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CHINY JAKO PARTNER GOSPODARCZY USA
I UNII EUROPEJSKIEJ

W drugim dziesiecioleciu XXI w. w powszechnej niemal $swiadomosci $wiat
Postrzegany jest jako uktad wielobiegunowy z kilkoma centrami gospodarczymi.
alezy przyja¢, iz do nieodwracalnej przesziosci nalezy bipolarny ksztatt go-
spodarki $wiatowej - zbudowany na osi transatlantyckiej, a mierzony udziatem
> Europejskiej w globalnych wielkosciach produktu krajowego brutto
KB)1 przeptywem towaréw i ustug, w tym coraz czeSciej réwniez zaawan-
sowanych technologicznie oraz kapitatu. Stanowi to jakosciowo nowe wyzwanie
a dotychczasowych hegemondw, tj. Unii Europejskiej i USA. Wyraznie widoczne
mest uzupetnienie osi transatlantyckiego wspotdziatania w sferze gospodarczej
ub - jak to okreslaja inni - powstanie konkurencyjnej i posiadajacej ogromng
ynamike rozwojowg osi USA - region Azji (a de facto wschodniej Azji)
1 Pacyfiku lub nawet osi sino-amerykanskiej. Tendencja ta stala sie wyraznie
~Ndoczna zwlaszcza od objecia urzedu prezydenta Stanéw Zjednoczonych przez
aracka Obame2, ktéry w 2011 r. po swojej azjatyckiej podrézy uczynit ten
szar regionem 0 najwyzszym priorytecie3. Oznacza¢ to musi zwiekszone
zaangazowanie i wieksze S$rodki przeznaczone na dyplomacje, handel i bez-
Pleczenstwo w Azji. Stany Zjednoczone przygotowaly takze nowg militarng

g _ Udziat UE w $wiatowym PKB w 1970 r. wynidst 37,7%, a w 2010 r. zmniejszyt sie do 28%,
doané™ Zjednoczonych odpowiednio 27,7% i 26%. Natomiast udziat ChRL wzrést w tym okresie z 0,9%
B°p8,170 *od 1989 r. $rednioroczne tempo wzrostu ksztattuje sie w granicach 8,55-13,6%. Nadal jednak
Per capita Chiny z 5424 USD (2011) znajdujg si¢ na miejscu poza pierwsza setka parnstw,
A"'mbpb.de/nachschlagen/zahlen-und-fakten/europa/135823/bruttoinlandsprodukt-bip (12.09.2012).
Hillary Clinton - po objeciu urzedu sekretarza stanu w pierwszg - symboliczng - zagraniczng
r°z udata sie do Azji. Jest takze autorem tezy, o azjatyckim ,zmianie kierunku” polityki
amerykanskiej.
Ob- ~ 'n'podczas hawajskiego spotkania cztonkéw Wspdlnoty Gospodarczej Azji i Pacyfiku, APEC
ma zapowiedziat rozmowy w ramach partnerstwa transpacyficznego. Oznacza to w warstwie
P °matycznej podjecie staran na rzecz polepszenia stosunkéw z wszystkimi panstwami azjatyckimi

Ind3WigZanie *Ch Z PozostaJacymi Przez lata na marginesie zainteresowania, np. Nowa Zelandig,
°nezjg i Filipinami, Myanmarem (Birma).
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strategie wzgledem Azji, i to jej elementem jest m.in. o stacjonowanie docelowo
2500-osobowego amerykanskiego kontyngentu w australijskiej bazie Darwin4.

Zaangazowanie USA w regionie Azji i Pacyfiku nie jest zjawiskiem nowym. Juz
od konca XIX w. byly one silnie zorientowane na ten region. Widoczne to byto
w kluczowych elementach amerykanskiej polityki gospodarczej, dyplomatycznej
i bezpieczenstwa, co z kolei byto konsekwencjg bliskosci geograficznej, a takze
etnicznej budowy spoteczenstwa i kierunkow rozwoju obrotéw handlowych.

Ze wzgledu na rozbudowe potencjatu gospodarczego, ale takze zajmowany
obszar i liczbe ludnosci w obszarze amerykanskiego zainteresowania znalazty si?
dwa panstwa, tj. Indie oraz Chiny. Jednakze nie ma drugiego panstwa na $wiecie, na
ktérym uwaga koncentrowataby sie w stopniu wigekszym niz na Panstwie Srodka5
Mozna zaryzykowac teze, iz wszystkie dziatania podejmowane na obszarze Azji
i Pacyfiku uwzgledniajg to centrum grawitacyjne.

Powstanie bowiem silnego gospodarczo panstwa, wyznajagcego odmienny sys-
tem wartosci, posiadajgcego zliberalizowang gospodarke i niezdemokratyzowany
system sprawowania wladzy i pozostajacego poza gronem najblizszych sojusznikéw
USA, oznacza¢ moze ograniczenie wplywow amerykanskich i to nie tylko na
kontynencie azjatyckim. Zwiaszcza ze Chiny posiadajg materialne i niematerialne
$rodki zapewniajgce zwiekszenie swojej obecnosci na Swiecie. Stad tez wzrost
gospodarczy Chin powoduje przeniesienie zasobow ludzkich i finansowych zaréw-
no USA, jak i (chociaz w znacznie mniejszym stopniu) Unii Europejskiej (UE) na
kontynent azjatycki. Proces ten ulega przyspieszeniu, gdyz nie jest mozliwe
rozwigzanie istotnych dla Swiata problemow (m.in. w zakresie bezpieczenstwa,
takze cybernetycznego, ograniczonych zasobéw naturalnych, zanieczyszczenia
powietrza) w obrebie tylko osi transatlantyckiej.

Powstanie silnego osrodka gospodarczego, o potencjalnie duzym oddziatywaniu
pozagospodarczym na kraje trzecie, spowodowato nie tylko koniecznos¢ zredefinio-
wania polityki realizowanej przez dotychczasowego gtownego aktora sceny poli-
tyczno-gospodarczej, tj. USA, ale takze uwzglednienie tej nowej sytuacji przez UE-
Wspéditczesna realizacja tej strategii przez Stany Zjednoczone wywotuje zardwno
zaniepokojenie Chin, jak i Europy, obawiajacej sie skutkow takiej koncentracji
przeprowadzonej kosztem tradycyjnej osi wsp6tpracy transatlantyckiej. To rowniez
sprawia, iz Panstwo Srodka jest traktowane przez nie bardziej w Kkategorii
rywala/konkurenta niz partnera dialogu prowadzonego przez potegi dwudziesto-
wieczne.

Ta nowa rola Chin jest zwitaszcza trudna dla USA. Kraj ten bowiem przez lata
traktowat Panstwo Srodka instrumentalnie, m.in. udzielajac pomocy Czang

4 Jestona oddalona 0 820 km od wybrzezy Indonezji. Morze Potudniowchinskie to wazny handlo'vy
obszar dla USA, ale Chiny uwazajg go za swo6j obszar wptywéw i nie chca. tolerowaé wptywo'v
amerykanskich.

5 Rocznie odbywa sie ok. 60 forum oficjalnych spotkan, tworzacych szeroka ptaszczyzne dialogu
pomiedzy Stanami Zjednoczonymi a Chinami.
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Kaj-szekowi chciat uzalezni¢ i wykorzysta¢ Chiny nie tylko przeciwko ZSRR, ale
takze i Japonii. Natomiast po proklamowaniu w 1949 r. ChRL Stany Zjednoczone
opracowaty nowg strategie wspotdziatania z tym krajem, dazac do pordznienia go
2 ZSRR. Dopiero wybuch wojny koreanskiej w 1950 r. dat poczatek polityce
W°gosci i powojennej izolacji Chin na arenie miedzynarodowej. Kwestia Tajwanu
stafa sie najbardziej konfliktogenna pomiedzy USA, wspomagajgce wyspe a ChRL,
uwazajaca jg za integralng czes¢ kraju. Relacje USA w stosunku do Chin zmienifa
nastepnie wojna wietnamska, gdy to umiarkowana reakcja Chin na jej eskalacje
skionita administracje prezydenta Johnsona do wysytania sygnatéw wskazujgcych
na dazenie USA do polepszenia wzajemnych odniesien. Dopiero jednak w okresie
P*ezydentury Richarda Nixona mozemy mowi¢ o przetomie. Nadal jednak ,,pojed-
nanie” z Chinami wkalkulowane byto w koncepcje globalnych intereséw amerykarn-
skich i wzmocnienia whasnych pozycji wobec Zwigzku Radzieckiego. Wtadze Chin
stusznie przewidywalty, iz kontakty ze Stanami Zjednoczonymi przyniosg wymierne

°rzysci i to nie tylko w sferze ekonomicznej, militarnej, ale réwniez wzmocnig
mi?dzynarodowg pozycje kraju. Przywddcy chinscy chcieli rownocze$nie zahamo-
Wac Proces odprezenia pomiedzy éwczesnymi sitami, tj. USA a ZSRR i w zasadzie
Oba kraje traktowaty w kategorii wrogowe.

Na poczatku lat 20. XXI w. mozna juz ChRL uzna¢ za nowe centrum
grawitacyjne, tym bardziej ze Stany Zjednoczone i UE pograzone sg od 2007 r.
"N kolejnych kryzysach - bankowym, rynku finansowego, a takze zadtuzenia

lllanséw publicznych. W tej sytuacji coraz trudniej jest Stanom Zjednoczonym
P°dejmowaé starania na rzecz utrzymania i podkreslenia swojego $wiatowego
Przywddztwa, chociaz mozna zgodzi¢ sie z pogladem, iz kraj ten przezywa nie tyle
absolutny, co relatywny upadek?.

Europa, a whasciwie UE27 rdwniez coraz wyrazniej gospodarczo zaangazowana
Jest w Azji, w tym gtownie w Chinach. O ile jednak dla Stanéw Zjednoczonych 0§
Pacyficzna ma wymiar strategiczno-gospodarczy, o tyle dla Europy relacje z Azja
Tll§q przede wszystkim wymiar gospodarczy.

Ponizsze rozwazania koncentrujg sie wokot pozycji Chin w relacjach gospodar-
CGych ze Stanami Zjednoczonymi i Unig Europejska, identyfikujg rozmiary

erunki tej wspdtpracy, wskazujgc na obszary konfliktowe. Warto takze przyjrze¢
S? gospodarce chinskiej, gdyz to jej dynamiczny rozw6j uczynit z Chin niezwykle
~Nazny podmiot stosunkéw miedzynarodowych.

Weryfikacji podlega teza, iz dla obu partneréw wspétpracy transatlantyckiej
A sPdlpraca gospodarcza, zwiaszcza w obszarze handlu, ale takze inwestycji

e2posrednich i posrednich z Chinami zajmuje wazne miejsce. Europa wydaje sie

Ig Szerzej: m.in. S. Pawlak, Polityka Stanéw Zjednoczonych wobec Chin 1956-1978, Warszawa
i A. Halimarski, Trzy kregi polityki zagranicznej Chin, Warszawa 1982, s. 245.
J- S. Nye, The Future of American Power, ,Foreign Affairs” nr 6/2010, s. 2-12.
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partnerem pragmatycznym, wspoOtpracujagcym z Chinami w obszarze gospodarki,
podczas gdy Stany Zjednoczone, rozwijajac stosunki gospodarcze, jednoczesnie
konkurujg i rywalizujg o wptywy i to nie tylko w regionie azjatyckim. Chiny
natomiast zwiekszajgc swojg pozycje w Swiecie, majg na wzgledzie nie tyle
uzyskanie pozycji mocarstwowej, ile zagwarantowanie wewnetrznego wzrostu.
Oznacza to, iz pozostaja skupione na realizacji wtasnych dtugofalowych intereséw
i nie odczuwajg potrzeby solidarnego dziatania na rzecz stabilnego rozwoju
gospodarki $wiatowej, chyba ze wymaga tego interes kraju. Stad tez unikaja,
przejecia funkcji wiasciwych dla $wiatowego mocarstwa. Angazowac sie jednak
bedg wszedzie tam, gdzie zostanie naruszona ich pozycja oraz wizerunek.

ROZWOJ | POTENCJAL CHIN NA POCZATKU XXI W.

Wazrost aktywnosci amerykanskiej i europejskiej w Azji spowodowany jest
dynamicznym rozwojem wielu panstw tego kontynentu i w efekcie ich powrotem
do centrum wydarzen Swiatowych8 a to w konsekwencji oznaczaé musi prze-
sunigcie w XXI w. $wiatowych sit. Sprzyjajg temu nie tylko dziatania podejmowane
w panstwach azjatyckich na rzecz wzrostu gospodarczego, ale i konsekwencje
trawigcego Stany Zjednoczone i Europe kryzysu. Widocznym symptomem tej
tendencji jest znaczacy wzrost udziatu Azji w utrzymaniu tempa Swiatowego
rozwoju (rys. 1). Od Chin, Indii, ale takze Brazylii i innych regionalnych
sit zalezny jest ksztatt m.in. globalnej polityki rozwojowej, klimatycznej, bez-
pieczenstwa, energetycznej, a ich przedstawiciele uczestnicza w spotkaniach
szeféw panstw i rzagdow w ramach G20, ktére od 1999 r. odbywajg sie raz
w roku i stanowig forum kooperacji i konsultacji w odniesieniu do fadu mi?"
dzynarodowego systemu finansowego.

Chiny sa bez watpienia najwazniejszym elementem, zmieniajagcym sposéb
dotychczasowego myslenia rowniez o ukladzie transatlantyckim jako gtownym
kreatorze Swiatowego tadu, w tym réwniez gospodarczego. Wzrost znaczenia Chin
jest konsekwencjg nieznanego wczesniej tempa rozwoju ich gospodarki9(rys. 2). To
wiasnie osiaggniety przez nie potencjat ekonomiczny i mozliwosci, jakie daje
panstwu jego wykorzystanie, spowodowato konieczno$¢ uwzglednienia Panstwa
Srodka w miedzynarodowym dyskursie. Wzrost potencjatu ekonomicznego bowiem
umozliwia wzrost wptywoéw nie tylko gospodarczych, ale politycznych oraz

8 Przyktadowo w 1750 r. Azje zamieszkiwato 2/5 ludno$ci $wiata i tu wytwarzano ok. 3/4
Swiatowej produkcji i dopiero rewolucja przemystowa zmniejszyta znaczenie tej czesci $wiata.

9 W 2012 r. nastgpito obnizenie tempa wzrostu gospodarczego prawdopodobnie 0 1,7% w por6W'
naniu z 2011 r. W | kwartale 2012 r. odnotowano wzrost o 8,1% wobec 8,9% w analogicznym okresie
2011 r. i 10,4% w 2010 r. G#6wng przyczynajest ostabienie gospodarki $wiatowej i zmniejszony eksport
chinski, takze europejski kryzys zadtuzeniowy oraz utrzymujgca sie na relatywne wysokim poziomie
inflacja w Chinach, ktéra ogranicza popyt wewnetrzny.
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Rysunek 1

Wktad Azji na tle innych obszaréw $wiata w globalne tempo wzrostu
w latach 1973-2009 w %

1973 1981 1991 2001 2005 2007 2008 2009

lata
0O Azja 0O Panstwa przemystowe (bez Azji) O Pozostate panstwa

Zrédto: Opracowano na podstawie danych Miedzynarodowego Funduszu Walutowego, World Economic Outlook.

dyplomatycznych, co musi oznacza¢ naruszenie wczes$niej uksztattowanej tkanki
Powigza¢ i dominaciji.

ChRL pojawita sie jako aktor miedzynarodowej sceny gospodarczej stosunkowo
niedawno. Dopiero bowiem w 1978 r. podjeto w niej starania o restrukturyzacje
Aspodarki, zrujnowanej eksperymentami zaréwno ,,dtugiego marszu”, rewolucji

uralnej, jak i trzema dekadami gospodarki socjalistycznej. Zapoczatkowana
WWoczas transformacja polegata na wkomponowaniu reform rynkowych w sfere
jOspodarczg i pozostawieniu nienaruszonego monopolu wiadzy politycznejld

imo wielu zmian, de facto po dzien dzisiejszy, kontynuowana jest ta sama
strategia, zaktadajgca zaawansowang liberalizacje obrotu gospodarczegoll przy
eaku demokratycznego ustroju politycznego.

Umiejetne jednak sterowanie procesami gospodarczymi spowodowato, iz Chiny
2°staty w nastepnych latach jedna z najwiekszych gospodarek $wiata, a w 2010 r.

Szerzej m.in. E. F. Vogel, Deng Xiaoping and the Transformation of China, The Belknap Press
harvard University Press, Cambridge, Massachusetts and London 2011.
«Jj zdynamizowanie odnotowano po przyjeciu Chin do Swiatowej Organizacji Handlu w 2001 r.
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Rysunek 2

Osiggniete i prognozowane tempo rozwoju PKB w Chinach, UE27 i USA w latach 2000-2017

eYSMazZSIWOoy 'uo||

————————— Chiny — — Euroland - - - -USA

Zrédlo: Opracowano na podstawie International Monetary Fund, World Economic Outlook Database, October 2010 i Deutsche Bank, Emerging Markets. In Dynamik
investieren, Frankfurt am Main 2012, s. 58.
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druga _ wyprzedzajac Japoniel2 Szacuje sig, iz mimo znacznego ostabienia tempa
wzrostu w 2012 r. Chinom zawdziecza sie ok. 1/3 wkiadu w Swiatowy wzrost
gospodarczy.

Paristwo Srodka przez lata budowato swoja pozycje w gospodarce $wiatowej
dzieki naptywowi zagranicznego kapitatu oraz eksportowi towaréw (tab. 1).
~ efekcie kraj ten ma znaczace udziaty w Swiatowych obrotach handlowych
(rys- 3). Znaczaca i utrzymujgca sie przez lata nadwyzka bilansu handlowego
zapewnifa zgromadzenie gigantycznych rezerw walutowych, stanowigcych w konicu
Plerwszej dekady XX w. zrodto ich miedzynarodowej ekspansji.

Tabela 1

Handel zagraniczny Chin w latach 2001-2012

Tempo
wzrostu
i Tempo Tempo Saldo
Rok Eksport Import obrotow wzrostu wzrostu bilansu
Obroty | . handlu .
Chin Chin zagra- eksportu importu  handlowego
. Chin Chin Chin
nicznego
Chin
w mld USD. rok poprzedni= 100 w mld USD
2001 509,7 266,1 2436 7,5% 6,8% 8,2% 22,5
2005 1421,9 762,0 659,9 23,2% 28,4% 17,6% 102,1
2007 2173,7 1217,8 955,9 23,5% 25,7% 20,8% 261,9
2008 2563,3 1431,0 1132,3 17,9% 17,5% 18,5% 298,7
2009 2207,:3 1201,7 1005,6 -13,9% -16,0% -11,2% 196,1
2010 2972,8 1577,9 13948 34,7% 31,3% 38,7% 183,1
2011 3642,1 1898,6 1743,5 22,5% 20,3% 24,7% 155,1
2012« 9ga2 5 14954 1347,1 - - - 148,3
styczefi-wrzesien 2012 r.
Ch Ambasada RFN w Pekinie, Wirtschaft kompakt, stan na | kwartat 2012, s. 1-3 oraz Ministerstwo Handlu

nm www.mofcom.gov.cn [26.10.2012]

ChRL pozostajg nadal jednak paristwem o nierbwnomiernym rozwoju gospodar-
czym, silnie rozwarstwionym spotecznie, o trudno rozwigzywalnych problemach
nar°dowosciowych13 Swiadczy o tym bardzo odlegte miejsce zajmowane w $wiato-
Wych rankingach panstw o najwyzszym PKB per capital4, a takze w rankingach

2 Wg danych MFW produkt krajowy brutto osiggnat w UE27 - 17 611 mld USD, USA - 15 076
d USD a w Chinach 7 298 mld USD, za: International Monetary Fund, World Economic Outlook
alabase, April 2012: Nominal GDP list of countries. Data for the year 2011 (21 VIII 2012).
Kraj ten zamieszkuje 55 mniejszosci narodowych.
4 W 2010 r. uplasowaty sie na 94. pozycji (7 519 USD), Tajwan na 20. (35 227), Hongkong na 8.
W 736), a USA na 7. (47 284).
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Rysunek 3

Udziat USA, Niemiec, Chin i Japonii w handlu $wiatowym w latach 1953-2010

0O USA m Niemcy O Chiny O Japonia

Zrédto: Eurostat, EU-Anteil am Welthandel, www.appsso.eurostat.ec.europa.eu

dobrobytuls Jednakze Chiny nadal nie reprezentujg wartosci bliskich demokracjom
zachodnim1g

Osiagniety przez ChRL potencjat gospodarczy uplasowat jg w gronie najwaz-
niejszych podmiotéw stosunkéw miedzynarodowych i uczynit krajem, od ktdrego
oczekuje sie podejmowania decyzji, ktore bedg sprzyjaty polepszeniu koniunktury
gospodarczej w okresie kryzysu i to zarébwno w Stanach Zjednoczonych, jak
i w Europie 17

Nalezy zwr6ci¢ uwage, iz opinie na temat dalszego rozwoju Chin sg podzielone
i to zarbwno w Europie, jak i w Stanach Zjednoczonychl8 Wydaje sie jednak, iz

15 Wg np. analiz brytyjskiego o$rodka badawczego Legatum opublikowanych w 2012 r. Chiny
znalazty sie na 55. miejscu. Poza pierwszg dziesiagtkg znalazty sie takze Stany Zjednoczone. Ranking ten
uwzglednia nie tylko wskazniki gospodarcze, ale takze warunki do prowadzenia biznesu, jako$¢
administracji rzadowej, system edukacji, stuzby zdrowia oraz stan bezpieczeristwa wolnoéci obywatels-
kich, por.: The 2012 Legatum Prosperity Index TM, www.prosperity.com/Ranking.aspx [15 XI 2012]-
Warto podkresli¢, iz opublikowany przez CIA The World Factbook Wskaznik Nieréwnosci Spotecznych
odwotujacy sie do wspétczynnika Giniego, informujacy o nierbwnym podziale dochodéw gospodarstw'
domowych, plasuje Chiny na miejscu 53. (41,4), a USA na miejscu 40. (45). Sredni wskaznik dla UE
wynidst 31.

16 Zwiaszcza w kwestii praw cztowieka, swobody wypowiedzi, bezpieczefistwa prawnego.

7 WGZ Bank szacuje, ze spadek PKB Chin o 1p.p. powoduje m.in. spadek PKB Niemiec 0 0,1 P-P-’
Tajwanu o 0,9 p.p. Por.: China enttduscht Hoffnng der Weltwirtschaft, ,,Die Welt” 26.10.2011.

B F. Sieren, Der China Schock. Wie Peking sich die WeltgeRigig macht, Berlin 2010; A. Brunet,
J.-P. Guichard, Chiny $wiatowym hegemonem? Imperializm ekonomiczny Parstwa Srodka, Warszawa
2011.
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Rysunek 4
Struktura geograficzna naptywu zagranicznych inwestycji do Chin w 2012 r. *
W ielka Brytania
1%

Japonia

%

Szwajcaria singapur

Holandia
1%
USA
3%

Tajwan
6%

Korea Potudniowa
3%
Hongkong
61%

Pozostate

10%

Niemcy

1%

°d stycznia do wrze$nia 2012 r. i bez uwzglednienia reinwestowanych zyskéw i odpiséw. Podane wielkosci
rePrezentujg ok. 91% inwestycji.

~Arédio: http://gennan.mofeom.gov.cn/aarticle/statistiken/kapital/201008/20100807096212.html, [12 Il 2011].

z wiekszosci badan prowadzonych w osrodkach naukowych oraz think tankach
wVnika, iz w perspektywie najblizszych lat Pafstwo Srodka stanie sie najwieksza
Potega gospodarczg Swiatald To oznacza dalszy wzrost znaczenia tego panstwa
\Wksztattowaniu miedzynarodowego tadu gospodarczego. Otwartg kwestig pozo-
Yaje natomiast pytanie, czy Chiny bedg dazyly do - poréwnywalnego ze Stanami
jednoczonymi - jego aktywnego kreowania i czy przyczynig sie do trwatego
babienia gospodarczej wspotpracy transatlantyckiej.

Z punktu widzenia Panstwa Srodka jako nieznaczny nalezy uzna¢ zaréwno
udziat inwestoréw amerykanskich, jak i europejskich (EU27) w lokowanych tu
m~\granicznych inwestycjach bezposrednich (ZI1B)20. Zdecydowanie dominuje kapi-
tat pochodzacy z panstw azjatyckich, zwiaszcza naptywajacy, czy tez raczej
Wedrujacy przez Hongkong (rys. 4). Rynek chinski pozostaje bardzo trudny dla

M.in. Miedzynarodowy Fundusz Walutowy w informacji opublikowanej w 2011 r. szacuje, iz
USA w globalnym PKB do 2016 r. wyniesie 17,7%, a Chin ok. 18%. M. Jacques, When China
ucs the World: The End ofthe Western World and the Birth ofa New Global Order, New York 2012,
zy K. Seitz, Powr6t olbrzyma, Warszawa 2008.
Na liécie zagranicznych inwestoréw w Paristwie Srodka UE 27 znalazta si¢ co prawda wsréd
u najwiekszych, ale tylko z uwagi na dominacje panstw i obszaréw azjatyckich.
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inwestoréw zagranicznych, a jedng z podstawowych przyczyn jest utrzymujace sie
nieréwne ich traktowanie.

Zar6éwno Stany Zjednoczone2l, jak i UE27 osiggnely status najwazniejszych
partnerow handlowych Chin. Przypada na nie 28% wymiany handlowej ChRL’
Oznacza to jednak, iz nadal ponad 70% obrotéw realizowane jest z pozostatymi
partnerami. Rowniez w odniesieniu do wymiany handlowej nalezy stwierdzi¢, iz
utrzymuje sie jej silna azjatycka orientacja (rys. 5).

Rysunek 5

Struktura geograficzna obrotéw handlu zagranicznego Chin w 2011 r.

ASEAN
10%
USA Pozostate
12% 38%
Korea
Japonia
9%
Hong Kong Unia Europejska
8% 16%

Zrbdto: Opracowano na podstawie danych http://german.mofcom.gov.cn/aarticle/statistiken/kapital/201008/
20100807096212.html, [20 Il 2011].

Dla obu partnerdw wspdtpracy transatlantyckiej, tj. dla Stanow Zjednoczonych
i EU27 - Chiny staty sie jednym z najwazniejszych i zyskujacym na znaczeniu
dostawcow towaréw. Dla UE27 kraj ten pozostaje takze réwniez waznym rynkiem
zbytu (tab. 2). Wyraznie jednak nalezy podkresli¢, iz ChRL z kazdym z partneréw
wspétpracy transatlantyckiej uzyskuje dodatnie saldo wymiany handlowej22

Konkurencyjnos¢ chinskiego eksportu od lat przypisuje sie skrajnie niskim
ptacom2’ i masowej produkcji, a takze niedoszacowanemu kursowi wymiany juana

2l Stany Zjednoczone w pazdzierniku 2012 r. zostaty najwiekszym partnerem handlowym, cO
spowodowane byto pogarszajgcg sie sytuacjg gospodarcza w Europie.

2 W 2010 r. ujemny bilans wymiany handlowej UE wynidst 153 mld euro, a z Chinalil
167 mld euro.

2 A. Harney, The China Price: Uncovering the Tnie Cost of Chinese Competitive AdvantoSe'
Penguin Press, 2008.
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Tabela 2
Wzajemny eksport i import UE, USA i Chin w 2010 .

Eksport ogétem Eksport do UE Eksport do USA Eksport do Chin
w mld USD w %
UE 1.786,8 ; 18,1 8,5
USA 1.277,6 18,8 - 7.2
Chiny 1.578,3 19,7 18,0 -
[ =
Import ogétem Import z UE Import z USA Import z Chin
w mld USD w %
UE 1.990,9 . 131 20,9
USA 1.968,9 16,6 - 19,5
Chiny 1.396,2 12,1 7.4 .

Zrodto: www.bpb.de/nachschlagen/zahlen-und-fakten/europa/135833/themengrafik-handelsbeziehungen

ys- 6)>czy tez wrecz manipulacji kursem jego wymiany24 Zwroécic jednak nalezy
UW\&ge na zmiany, jakie zachodzg w strukturze handlu, zwtaszcza na wzrost obrotow
niematerialnymi dobrami i o zaawansowanej technologii.

Rysunek 6
Kurs RMB w stosunku do USD i euro w latach 2008-2012

RMB-USD -------- RMB-EUR

Zrodto: Opracowano na podstawie danych Ambasada RFN w Pekinie, Wirtschaft kompakt, stan na | kwartat 2012,

s
°raz Ministerstwo Handlu Chin www.mofcom.gov.cn [26.09.2012]

Uzyskiwana od lat nadwyzka w bilansie handlowym (rys. 6), ale takze co warto
°dkresli¢ i ptatniczym (np. w 2011 r. - 258 mld euro) umozliwita zgromadzenie

i_, , Kilkakrotnie przeprowadzona aprecjacja RMB nie urealnita kursu tej waluty w stosunku do USD,
J K1leuro.
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Ry sunek 7

Saldo bilansu handlowego Chin w latach 2001-2011 (w mld USD)

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Zrédto: przygotowano na podstawie danych http://german.mofcom.gov.cn/aarticle/statistiken/kapital/201008/
20100807096212.html, [10 VI 2012],

przez Panstwo Srodka najwigkszych na $wiecie rezerw dewizowych szacowanych
na 3,2 bin USD (ok. 2,3 bln euro). Te wiasnie rezerwy sg zrodiem ekspansji
chinskiej na rynki Swiatowe gtéwnie w postaci bezposrednich inwestycjl
zagranicznych, a takze finansowania transakcji kupna zagranicznych papieréw
dtuznych. Ludowy Bank ChinZ’ nie informuje jednak o strukturze rezerw wa-
lutowych kraju. Nalezy przyja¢, iz jedynie cze$¢ z nich inwestowana jest
poza granicami kraju, cze$¢ trzymana w Chinach jako rezerwa zabezpieczajgca
wewnetrzny rozwdj, np. wynikajacy z zadtuzenia wiasnych regionéw. Szacowano,
iz Chiny miaty w 2012 r. mozliwo$¢ zainwestowania poza granicami kraju
ok. 500 mld USD.

Rezerwy te, i to zarowno ze wzgledu na ogromne mozliwosci inwestycyjn6
Paristwa Srodka, jak i zrédto pomocy rozwojowej sa przedmiotem szczeg6lnego
nadzoru ze strony USA. Pozwalajg bowiem ,,pariistwowym” Chinom na ekspansje na
rynki Swiatowe - europejskie i amerykanskie, a takze i na inne, gdzie nie musza,
liczy¢ sie az z takim ostracyzmem. W 2011 r. szacowano zagraniczne inwestycje
w Chinach na 116,0 mld USD, co plasowato kraj ten na drugim miejscu wsrod
panstw o najwyzszym zaangazowaniu obcego kapitatu. W tym czasie zagraniczne
inwestycje Chin uplasowaly kraj ten na miejscu pigtym (60,1 mld USD)2* Podczas

5 http://mofcom.gov.cn [30 I1X 2012].

2% Realizowanych przede wszystkim przez padstwowy fundusz China Investment Company Ltd-

27 Bank centralny panstwa.

2B Chinskie Ministerstwo Handlu szacuje wolumen niefmansowych inwestycji w pierwszy"1
dziewieciu miesigcach 2012 r. na 52,52 mld USD, w tym ok. 1/5 stanowity reinwestowane zyski. Sa10
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Obywajagcego sie w listopadzie 2012 r. w Pekinie forum finansowego minister
handlu Chin - Chen Deming wyrazit poglad, iz firmy (i panstwo) beda w coraz
Miekszym stopniu inwestowaly poza granicami kraju i to przede wszystkim
w Przejecia firm, a nie w obligacje rzadowe. Jego zdaniem to ,pompowanie
Pienigdza” w gospodarke realng jest wktadem Chin w globalny dobrobyt. Huo
*hanguo z chinskiej Akademii Handlu Zagranicznego i Wspotpracy Gospodarczej
Uwaza, iz w ciggu najblizszych trzech lat inwestycje zagraniczne Chin zblizg sie do
Poziomu realizowanych w tym kraju2o,

Problem zagranicznej ekspansji pojawit sie w zasadzie dopiero na przetomie
2007/208 r., wraz z powotaniem przez rzad chifnski China Investment Company Ltd

' panstwowego funduszu majgtkowego (sovereign wealth fund), zasilanego
Stownie lawinowo wzrastajagcymi rezerwami walutowymi. Wkrotce rozwingt on
dziatalno$¢ jako jeden z najwiekszych na Swiecie funduszy, a jego aktywa
szacowane sg na 482 mld USD30.

W strukturze geograficznej zdecydowanie dominujg inwestycje w krajach Azji
VM%) oraz Ameryki tacinskiej i Karaibdw. Stosunkowo nadal nieznaczne, chociaz
Azrastajace sg natomiast w Afryce (3%), Ameryce Pdinocnej i Europie3l W ostat-
n,ch latach wsréd zagranicznych inwestycji widoczne sa takze wizerunkowe
P’zejecia i udziaty. Wystarczy wspomnie¢ zaangazowanie w Volvo, najwiekszym
na $wiecie funduszu inwestycyjnym Blackstone Group LPn, amerykanskim banku
"iwestycyjnym Morgan Stanley, Heathrow Aeroport Holdings i in.

Zbudowany potencjat gospodarczy daje takze Chinom (o co zresztg bardzo
zabiegajg) podstawe do stworzenia z chifiskiej waluty RMB, obok dolara amerykan-
skiego i euro, trzeciej waluty swiata33 Zaréwno w USA, jak i w Europie realizacja

projektu wydaje sie mozliwa w dalekiej przysztosci. Tymczasem w krajach
zji Wschodniej stopniowo zastepuje USD i euro, jako reference currency3
aPewne RMB wzmocni swoja pozycje takze dzieki powstaniu z udziatem Chin, ale

Ir'vestycje d&wnie \ akcje, za: http://german.mofcom.gov.cn/aarticle/statistiken/direktinvestitio-
en/201210/20121008399065 .html [25.11.2012],
A Mozna w ten sposéb zinterpretowaé¢ stowa ministra, ktéry podkreslit, iz panstwowe pakiety
koniunkturalne i polityka niskich stép procentowych bankéw centralnych ,czyni nasze pienigdze
Warto$ciowe”. Por.: China investiert 54 Milliarden Euro weltweit - und kauft fleiBig weiter, www.
me°fcom.gov.cn [30 XI 2012],
SW1 Fund Rankings, Sovereign Wealth Institute Newsletter nr 195/2012/www.swfmstitu-
'Org/fund-rankings/. Nie jest to jednak jedyny tego rodzaju fundusz dziatajacy w Chinach.
Ministerstwo Handlu Chin szacuje inwestycje od | do I1X 2012 r. w Europie na 4,8 mld_USD

W73 na” USD. W tym okresie Chiny zainwestowaty w BIZ 52,52 mld USD.
N Ma takze udziaty w Deutsche Telekom.
jp Arvind Subramanian, M. Kessler, The Renminbi Bloc Is Here: Asia Down, Rest of the

« & to Go?, Peterson Institute for International Economics Working Paper, 12-19 October 2012
P- //WSNW iie. com/publlgatlons/wp/wplz -19.pdf.

A. w Korei Potudniowej, na Filipinach, w Indonezji, Malezji, Singapurze iw TaJIandn Glownq
yczyng jest udziat Chin w wymianie handlowej tych krajow.
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bez Stanéw Zjednoczonych®najwiekszej na swiecie strefy wolnego handlu3, ktéra
sprzyja¢ bedzie rozwojowi wymiany towarowej pomiedzy panstwami regionu
a zatem i rozliczen w juanach.

Charakterystyczny zatem dla Chin jest dominujacy udziat panstw azjatyckich,
tak w wymianie handlowej, jak i w bezposrednich inwestycjach zagranicznych.

STOSUNKI GOSPODARCZE USA - CHINY

Na przetomie pierwszej i drugiej dekady XXI w. Stanom Zjednoczonym udato
sie utrzymacé pozycje najwiekszej gospodarki $wiata. Jednakze kryzys zapoczat-
kowany w 2007 r. na amerykarnskim rynku kredytow subprime ijego skutki, w tyfll
rowniez narastajgce zadtuzenie panstwa i niekorzystne ksztaltowanie sie p°™
stawowych wskaznikow makroekonomicznych37, spowodowaly weryfikacje do-
tychczasowych bardzo wysokich ocen gospodarki tego kraju, jak i zdolnosci USA
do przezwyciezenia kryzyséw. Spektakularnym przyktadem byto po raz pierwszy
w historii obnizenie ratingu kraju przez Standard&Poors”, a w literaturze pojawito
sie nawet okreslenie ,,amerykanski pacjent” 3.

Panstwa kontynentu azjatyckiego sa od lat waznym partnerem handlowym USA,
a od 1997 r. region ten jest wiekszym od Europy partnerem gospodarczym kraju. Na
przetomie pierwszego i drugiego dziesieciolecia XXI w. dwukrotnie wieksze sa
obroty handlowe USA z Azja, niz z Europg, a Chiny i Japonia zajmujg drugie
i trzecie miejsce na liscie partneréw handlowych. Azja jest takze waznym odbiorca
amerykanskich towardw. Jest tu kierowana 1/3 eksportu amerykanskiego (w 2010 .
320 mld USD) i na tym kontynencie znajduje sie 10 sposrdd 20 najwiekszych

3$H USA zaangazowane jest w budowe Partnerstwa Transpacyficznego wspélnie z Australia,
Zelandiag, Kanada, Meksykiem, Singapurem, Brunei, Wietnamem, Malezja, Chile i Peru. Ma ono zostac
zrealizowane do pazdziernika 2013 r.

3 20 XI 2012 r. podczas szczytu Wschodnioazjatyckiego w Kambodzy 16 paAstw tego obszaru
postanowito utworzy¢ najwiekszg na Swiecie strefe wolnego handlu, sprzyjajacg rozwojowi wymian”
i inwestycji. Obejmowac bedzie obszar zamieszkaly przez 1/3 ludnosci $wiata i tylez samo eksportl
Swiatowego, tj Chiny, Japonig, Koree Potudniowsa, Indie, Australie, Nowa Zelandie i 10 panst"1l
cztonkowskich ASEAN. Zakoriczone rokowania sg takze dowodem na ogromny pragmatyzm Azjato'v>
powstat bowiem w trakcje gtebokiego politycznego sporu o wyspy na zasobnym w surowce M°rzU
Potudniowo-Chinskim. Wtasciwe rokowania majg rozpocza¢ sie w 2013 r. i zakofAczy¢ w 2014 r.

37 Szczeg6lnie krytycznie oceniana jest sytuacja na rynku pracy, panuje takze niepewno$¢ wsro
przedsiebiorcoéw odnos$nie do dalszego rozwoju gospodarki.

3B 3 VIII 2011 r. z AAA do AA + . Stany Zjednoczone w grudniu 2012 r. stojg przed ogromnyn
wyzwaniem. USA grozi bowiem zatamanie finansowe. Z chwilg przekroczenia przez USA dopuszczalni
granicy zadtuzenia, Kongres zobowigzany bedzie podda¢ pod gtosowanie - w przeciwnym razie no'va
emisja obligacji nie bedzie mogta zosta¢ przeprowadzona.

3P J. Bramil, Der amerikanische Patient, Miinchen 2012.
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IniPorterow. Nalezy oczekiwac, iz bilateralne umowy o wolnym handlu przygoto-
wywane i zawarte pomiedzy Stanami Zjednoczonymi a niektérymi painstwami
azJatyckimi i perspektywy utworzenia partnerstwa tanspacyficznego (TPP) beda
wprzysztosci w jeszcze wiekszym niz do tej pory stopniu tgczy¢ partnerow. Wydaje
Sle Jednak, iz wzrost aktywnosci amerykanskiej, czy tez tworzenie nowych lub
Uaktywnienie ,,starych” alianséw gospodarczych i strategicznych w regionie wynika
r°'Wniez ze stabosci teorii modernizacyjnej. Przez lata uwazno bowiem, ze
A Aczenie Pafistwa Srodka do liberalno-demokratycznego porzadku, ktéry uosabiat
sprzyjac¢ bedzie réwniez demokratyzacji porzadku politycznego kraju,
adzieje te, przynajmniej do tej pory, nie zostaly jednak spetnione, stad i Kongres
amerykanski kontestuje wczesniejsze dziatania.
Jak podkreslono, w centrum uwagi amerykanskiej i to zaréwno dyplomatycznej,
a ' gospodarczej znajdujg sie Chiny. Mozna zaryzykowac¢ twierdzenie, ze nie ma
rugiego panstwa na Swiecie, na ktore uwaga amerykanska bytaby bardziej
s lerowana. Znaczaca rola Parstwa Srodka wynika nie tylko z dynamiki roz-
ojowej Chin i ich nowej roli na arenie miedzynarodowej, ale takze jest
°nsekwencjg rozwoju dwustronnej wymiany handlowej (rys. 8).

Rysunek 8

Rozw6j wymiany handlowej USA - Chiny w latach 2000-2011 (w mld USD)

600
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m eksport USA do Chin O deficyt bilansu handlowego USA z Chinami

opracowano na podstawie danych://www.trade.gov/mas/ian/build/groups/public/@ tg_ian/docu-
Is/webcontent/tg_ian_003364.pdf

Stany Zjednoczone znacznie wiecej towar6w importujg z Chin niz UE27. Nadal

s nak obroty handlowe USA z 27 panstwami UE przekraczajg i to w znaczacy
,P°s6b obroty z Chinami (2011 r.)40. Oceniajac obecng wymiang handlowg z ChRL
Je) konsekwencje dla amerykanskiej gospodarki, trudno sobie wyobrazi¢, iz

40

a7 W 2011 r. obroty handlowe pomiedzy USA a UE uksztattowaty sie na poziomie 636,4 mld USD

18 “hinami 5032 mId USD. Por.: http://www.americanet.de/html/wirtschaft_aussenhandel.html|
Vin 2012],
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w trakcie tajnych rozmow przygotowujgcych w latach 70. XX w. wizyte Nixona
w Chinach problem ten nie znalazt sie w przygotowywanej z tej okazji agendzie m
Rozw6j wspdtpracy gospodarczej pomiedzy USA a Chinami nastapit dopiero p°
1979 r., tj. po podpisaniu porozumienia dotyczgcego stosunkéw handlowych-
nadajacego stronom ,klauzule najwyzszego uprzywilejowania” 42

Chiny pojawity sie jako znaczacy partner gospodarczy zar6wno Standw
Zjednoczonych, jak i UE dopiero na przetomie XX i XXI w., tj. po przystgpienlil
Panstwa Srodka, i to dzieki znaczacemu wsparciu amerykanskiemu, do Swiatowej
Organizacji Handlu (World Trade Organization, WTQ). Strategia amerykanska
bowiem zaktadata, iz program wymiany handlowej pozwoli zintegrowa¢ ChRL
z systemem miedzynarodowym43 Warto podkresli¢, iz tylko w latach 2001-201*
eksport wzrést o 542%, podczas gdy og6lnoamerykanski odnotowat w tym okresie
wzrost zaledwie o 84%, a Chiny staly sie dla USA najwazniejszym partnerem
handlowym (rys. 8 i 9)44

Warto jednak zwr6ci¢ uwage na zmiany zachodzace w strukturze eksportu
chinskiego, w ktérym znaczacg juz role odgrywajg produkty o zaawansowanej
technologii4s. Stosunki handlowe Stanéw Zjednoczonych z Panstwem Srodka
nacechowane sg wspotczesnie wieloma konfliktami. Dowodzg tego cta natozone na
import z Chin modutow solamych, oskarzenia o stosowanie dumpingu w sektorze
produkcji samochod6w, a takze uruchomienie procedur identyfikacji ryzyk towa-
rzyszacych chinskim BIZ w USA.

Mimo iz Stany Zjednoczone majg od potowy lat 90. XX w. strukturalny deficyt
w bilansie handlowym (w pazdzierniku 2012 r. wynidst 41,5 mld USD4), to ujemne
saldo wymiany z Chinami (295,4 mld w 2011 r.) jest ze wzgledu na swojg wielkos¢
przyczyng konfliktu, a dla wielu takze synonimem upadku i ostabienia bezpieczen-
stwa Ameryki47. Strona amerykanska zarzuca partnerowi, iz deficyt jest przede
wszystkim konsekwencjg administracyjnej polityki ksztattowania kursu walutowe-

4 Kiedy przygotowywano komunikat koficowy z pierwszej wizyty prezydenta Nixona w Chinach’
strona amerykanska twierdzita, iz wtasciwie to szkoda czasu na uwzglednienie tego zagadnienia, gdyz
wymiana towarowa nawet przy najwiekszym wysitku ma ledwie mikroskopijne znaczenie dla amerykan
skiej gospodarki. Wspomina o tym m.in. J. Feny, Chiny. Upadek i narodziny wielkiej potegi, Krakow
2009, s. 667.

4 Wizyta Denga w USA zaowocowata przyznaniem Chinom statusu uprzywilejowanego partneri*
0 gigantycznych konsekwencjach gospodarczych W 1979 r. wymiana handlowa wyniosta zaledWge
2,45 mld USD.

43 East Asia Strategy Revue, ktéra od 1995 r. stanowi wytyczng Pentagonu. Por.: http://wWH"
cfr.org/united-states/pentagon-pivots-asia [8 XI 2012],

4 The US-China Business Council, US-Exports to China by State 2000-2011, s. 5-7.

4% Takze w segmencie ,,produkty technologiczne” chifscy dostawcy majg dodatnie saldo wyrni3it*

46 Por.: U.S. Census Bureau, U.S. Bureau of Economie Analysis, U.S. Department of Conirnerce’
Washington, publikacja dla prasy nr 8/listopad 2012, s. 1. n

47 Zadtuzenie USA u ,chiniskich komunistéw” szacowane byto na koniec 2010 r. na blisko 900
USD, por.: Congressional Record House HI 159/2010.
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Rysunek 9

Struktura geograficzna importu USA w 2011 r.
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Pdf [J?g ‘;;ilil(l) ng{g]/ / www-trade.gov/mas/ian/build/groups/public/@tg_ian/documents/webcontent/tg_ian_003364.

S° i chronicznie niedowarto$ciowanego RMB w stosunku do gtdwnych walut. Przez
a'C orych jest on takze uwazany za przyczyne kryzysu, rozpoczetego w 2007 r.,
Aastepnie przeksztatconego w gieboki kryzys finanséw publicznych. Stad tez
A ngres Stanéw Zjednoczonych od 2005 r. wystepuje z inicjatywami ustawodaw-
wW2ymi> zmierzajagcymi do ostrzejszego postepowania w stosunku do Chin, ze
28 edu na - jak to sie okresla - polityke handlowa i walutowg prowadzong niefair
j” ez ten kraj48 Rzad amerykanski skierowat w grudniu 2010 r. skarge do WTO, ale
~hardo ztagodzonej formied9. Te powsciggliwosé administracji amerykanskiej

48w,

j NP-w lutym 2010 r. 130 kongresmanow wywodzacych sie zaréwno z Partii Demokratycznej, jak

zwr°c*°  z "stem otwartym do ministra finanséw Timothy Geithnera, domagajac sie
oW$6n%a ®'co manipulujagcego witasng walutg. Ostatecznie jednak mowa jest jedynie
Kon UCS Ja"0 znaczaco niedowartoSciowanej”, ale nie jako ,manipulowanej”. Tym samym

z  8res nie mogt sktonic¢ rzadu do daleko idacych posunie¢ prawnych. Debata o walucie wynika jednak
APel'6" 3U1*3 w'ekszosci cz*onkéw Kongresu, iz Chiny dzieki realizowanej polityce kursowej
Prac'Vn'ala S°k'e Przewag? konkurencyjna, a zatem tanie chinskie produkty prowadza do utraty miejsc
aHeMr czy wr?cz upadku catych gatezi. To oczywiécie prowadzi do ztego stanu catej gospodarki
* *  a™skiej i stanowi przyczyne deficytu bilansu handlowego Stanéw Zjednoczonych. Wiegkszo$¢
Sresu amerykanskiego uwaza Chiny za gtéwng przyczyne probleméw gospodarki amerykanskiej.

ski Jednocze$nie jednak w sprawozdaniu ministra finanséw przedktadanym Kongresowi amerykan-

1 w styczniu 2011 r. zrezygnowat z oficjalnego zarzutu ,manipulacji kursem walutowym™.
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Rysunek 10

Struktura geograficzna eksportu USA w 2011 r.
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Zrédto: por. rys. 8.

wigza¢ nalezy z rolg odgrywang przez Chiny na amerykanskim rynku rzadowych
papieréw wartoSciowych. Stany Zjednoczone kilkakrotnie zresztg rezygnowat}'
z oskarzania Chin o manipulacje kursem RMB, czy tez subwencjami niezgodnym1
z ideg WTO. To wycofanie miato najczesciej zwigzek z zapewnieniem przychylno-
§ci Chin w rozwigzywaniu konfliktéw politycznych wystepujgcych w roznych
czesciach Swiataf.

Znaczaco dodatnie saldo wymiany handlowej Chin, do ktorego uzyskania w tak
znaczacy sposob przyczynia sie handel towarami i ustugami z USA, jest pod'
stawowym zrodtem rezerw dewizowych Panstwa Srodka. Przez wiele lat Stany
Zjednoczone uznawane byly za atrakcyjniejsze i obarczone niskim ryzykiellt
miejsce lokowania posiadanych rezerw walutowych. Stad tez znaczaca czes¢ tych
rezerw inwestowana byla w amerykanskie obligacje rzadowe. Realizacja te
strategii sprawita, iz Chiny staty sie najwiekszym zagranicznym wierzycielem USA®
Szacuje sie, iz posiadajgone w swym portfelu obligacje warte ok. 1,7 bln USD5L-#

W lutym 2011 r. powstata nowa inicjatywa ustawodawcza w Senacie i Izbie Reprezentantéw: CurrenO

Reform for Fair Trade Act of 2011.
50 M.in. pozyskania Chin dla dziatari podejmowanych w sprawie Iranu, czy Korei Pdtnocnej-
5 China kauft US-Staats Anleihen direkt beim Finanzministerium, WWWW.format.atarticels/122

931/330211, [3 XII 2012],
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czerwca 2011 r. jako jedyne panstwo na $wiecie korzystajg z prawa do bezposred-
nio ich zakupu w Ministerstwie Finanséw i w ten sposéb nie korzystajg
z tradycyjnego posrednictwa bankéw, posiadajacych status dilerow rynku pierwot-
neg0 ePrzyktad ten wskazuje na konieczno$¢ pogodzenia tendencji do konkurencji
Pomiedzy dwoma panstwami ajednocze$nie rozwijania daleko idgcej wspdtpracy.
Inwestorzy chifscy przez lata koncentrowali swoje zainteresowanie przede
Wszystkim na rynku papierdw dtuznych i w niewielkim tylko stopniu na BIZ. Te
ostatnie przede wszystkim stuzyly i to w zasadzie do konca pierwszego dziesiecio-
£cia XXI w. spetnieniu trzech celéw. Po pierwsze, byly wyrazem politycznego
gzenia panstwa do polepszenia bezpieczenstwa energetycznego i zapewnienia
stabilnych dostaw surowcow dla utrzymania tempa wzrostu gospodarczego. Po
~gie, stuzyty umocnieniu narodowej konkurencyjnosci dzieki pozyskaniu za-
granicznego managementu, technologii know-how i/lub marki. Po trzecie, waznym
jrotywem byto takze uzyskanie dostepu do rynkéw zbytu, w tym pozyskanie
anatow zbytu. Stad tez chinska eksploracja koncentrowata sie na Azji Centralnej,
redkowym Wschodzie i na afrykanskich polach naftowych. Zasadniczg zmianie
arowno zasad, jak i kierunku geograficznego inwestycji chifskich mozna ziden-
y ikowa¢ w trakcie kryzysu finansowego, tj. po 2007 r. Stworzyt on bowiem
ozliwos¢ lokowania rezerw nie tylko w papiery dtuzne, ale takze w przedsiebiorst-
a. Nastgpita dywersyfikacja inwestycji chinskich, takze dzieki spektakularnym
Nzejeciom udziatow w amerykanskich instytucjach, m.in. w jednym z najwiek-
02ych bankoéw inwestycyjnych na Swiecie - Morgan Stanley (2009 r.). Wielokrotnie
N azywana nieche¢ w stosunku do chiriskich planéw przeje¢ i nabywania udziatow
Przedsiebiorstwach, w obliczu wewnetrznych problemow z doptywem kapitatu do
Zedsiebiorstw zmienita sie w powsciagliwos¢. Nie oznacza to oczywiscie, iz
Westorzy z Pafstwa Srodka s przyjmowani w Stanach Zjednoczonych bez-
Arytycznie, m.in. we wrzesniu 2012 r. Prezydent Obama wstrzymat, motywujac
°ja decyzje wzgledami bezpieczenstwa, sprzedaz czterech elektrowni wiatra-
ch chinskiej firmie Rally Corp53
Intensywna, rozwijajaca sie i prowadzona na wielu ptaszczyznach wspdtpraca
.OsPodarcza pomiedzy USA a ChRL bedzie réwniez w przysztosci kontynuowana
0 mimo utrzymywania sie kwestii spornych. Analiza dotychczasowego jej
s Ze jegu upowaznia do stwierdzenia, iz bedzie ona miata coraz bardziej zaawan-
z Wany charkter. Oznacza to, iz w strukturze eksportu chinskiego wzrastajgce
__ac™nie beda mialy produkty o zaawansowanej technologii, a kapitat bedzie

0- Federal Reserve (Fed) upowaznia banki lub brokeréw do bezposredniego udziatu w operacjach
Pn&u’ Muszg oni spetni¢ okreSlone warunki, m.in. odnosnie do ptynnosci i kapitatow
ban/ 1 1° posrednikami pomiedzy Fed a nabywcami lub sprzedajagcymi (m.in. zagranicznymi

nKami i instytucjami).
sie Sytuacja taka wydarzyta si¢ po raz pierwszy od 1990 r. Nalezy jednak zauwazy¢, iz znajdowaty
one w poblizu jednej z baz morskich, w ktérych m.in. testowane sg samoloty elektronicznego
wadzenia walki.
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kierowany do firm amerykanskich i w mniejszym stopniu na rynek papierow
dhuznych. Podkresli¢ réwniez nalezy, iz konflikty nie dotyczg oczywiscie tylko
kwestii wynikajgcych z wzajemnych relacji gospodarczych54

UNIA EUROPEJSKA - CHINY

Stosunki chinsko-europejskie w poréwnaniu z chifsko-amerkanskimi i to nie
tylko w warstwie politycznej, takze w gospodarczej sprawiajg wrazenie bardziej
stabilnych. Nie ulega watpliwosci, iz sg pozbawione az takich gteboko dzielacych
spraw5h Dla Stanéw Zjednoczonych bowiem jest to rywalizacja o utrzymanie
przywodztwa w regionie Azji i Pacyfiku, gdy tymczasem Unia Europejska, ktéra nie
odgrywata w tym regionie podobnej roli, stara sie bardziej o zintensyfikowanie
wspotdziatania w obszarze gospodarczym, ochrony $rodowiska, ale takze o akcepta-
cje przez Panstwo Srodka wartoéci, zwlaszcza w zakresie poszanowania piaV
cztowieka i demokracji, bliskich spoteczeristwom zachodnim. UE27 kontynuuje
takze wspOtprace gospodarczg ze Stanami Zjednoczonymi, a jej ostabienie w ostat-
nich latach nalezy traktowaé raczej jako konsekwencje zmniejszenia konkurencyj-
nosci partnera oraz skutek spowolnienia gospodarczego.

Warto zatem przyjrze¢ sie relacjom pomiedzy Uniag Europejska a Chinami
i zidentyfikowac¢ kwestie sporne. Podkres$li¢ jednak nalezy, iz zasady kooperacji
w sferze gospodarczej wypracowywane zostaly zaréwno na szczeblu instytucji
unijnych5s jak i bilateralnym - tak preferowanym przez Chiny.

Zmiany dokonujace sie w gospodarce chinskiej, a zwitaszcza jej otwarcie dla
zagranicznego kapitatu spowodowaty takze i w Unii Europejskiej wzrost zaintereso-
wania rozwojem wspdtpracy57. Ulegta ona znaczacej intensyfikacji, czego wyrazem

5 Nalezatoby tu takze wymieni¢: niedostateczng ochrong wiasnosci intelektualnej, naruszenie praw
cztowieka w Chinach, konsekwencje chinskich zbrojeA dla kontynentu azjatyckiego i zapowiedz
wzmocnienia zaangazowania w regionie Pacyfiku, czy tez chinskie weto w sprawie rezolucji R
Bezpieczenstwa ONZ dotyczace Syrii.

% Istnieje politycznie koherentna polityka UE dialogu politycznego w zakresie praw cztowiek3
i demokracji, Tybetu i Tajwanu w stosunku do Chin. O stosunkach UE z Chinami, zob. m.in. E. Cie$lik
Efekt smoka. Skutki ekspansji gospodarczej Chin po 1978 roku, Warszawa 2012.

% Przede wszystkim od 2003 r., tj. od powotania statlego przedstawicielstwa, odbywajg sIC
spotkania na szczycie. Spotkanie na szczycie UE-Chiny w lutym 2012 r. odbyto sie juz po raz M-

57 Od 1949 r. do 1976, tj. do $Smierci Mao Zedonga, polityka zagraniczna Chin byta podporze
kowana ideologii, co w konsekwencji oznaczato zamkniecie granic. Utworzone wéwczas WspéIno®
Europejskie traktowane byty jako przeciw nik i przejaw imperialistycznego kapitalizmu, a zatem model%,
ktéry nie miat prawa egzystowaé. Stad brak jakichkolwiek kontaktéow z EWG. 3 kwietnia 1978 r
podpisana zostata umowa handlowa, a w 1983 program wspotpracy naukowej, od 1984 r., tj-
pierwszych konsultacji na szczeblu ministréw - o politycznej. Jacques Delors jako przewodnicz”
Komisji Europejskiej podpisat porozumienie o handlu i wspétpracy, ktére stanowi najwazniejsi
podstawe prawng rozwoju stosunkéw pomiedzy Chinami a UE. 31 marca 1987 r. osiggnieto wazoj
instytucjonalny etap, umozliwiajacy otwarcie w dniu 4 X 1987 r. przedstawicielstwa Komisji w Pekin'l
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Tabela 3

Najwieksi partnerzy handlowi Unii Europejskiej w latach 2000-2011
(udziat w %)

2000 r. 2007 . 2011 .

' Stany - Stany - Stany

Zjednoczone 24,1 Zjednoczone 16,5 Zjednoczone 13,8
Japonia 7.5 - Chiny 11,4 - Chiny 13,3
Szwajcaria 73 - Rosja 8,7 - Rosja 9,5
Chiny 55 - Szwajcaria 6,4 - Szwajcaria 6,6
' Rosja 4,7 - Japonia 4,6 - Norwegia 4,4
Norwegia 4,0 - Norwegia 4,5 - Turcja 3,7
' Turcja 2,7 - Turcja 3,7 - Japonia 3,6
Korea - Korea - Indie 2,5
Potudniowa 2,4 Potudniowa 2,4 - Brazylia 2,3
Tajwan 2,4 - Indie 2,1 - Korea

Kanada 2,2 - Brazylia 2,0 Potudniowa 2,1

Zre°dio: http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2006/september/tradoc_| 13366.pdf [28.V11.2012],

byta przyjeta w 2004 r. deklaracja, iz stosunki wzajemne muszg zmienic¢ sie
Partnerstwo globalne. Podczas pierwszego spotkania na szczycie okreslono
a)Wazniejsze obszary wspoétdziatania, w tym m.in. zinstytucjonalizowanie i wzmo-
zenie dialogu politycznego3 W latach nastepnych poszerzono dialog o nowe
"agadnienia®, prowadzac go zaréwno na najwyzszym szczeblu, jak i na nizszych.
obszar to wspdtpraca gospodarcza, ktora to dla panstw cztonkowskich UE ma
m0clstawowe znaczenie. Jest ona wsparta na tradycyjnym filarze handlowym i na
hWestygach bezposrednich, a takze w coraz wiekszym stopniu - finansowym, tj. na
ywanych Przez Chiny papierach dtuznych emitowanych przez panstwa Unii.

2snfarZen*ana ~ acu Tiananmen 1989 r. i krwawa interwencja wojska z 3 na 4 czerwca doprowadzity do
2 r°zenia stosunkéw dyplomatycznych przez KE w dniu 6 sierpnia. Ponownie nawigzano stosunki
0bo™0"86"* 1M1 instytuc-iami P° 1990 r., a ostatecznie zostaty znormalizowane w 1992 r. Nadal jednak
a wW,aZUJe em”ar8° na dostawy broni z EU do ChRL. W 1994 r. rozpoczeto dialog polityczny,
Ko r’ Z in'cJatywy chinskiej - dialog dotyczacy praw cztowieka. W 1998 r. powstat dokument
20r I8\ Tiur°pejskiej o wszechstronnym partnerstwie pomiedzy Unig Europejska a Chinami oraz zostat
Skowany pierwszy szczyt UE-Chiny.
skirn  “ocz™ owo dotyczyt m.in. praw cztowieka, pojednania i bezpieczenstwa na Pétwyspie Korean-
niele' "West’” 6wczesnego Zwigzku Myanmar, problemu Tajwanu, sytuacji w Hongkongu i Makao,
ir gka'neJ imigracji, handlu ludZmi, przyjmowania nielegalnych emigrantéw z Chin, zbrojeri i ochrony
octowiska.
porn ” W m. w ramach tzw. programu chifskiego - ECFR stara sie¢ opracowac strategie, ktére
lak' UE w spos6b bardziej efektywny rozwija¢ relacje z Chinami - dotyczace kwestii globalnych,
Oraz ~ zr°caenerg" *zmiany klimatyczne, rozwdj i prawa cztowieka, proliferacja broni nuklearnej
(£, ,reforrna organizacji migdzynarodowych. Publikowany jest takze wspélnie z Asia Centre, kwartalnik
Zi ha Ana'ysis">zawierajacy przeglad najnowszych informacji i debat dotyczacych chifskiej polityki
Panicznej.
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Rysunek 11

Udziat panstw UE27 w imporcie z Chin w 2011 r.

Niemcy
Pozostate 22%
33%
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Zr6dlo: Botschaft der Bundesrepublik Deutschland - Peking, Wirtschaftsdaten kompakt, Stand 3. Quartal 2012, 533'

Z uwagi na rozmiary importu i eksportu przez lata istotne znaczenie przypisywa-
no jedynie wymianie handlowej. W ostatnich czterdziestu latach bowiem wolumen
obrotéw handlowych pomiedzy UE a Paristwem Srodka zwiekszy}t sie 100-krotnie-
Od 2007 r., tj. od poczatku Swiatowego kryzysu finansowego, handel UE27
z Chinami wzrastat w tempie dwukrotnie wyzszym niz z resztg Swiata. W efekcie
w 2011 r. wymiana handlowa osiggneta 428 mlid euro, a udziat UE27 w handlu Chin
byt wiekszy od udziatu Stanéw Zjednoczonych. W pierwszej potowie 2012 r-
eksport EU27 do Chin wyniost 72,712 mld euro, a import z tego kraju byt prawie
dwukrotnie wyzszy i osiggngt 140,156 euro) Dla UE Chiny staty sie drugim p0*
wzgledem wielkosci rynkiem zbytu (rys. 10), a wstepne szacunki wskazujg, 1Z
w 2012 r. - najwiekszym (przed amerykanskim), a 27 panstw cztonkowskich UE t°
najwiekszy rynek eksportowy dla towaréw chinskich (rys. 11).

Warto takze zwréci¢ uwage, iz de facto o dynamice rozwoju wym*adi®
handlowej, zwlaszcza po stronie eksportu decyduje RFN. Stad bowiem pochodzl
okoto potowy eksportu (rys. 12). Réwniez rynek niemiecki jest najwiekszyl
odbiorcag produktow chinskich, aczkolwiek znaczace udzialy nalezg réwniez d°
Holandii i Wielkiej Brytanii (rys. 13).

Podobnie jak i USA, réwniez i UE27 ma ujemne saldo bilansu handloweg0
(rys. 14). W odroznieniu jednak od Stanéw Zjednoczonych nie jest ono w sposéb
szczegllny eksponowane, stad i nie sg formulowane az tak ostre oskarzenia pdC
adresem Chin i ich polityki kursowej, czy wrecz upatrywanie w niej przyczyn
kryzysu finansowego. Nie oznacza to jednak braku obszaréw spornych, chocia2

www.german.china.org.cn [18.12.2012].
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Rysunek 12

Udziatpanstw UE27 w eksporcie do Chin w 2011 r.
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'3Ar()A1e: ®otscha” Mer Bundesrepublik Deutschland - Peking, Wirtschaftsdaten kompakt, Stand 2. Quartal 2012,

Oraz Ministerstwo Handlu Chin www.mofcom.gov.cn [26.09.2012].

Przeglad Zachodni, nr 1, 2013

I Instytut Zachodni


http://www.mofcom.gov.cn

226 llona Romiszewska

dotyczg one jedynie niewielkiej czesci ogolnej wymiany, i tak m.in. w 2012 r.
Komisja UE wszczeta postepowanie anty-dumpingowe przeciwko producentom
modutéw solamych6l Kilkadziesigt firm europejskich wspolnie oskarzyto wiadze
w Pekinie o udzielanie subwencji naruszajagcych warunki konkurencji. Tego rodzaju
postepowanie moze zakonczyc¢ sie wprowadzeniem cet ochronnych na importowane
z Chin produkty, podobnie jak to wczes$niej uczynili Amerykanie. Na wniosek USA,
Unii Europejskiej i Japonii WTO wszczeto dochodzenie w spawie wprowadzenia
przez Chiny kwot eksportowych i cet na wywo6z metali ziem rzadkich (wolframu
i molibdenu), uznajgc iz ograniczenia te stanowig pogwatcenie wypracowanych
zasad handlu&2

Bezposrednie inwestycje zagraniczne tworzg drugi filar wspotpracy gospodar-
czej. Nalezy podkresli¢, iz gtéwny strumienn bezposrednich inwestycji zagranicz-
nych panstw cztonkowskich UE kierowany jest do innych uczestnikow ugrupowa-
nia. Gdyby jednak przyjrze¢ sie strukturze geograficznej pozostatych BIlZ, tO
zdecydowanie najbardziej atrakcyjnym obszarem pozostaje od lat Ameryka Pétnoc-
na (34%), inne panstwa europejskie (25%) i kontynent azjatycki (14%). Natomiast
sposrod panstw azjatyckich najatrakcyjniejszym miejscem lokowania kapitat
w XXI w. sg Chiny wraz z Hongkongiem. Podobnie jak to ma miejsce w odniesieniu
do USA, nie osiggnety one jednak znaczacych rozmiarOw@ i to takze z punktu
widzenia kraju przyjmujacego. Powoli zmienia sie struktura gateziowa naptyn
inwestycji ijest to spowodowane gtéwnie wzrostem kosztéw sity roboczej i polityka
wiadz chinskich sprzyjajacg naptywowi kapitatu do przedsiebiorstw wykorzys-
tujgcych zaawansowane technologie. Ten w zasadzie nieznaczny naptyw inwestycjl
z UE27 do Panstwa Srodka jest nastepstwem trudnosci, z jakimi spotykajg si?
europejscy inwestorzy na tym kulturowo obcym rynku. Krytycznie oceniane sil
nadal nieprzejrzyste warunki prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. To sprawia, iz
sg one obarczone znacznym ryzykiem. Takze sytuacja makroekonomiczna w Euro-
pie, jaka jest nastepstwem kryzysu finansowego, jest czynnikiem ograniczajacyl
sktonno$¢ do inwestycji (w okresie 9 miesiecy 2012 r. wynidst ledwie 3%

6l We wrze$niu 2012 r. EU ProSun, reprezentujace ponad 20 europejskich producentéw modulé™
solamych ztozyto w Komisji Europejskiej «»niosek odwotujagc sie do art. 5 Zarzadzenia (EO'
nr 1225/2009. Zarzuca sie chinskim konkurentom paneli stonecznych i modutéw solamych wprowadz
nie do obrotu produktéw ponizej ceny produkcji, a w efekcie dumpingu cenowego - zbudowanie pozycJl
monopolistycznej na rynku europejskim. To oznacza wypchniecie z rynku rodzimych producentom-
Nadto zarzuca sie¢ chinskim producentom, iz moga $wiadomie ponosi¢ straty, gdyz ich rodzimy rzg
udziela im nieograniczonego dostepu do kredytu.

6 Surowce te staty sie problemem politycznym wraz z obnizeniem ich wydobycia i wzrostem cen
na rynku $wiatowym. Srednia cena tlenkéw ziem rzadkich wzrosta w 2011 r. w poréwnaniu z 2010 r-
0 537%, a w pierwszym poétroczu 2012 r. - o dalsze 10%.

Inwestycje w Chinach w 2008 r. wyniosty 11,4 mld euro, w 2009 r. - 10,6 mld euro, 2010 f
13,2 mld euro i w 2011 r. - 255 mld euro. Wg: epp.eurostat.ec.europa.eu/statistics_explained/in
dex.php?title = File:Foreign_direct_investment, EU-27, 2008-2011 (10 X 2012).
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globalnych BIZ w Chinach). Réwniez i w tym przypadku, Niemcy pozostajg
najwiekszym europejskim inwestorem.

Nowym jakosciowo elementem wspotpracy gospodarczej UE z Panstwem
rodka sg ksztattujgce sie - co prawda nadal na niskim poziomie, ale wyraznie
zintensyfikowane - po 2008 r. chifiskie inwestycje w Europie64 Nalezy podkreslic,
Iz w 2010 r. chinscy inwestorzy skierowali na rynek unijny ledwie 1,7% swych
globalnych inwestycji zagranicznych® (rys. 15), w roku nastepnym chinskie firmy
zainwestowalty w EU - 3 mld euro. Dla poréwnania panstwa UE w Chinach -

mld euro. Deklaracje skladane przez przywodcéw tego kraju w trakcie ich
®Wopejskich podrozy zapowiadajg znaczace zwiekszenie inwestycji w drugiej
ekadzie XXI w. i ich wzrost do 2020 r. do 250 mld USD@&. Chinscy inwestorzy
jyykazuja przede wszystkim zainteresowanie przyjeciem udziatdbw w niemieckich
jrmach67. Warto podkresli¢, iz znaczaco zmienity sie réwniez kierunki przeptywu

apitatu i sg one kierowane gtdéwnie do firm przemystowych, reprezentujacych
*°zne sektory. Podobna sytuacja obserwowana jest rowniez na pozaeuropejskich
tynkach parnstw wysoko rozwinietych.

Znaczna koncentracja zaroéwno handlu, jak i BIZ w najwiekszych panstwach UE
n'c oznacza braku zainteresowania mniejszymi i to takze spoza ugrupowania,
zwhaszcza w trakcie kryzysu, jaki jest udziatem niektorych panstw UE i to nie tylko
stiefy eurofs. Jesienig 2012 r. Ministerstwo Spraw Zagranicznych Chin zaprosito na

eur 4 W2008r “2°7mld euro, w2009 r.- 1,3mld euro, w 2010 r. 14,4 mld euro aw 2011 r.-9,7 mld
0 1prawie w cato$ci realizowane byty przez Hongkong.

“ W 2009 r. 0,3 aw 2010 - 0,9 mld euro.
A T. Hanemann, D. H. Rosen, China Invests in Europe, Rhodium Group, June 2012.
Wsk  Na podstawie badan Przeprowadzonych wsrdéd 400 firm chinskich. Warto podkresli¢, iz 25%
bra aZUe na Niemcy jako obok Chin i USA najatrakcyjniejszy obszar inwestycji, a wsérdéd gtéwnych
12 znalazty sie produkcja maszyn i samochodéw. Studium Ernst & Young http://www.ftd.de/unter-

(13 ~ en//*nctustrie/ :saab-volvo-rover-chinesen-erobern-europas-automarkt/70049958.html

68

e M-in. w 2010 r. PafAstwowa Agencja Rezerw Zagranicznych w Pekinie (SAFEi) kupita za 400 min
Z  “letnie obligacje hiszpanskie, a w czerwcu 2010 r. zawarta 10 porozumien inwestycyjnych
recjg na | eur0; a w 2009 r. chinska firma zeglugowa i logistyczna China Ocean Shipping

ko °U Company podpisata kontrakt na kwote 645 min USD na uzytkowanie przez 35 lat terminalu

Prz tjnei0We80 w Pireusie. Mimo krytyki skierowanej pod adresem realizowanej polityki socjalnej i ptac,

s|?biorstwo w pierwszym roku dziatania podwoito przetadunek, wzrosto zatrudnienie oraz

A Ignieto dobre wyniki finansowe. Planowana jest rozbudowa portu, a w listopadzie 2012 r. Hewlett-

Ga'd poinformowat, iz przez port beda realizowane dostawy towarowe do Europy, Bliskiego

p lodu ' Afryki. Greckie towarzystwa zeglugowe uzyskaty kredyt w wysokosci 10 mld. euro.

Porta027 113w~ daJe s'A oczywista, znaczna bowiem cze$¢ floty ptywa pod banderg grecka, a w chifiskich

A ach budowane sg statki i tankowce. Poza tym Cosco kontroluje terminal kontenerowy w Pireusie.

»nczycy zaangazowali sie takze na Wegrzech, m.in. koncern technologiczny Huawei buduje tu swoje

wzS*edem wielkosci na $wiecie centrum logistyczne, a chiniskie linie lotnicze HNA nabyty

Co>  Ww?8'erskich Malev (w 2012 r. Malev ogtosit upadtos¢). Takze China Railway Construction

ob /0" “"*" ma m°demizowac tory kolejowe. Latem 2011 r. Chiny zaproponowaty Wegrom nabycie
8acji i udzielnie na specjalnych warunkach kredytu w wysokosci 1 mlid euro.
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Rysunek 14
Warto$¢ inwestycji chinskich firm w panstwach Unii Europejskiej w latach 2000-2011

(w min USD)

i i i
Ogétem i L 18594

Austria 391
Wiochy 554
Grecja 714
Belgia $47
Holandia 11164
Wegry ZZn~mi2065
Szwecja i2251
Niemcy -——- D541
Wielka Brytania ... 136 34

Francja — P— 52
==
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Zr6dto: opracowano na podstawie danych T. Hanemann. D. H. Rosen, China Invests in Europe, June 2012

i N. Trentmann, Chinas Firmen in Europa aufSchnéppchen-Tour, ,Die Welt” 7.04.2012.
konferencje europejska 16 panstw Europy Srodkowej i Wschodniej, w tym 10
panstw UE®. Podjeto decyzje o utworzeniu w Pekinie sekretariatu Chiny-CEE m
Celem jest realizacja wspolnych projektow gospodarczych. Wyraznie jednak nalezy
podkresli¢, iz Bruksela jest sceptycznie nastawiona do tego rodzaju uzgodnieni
tradycyjnie preferowanych zreszta przez strone chinska, gdyz ograniczaja °ne
mozliwoéci prowadzenia wspélnej polityki w stosunku do Paristwa Srodka.
Inwestycje chinskie sa nie tylko w USA, ale réwniez w Europie przedmiotem
dyskusji oraz publicznie formutowanych obaw. Ich krytycy dopatrujg sie w nich
przede wszystkim motywdw politycznych, a nie biznesowych. Warto jednak
odwota¢ sie do badan, ktére dowodzg braku przestanek wskazujgcych na ich
polityczny motyw7L Chifiskie BIZ w panstwach europejskich bowiem mieszczgsi®

0 Handel Chin z tg grupa panstw ksztaltuje sie na podobnym poziomie jak z Wtiochato*’
a inwestycje chifnskie w tych panstwach na zblizonym poziomie jak w Szwecji.

T Premier Wen, ktéry wiosng 2011 r. odwiedzit Europe, podczas pobytu w Polsce przedstaw
koncepcje kooperacji gospodarczej, zobowigzujac sie do udzielenia blisko 8 mld euro kredytow 13
realizacje wspélnych projektéw, w tym m.in. 400 min euro na wspélne inwestycje.

1 Brytyjski thinktank Chatham Mouse opublikowat we wrze$niu 2012 r. wstepng wersje raportu na
temat relacji gospodarczych UE - Chiny, kladac nacisk na stosunkowo niewielkie bezposredni
inwestycje ChRL w UE, ktére bardzo przydatyby sie ,,ogotoconej z gotéwki Europie”. Niewielki zakreS
chinskich inwestycji Chatham House ttumaczy tym, ze rynek unijny ,jest z perspektywy Chi®

Przeglad Zachodni, nr 1, 2013 I Instytut Zachodni



Chiny jako partner gospodarczy USA i Unii Europejskiej 229

"Vkategorii poszukiwania przez inwestoréw efektywnych mozliwosci inwestowania
apitatu. Stad tez dokonywane sg na dojrzatych rynkach i w przedsiebiorstwach
ysponujgcych zaawansowang technologig. Co wiecej, Hanemann i Rosen w swym

studium wskazuja, iz majg one tak samo pozytywny wptyw na rozwoj gospodarek
raJu osiedlenia, jak te pochodzace z innych panstw unijnych.

Europa nie potrafita jednak do tej pory przyciagna¢ wiekszych inwestycji
niskich i w efekcie nie odgrywajg one waznej roli w gospodarkach jej
raJOw, ale - jak sie szacuje - jest juz od nich zaleznych ok. 45 tys. migjsc

Pfacy. Za gtowng przyczyne niewielkiego w poréwnaniu z np. USA zainteresowania

tynkiem europejskim uzna¢ mozna jego rozdrobnienie i utrzymujacg sie de-

stabilizacje strefy euro.

0 ile jednak w odniesieniu do chinskich BIZ w UE27 panuje daleko idacy
sceptycyzm72 chociaz obserwowac i tu mozna zrdznicowane podejscie do tej
westii w poszczegblnych panstwach cztonkowskich73d o tyle panstwa strefy
AF° zabiegajg 0 pozyskanie chinskich inwestorbw na emitowane przez nie
Papiery dtuzne (obligacje). Mozna oczywiscie sformutowaé pytanie o przyczyny
~Nangazowania Chin na znajdujagcym sie w kryzysie rynku obligacji strefy euro.
mst Ono znaczagco mniejsze na amerykanskim rynku obligacji. Jak sie ocenia,

ynie ok. 1/4 z gigantycznych, najwiekszych na $wiecie rezerw dewizowych

Przekraczajgcych 2,35 bin euro zainwestowana jest w papiery denominowane

euro. Inwestycje te miaty zmniejszy¢ zalezno$¢ od rynku amerykanskiego74
A zono, iz Chinom zalezy na stabilnej Europie, do ktérej kierowana jest ok.

chiriskiego eksportu towar6w i na utrzymaniu wartosci swoich inwestycji,

Przeciez obnizenie wartoSci euro oznacza¢ musiatoby dotkliwe straty dla
UWestorow. Tymczasem utrzymujace sie ryzyko inwestycyjne w 2012 r. nie
Ptzyja realizacji takich dziatan. Nie pomogta nawet wizyta w Chinach szefa
tilopejskiego Funduszu Stabilizacji Finansowej (EFSF) Klausa Reglinga w pa-
A lemiku 2011 r. i osobiste zachety do wiekszego zaangazowania w euroobligacije.
nJ-fekcie jeden z najwiekszych na Swiecie padstwowych funduszy inwestycyjnych

pr.”~r°kn'ony”, wiec wieksze kraje, oferujgce pojemniejsze rynki zbytu, majg tez lepsze szanse na

A ClAgniecie chinskiego kapitatu. Brytyjski instytut badawczy rekomenduje UE przyjecie wobec Chin
egrowanej polityki obejmujacej kwestie inwestycji”,

pi Amnesty International obawia sig, ze potrzeby kapitatowe panstw europejskich zepchng na drugi

§cj  Westi? poszanowania praw cztowieka w Chinach, trudniej bowiem bedzie wypracowa¢ w przyszto-
Wspdlne stanowisko pomiedzy panstwami uzaleznionymi od tego kraju. Takze w Brukseli pojawiaja

jeszSCe™ ° Zne we°bec inwestycji chinskich, np. niemiecki komisarz ds. energii Gtinther Oettinger

pOr 2e w 2010 r. gtosit, ze ,gdy Chiny przejma UE, to my Europejczycy sprzedamy naszg dusze”,

ri/i 1 ttP://rnob>I1-Stern.de/wirtschaft/news/china-und-die-euro-krise-am-tropf-von-peking-1727787.html

%7+09.2011],

p Chinnczycy zaangazowali si¢ samodzielnie lub w konsorcjum w znaczacy sposéb w firmach
"kujacych samochody lub podzespoty, m.in., Volvo, MG Rover, Saab, Kiekert i in.

"'ska ASSt znana stru”tura rezerw, gdyz bank centralny Chin nie publikuje danych. Szacunki

Szac iz juz w we wrze$niu 2011 r. zakupiono obligacje znajdujagcych sie w kryzysie panstw
°Wane w mld euro, tylko we Wtoszech za kwote odpowiadajaca4% zadtuzenia kraju, tj. 74 mld euro.
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(CIC), zarzadzajacych aktywami w wysokosci ok. 410 mld USD, zredukowat
zaangazowanie na rynku obligacji w Europie® i zapowiedzial, iz nie bedzie
w przysztosci nabywat tych papieréw7

Powstaje jednak pytanie, czy decyzje te majg zwigzek wytgcznie z oceng ryzyka,
czy tez wspotdecydowaly o takim stanowisku inne czynniki. Mimo wyraznego
interesu Pekinu w przezwyciezeniu kryzysu finansow publicznych w strefie euro,
wiadze Panstwa Srodka domagaty sie od UE réwniez innego rodzaju rekompensaty-
Gra toczy sie o uznanie ChRL jako kraju gospodarki rynkowej, co oznaczac bedzie
likwidacje barier w dostepie do rynku europejskiego, jak réwniez zniesienia
embarga na dostawy broni natozonego po wydarzeniach na Placu Niebianskiego
Spokoju w 1989 r.

Mimo wielu problemow widoczne jest nadal dgzenie obu stron do pogtebienia
partnerstwa ekonomicznego. Partnerstwa, ktore w ostatnich kilkunastu latach ulegto
ewolucji, tak pod wzgledem wielkosci wymiany handlowej, jak i kierunkow BIZ-
Chiny staty sie panstwem eksportujagcym takze produkty o zaawansowanej techno-
logii i w coraz wiekszym stopniu kapitat, i to zarbwno w formie inwestycjl
bezposrednich, jak i przeznaczony na nabycie w papieréw dtuznych. Postep nalezy
takze odnotowa¢ w zakresie ustawowej regulacji zasad wspoétdziatania,
podpisano uktad o wspotpracy w zakresie innowacji i na rzecz wzmocnienia usta'v
antymonopolowych. Trwa debata o regulowaniu wspélnie prowadzonych praC

badawczo-rozwojowych77.
*

Wzrastajgca wymiana handlowa i intensyfikacja przeptywdw kapitatowych i t0
zarbwno pomiedzy Stanami Zjednoczonymi a Chinami, jak i Unig Europejska
a Chinami sg elementem coraz wiekszego zainteresowania Azjg obu partneréw
wspoOlpracy transatlantyckiej. Przyczyny tej azjatyckiej orientacji wydajg sie jednak
rozne. Unia Europejska, w tym przede wszystkim Niemcy, poszukuja gtéwni
mozliwosci wspotdziatania gospodarczego. Podkresli¢ jednak nalezy, iz zaréwno na
ptaszczyznie wspolnotowej, jak i bilateralnej powstato i jest realizowanych wiele
inicjatyw z obszaru prawa, wymiany naukowej i edukacji, ochrony srodowiska iifl-
Dla USA zaangazowanie, zwiaszcza po potwierdzeniu w listopadzie 2011 u
azjatyckiego kierunku swojej polityki, oznacza zwiekszone zainteresowanie nie
tylko w wymiarze gospodarczym, ale takze militarnym i w zakresie polityk*
zagranicznej. Stany Zjednoczone zabiegajg, aby Chiny nie miaty mylnego wrazenia,
iz czas amerykanski sie skonczyt. Gtowna role przypisa¢ nalezy przygotowywane'

B Z wywiadu szefa CIC Lou Jiwei dla ,,Wall Street Journal” 7.04.2012.

® W | kw. 2012 r. uczestniczyl natomiast w transakcjach na rynku ztota, por.. www.gold'sU
per-markt.de/.../goldmarktbericht-1... (15 1l 2012).

'7 Réznice zdan nie dotyczg tylko probleméw w handlu, czy dostepu do rynku, zwtaszcza
znacznie powazniejsza jest strata ztudzen Europejczykéw, iz Chifczycy zaakceptuja europejski pun
widzenia na prawa cztowieka, czy w kwestii Syrii. Wspoélnie z Rosjg Chiny blokuja w Radzl*
Bezpieczenstwa ONZ bardziej zdecydowane postepowanie wobec wtadz syryjskich.
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mu uktadowi o utworzeniu strefy wolnego handlu, zwanemu takze Partnerstwem
ranspacyficznym (Trans-Pacific Strategie Economic Partnership) w przestrzeni
~NZi i Pacyfiku, chociaz nie uczestniczg w rokowaniach najwieksi partnerzy
andlowi USA (3. i 4. miejsce pod wzgledem wielkosci obrotow towarowych),
- Chiny i Japonia. Koncentracja uwagi amerykanskiej na tym regionie $wiata jest
sPowodowana przede wszystkim osiggnietym przez Chiny potencjatem gospodar-
nym i mozliwosciami zwiekszania na tej podstawie strefy wptywow. Dla Stanéw
Jednoczonych moze to oznacza¢ zmniejszenie roli odgrywanej zaréwno w $wiato-
W) gospodarce, jak i polityce, a takze w coraz wiekszym stopniu koniecznos¢
Uwzglednienia interesow nowego mocarstwa. Mocarstwa, ktére reprezentuje od-
mienny od demokratycznego $wiata system wartosci, ale ktore jak zadne wczesniej
ma znaczacy wptyw na gospodarke UE i USA. Dla Standw Zjednoczonych, ale
kze i dia ChRL wymiana handlowa z partnerem odgrywa znaczgcg role. Stany
Jednoczone wspieraty przystgpienie Chin do WTO i corocznie umozliwiajg studia
5 tys. Chinczykom. Chiny nie sg i tym bardziej nie chcg pozosta¢ w przysztosci
0 dostawcg tanich produktéw, ale chcg by¢ paristwem ktére dgzy do rozbudowy
Przemystu o wysokiej technologii? a na rynkach zagranicznych poszukuje efek-
nych mozliwosci inwestycyjnych dla swoich najwiekszych na Swiecie rezerw
Walutowych. Obie strony majg Swiadomos$¢, iz jedynie wspdlnie mozna rozwigzac
Problemy globalne, w tym zwigzane ze stabilno$cig miedzynarodowego rynku
uansowego i energetyczng, zmianami klimatycznymi i in.
Realizowana przez Panstwo Srodka strategia spotyka sie zaréwno w Europie,
1w USA z obawami i krytyka. Dla obu partneréw wspétpracy transatlantyckiej
Iny j ich potencjat gospodarczy stanowig wyzwanie. Do tej pory jednak Stany
Jednoczone i Unia realizujg witasng polityke i w zasadzie nie koordynujg swoich
an podejmowanych w Azji, czesto nawet wystepujg jako konkurenci, np. na
Jynku obligacji (emitowanych przez panstwa). Wzrost znaczenia osi chins-
‘amerykanskiej, czy chifnsko-europejskiej nie oznacza i nie musi oznaczac
Przysztosci znaczacego ostabienia transatlantyckich wiezi gospodarczych,
spotpraca ta znacznie bowiem wykracza poza tradycyjng wymiane handlowg czy
. Zeptyw bezposrednich inwestycji zagranicznych. Powstajg rowniez nowe inic-
ywy na rzecz jej intensyfikacji i koordynacji, m.in. w 2007 r. rada gospodarcza
t @satlantic Economic Council (TEC), w skiad ktérej wchodzg przedstawiciele
AN *Komisji Europejskiej7.

Eu zwraca zwiaszcza wzrost zainteresowania Chinami zaréwno Unii
Nopajskiej5jak i jej panstw cztonkowskich. Dynamiczny rozwdéj i zmiany
> . . . . . . *
ny m P'sPrzettelekomunikacyjny chifnskiej firmy Huawei jest tanszy i nierzadko bardziej innowacyj-

n>z to, co oferuja konkurenci.
Do jej zadan nalezy réwniez harmonizacja regulacji rynkowych. W obszarze jej zainteresowan
wle sie takze transport miedzynarodowy, samochody o napedzie elektrycznym, strategiczne rezerwy
p  naftowej, polityka obronna, ochrona klimatu i alternatywne mozliwoéci testowania produktéw,

iiit 2aS sPottan'a inaugurujgcego prace podpisano Uktad ramowy o pogtebieniu transatlantyckiej
gracji gospodarczej pomiedzy Unig Europejskg a USA.
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zachodzace w ChRL czynig bowiem z tego kraju waznego i w zasadzie ,bezalter-
natywnego” partnera gospodarczego. Dla Europy sytuacja ta stanowi ogromne
wyzwanie, zwitaszcza z uwagi na odmienne postrzeganie praw cztowieka. Z jednej
strony, Europa winna bowiem uzalezni¢, jak to zwykle czyni, rozwdj wspétpracy od
rozwoju proceséw demokratycznych w Panstwie Srodka. Z drugiej, gospodarcze
kontakty zapewniajg korzysci firmom i spoteczenstwu w Europie. Dla Chin EU2?
stata sie najwiekszym partnerem handlowym i réwniez ich inwestycje na starym
kontynencie mogg przyczynic sie do ograniczenia rozmiar6w kryzysu. Europejskie
firmy sa z kolei najwiekszymi dostawcami nowoczesnych technologii do Parnstwa
Srodka. Na przetomie pierwszego i drugiego dziesieciolecia XXI W. . ;... jednak
zaniepokojenie Europejczykdw konsekwencjami rozwoju Chin, m.in. wzrostem
bezposrednich inwestycji tego kraju na starym kontynencie. Mimo statej obserwacji
wydarzen rozgrywajacych sie w Chinach, powstania niezliczonej liczby ptaszczyzn
wymiany pogladéw i rozlicznych bilateralnych oraz multilateralnych umoéw i poro-
zumien nadal jednak wyraznie widoczny jest brak strategii UE wobec Panstwa
Srodka, ktéra dawataby UE27 narzedzia efektywnego postepowania wobec jeg®
wzrastajgcej sity geopolityznej i geostrategicznej.

Rozw0j wspdtpracy gospodarczej w trojkacie USA-Unia Europejska-Chiny
jest w znacznym stopniu uzalezniony od przezwyciezenia kryzysu tak w USA,
jak w dysponujacych najwiekszym potencjatem gospodarczym - panstwach strefy
euro, a takze od stabilnosci gospodarki chinskiej. Ta ostatnia narazona jest
zar6wno na transmisje negatywnych impulséw kanatem handlowym, jak i we-
wnetrzng niestabilnosé.

Znaczenie Azji, a w szczegdlnosci Chin, dostrzegajg spoteczenstwa wielu
panstw. W badaniach europejskich sa one plasowane na trzecim miejscu - za
Europa i Ameryka PoOtnocng, ale juz ws$rdod panstw kontynentu - oceniane
za wazniejsze od Japonii (7,4 i 7,0). Warto podkresli¢, iz w niewiele wyzszym
tylko stopniu Stany Zjednoczone uwazane sg za hajwazniejszego partnera Euro-
pejczykow (7,8)80

Zaréwno Unia Europejska, jak i przede wszystkim Stany Zjednoczone winny
w stosunkach z panstwami azjatyckimi, a zwtaszcza z Chinami by¢ nastawione na
osiaggniecie efektu dtugookresowego, a nie by¢ zorientowanym na krétkookreso-
wego sukcesu, zgodnie z zaleceniem Deng Xiaopinga: ,,Obserwuj spokojnie
sytuacje. Trwaj na wiasnych pozycjach. Odpowiadaj ostroznie. Trzymaj w ukrycil
nasze sity. Schowaj nasza stabos¢. Czekaj na korzystng mozliwos¢ powrotu. N'1
ros¢ pretensji do przywodztwa” 8L
Opracowanie przygotowane w ramach projektu finansowanego przez Narodowe Centrum Naukl
nr N N 116453540 ,,USA - Europa. Wyzwania, trendy, perspektywy”, realizowanego w InstytuCie

Zachodnim w latach 2011-2013
. n
& Znaczenie regionu w ocenie Europejczykdow - Europa 8,5, Ameryka Pétnocna - 7,3 i~ za.
Por.: DGAP Deutsche Gesellschaft fur Auswaértige Politik e.V., Schriften zur Internationalen Poli*l
Asia in the Eyes. Image ofRising Giant, Nomos Verlag 2012, s. 1-10.
8l Za: F. Sieren, op. cit.
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ABSTRACT

The object o fthe present study is the development o feconomic relations between the USA and China
a'ld between the European Union and China in thefirst and at the beginning ofthe second decade o fthe
s century. Attention is drawn to the growing activity of China on the international arena, as this
°untry not only develops its trade exchange but also becomes one ofthe world$ major capital exporters
wakes efforts to internationalize its currency. In effect we witness the emergence ofa multipolar
rP A £3 which marks the end of the one built on the transatlantic axis. Thus, the USA and the European
nionface a qualitatively new challenge and increasingly engage in the whole area ofthe Pacific. It is
So noted that the reasons of this Asian orientation are different. The EU seeks new possibilities of
conomic cooperation although both at the level ofthe community and the bilateral level many other
\vh°WS'n‘lI’at'ves are realized. For the USA this involvement is not only a strictly political dimension but
otseemsfar more important are the USA's efforts to limit China’ sphere o finfluence built on the basis
a dynamically developing economic potential of this country. For this reason Chinese-European
aions compared to Chinese-American ones seem to be more stable and do not comprise as many so
ePly dividing contentious issues.
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