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WPROWADZENIE

W ostatnich kilku latach zarowno wsrdd europeistow akademickich, jak
i publicystow dos¢ powszechnie w kontekscie Unii Europejskiej uzywane jest
Pojecie kryzysl Okresla sie w ten spos6b stan integracji europejskiej, ktory jest
uzalezniony w pierwszej kolejnosci od wpltywu skutkow globalnego kryzysu
gospodarczego, z jakimi zmagajg sie po pierwsze panstwa cztonkowskie UE oraz
w drugiej kolejnosci, instytucje zjednoczonej Europy, od decyzji ktérych wymaga
sie sprawnych i szybkich dziatan ratunkowych, zaadresowanych do catego grona 27
panstw. Zatem jak wida¢ ,zadne z poje¢, ktore zawtadneto w ostatnich latach
zbiorowg wyobraznig Europejczykow, nie zawiera tak wielkiego tadunku znaczen
jak kryzys: kryzys demokracji, panstwa, zaufania, przywodztwa, integracji, wresz-
cie euro”2

Moéwigc o kryzysie, uzna¢ trzeba pewien model, ktdry w wyniku réznych
kryzysowych sit i proceséw nie funkcjonuje tak jak powinien. Zmienia sie, ale sie
nie konczy, gdyz poddany dziataniom odsrodkowych i zewnetrznych sit, elementow

1 Dla przyktadu: W. W eidenfeld, Deutschland mu Fihrungsrolle in Europa einnehmen, wyklad
Podczas Mediengipfel am Arlberg, 3.12.2011; J. Kaube, Europa in der Krise. Hinter verschlossenen
Tiren, ,Frankfurter Allgemeine Zeitung”, 18.06.2011; A. Davidson, J. Goldstein, C. Kenney,
Europes Financial Crisis, in Plain English, ,The New York Times”, 4.12.2011, pobrano
2 http://www.nytimes.com/201 1/12/04/magazine/adam-davidson-european-finance.html?pagewan-
ted = all, 8.12.2011; W. Szczesny, Aspekty teoretyczne wspétczesnego kryzysu finansowego, ,Studia
1 materiaty. Miscellanea Oeconomicae” nr 1/2009; J. Barcz, Reforma ustrojowa Unii Europejskiej
a kryzysfinansowy, J. Osinski (red.), Unia Europejska wobec kryzysu ekonomicznego. Zrozumie¢ kryzys,
Warszawa 2009, s. 11 i nast.; J. M. Fiszer, Globalny kryzys finansowy ijego spoteczno-polityczne
konsekwencje dla Polski, ,,Przeglad Politologiczny”, nr 3/2009.

2 A. Wolff-Poweska, Czytaj Kanta Europo, ,,Gazeta Wyborcza” 11-12.02.2012, s. 36.
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systemu, jego otoczenia, dostosowuje sie¢ do zmieniajacej sie rzeczywistosci,
nawigzujac nowe relacje o charakterze homeostatycznym3

O kryzysie przywodztwa politycznego i/lub instytucjonalnego w Unii Europejs-
kiej méwi sie nieprzerwanie od lat 90. XX w., poczawszy od wejscia w zycie
traktatu z Maastricht. Dajac podstawy konsolidujgce 6wczesny dorobek integracyj-
ny, wskazywat on jednoczesnie nowe obszary i cele integracji europejskiej, ktore
w wyniku kolejnych reform traktatowych doprecyzowaty cele integracyjne Unii na
przetomie XX i XXI w. Wsrdd wielu czynnikow o charakterze kryzysogennym
wymienia sie te, ktore wynikajg z uwarunkowan wewnatrzsystemowych UE, jak
np. napiecia miedzyinstytucjonalne, zmiana traktatow jak rowniez zewnatrz syste-
mowych, a wsréd nich m.in. przyjecie nowych panstw cztonkowskich, zmiana
globalnych uwarunkowan politycznych i gospodarczych etc.

Na przyktad kazdej z ostatnich reform traktatowych towarzyszyto pojecie
kryzysu politycznego. Pojawiato sie ono zwlaszcza w trakcie niepowodzen procesu
ratyfikacji nowego traktatu. Czesto wieszczono rychly koniec projektu europejs-
kiego, kreslono scenariusze dzielgce panstwa cztonkowskie, uelastyczniajgce proce-
dure ratyfikacyjng, czy tez dokonujgce fragmentacji UE. Tym samym mozna
odnie$¢ wrazenie, ze historia integracji europejskiej jest historig przezwyciezania
kolejnych kryzyséw, czy to o charakterze politycznym np. kryzys pustego krzesta,
eurosklerozy czy tez gospodarczym. Doswiadczenia te wyraZznie pokazuja, ze
okresy politycznej, czy gospodarczej recesji ostatecznie wptywatly mobilizujgco na
rozw0j wspotpracy panstw cztonkowskich. Watpliwosci, ktére nasuwajg sie pod-
czas analizy skutkdéw obecnego kryzysu ekonomicznego dla integracji europejskiej
stawiajg liczne znaki zapytania o kondycje UE w najblizszej przysztosci. Sktada sie
na to wiele czynnikow, wsrdd nich skala skutkéw kryzysu, ktory wyostrzyt
istniejgce problemy ustrojowe i strukturalne UE, przyczyniajgc sie do mocniejszego
politycznego uzasadnienia niezbednosci dalszych reform UE i podniesienia jej
efektywnosci.

Na wskutek kryzysu w Unii Europejskiej artykutowane sg interesy grupowe
i ambicje przywddcze poszczegdlnych panstw4. Za$ zapotrzebowanie na przywoédz-
two polityczne zdolne do programowania dziatan w strategicznej perspektywie
pojawia sie nie tylko w konteks$cie zagrozen dla stabilnego i dynamicznego rozwoju
projektu europejskiego.

3 Interesujaca nie tylko w tym kontekscie jest teoria systeméw autoreferencyjnych N. Luhmanna.
Autor czyni wazng uwage dookreslajaca proces komunikacji systemu z otoczeniem, otoczenia z sys-
temem. Jak zauwaza, nowe podejscie w analizie systemowej, winno bra¢ nie tylko pod uwage kwestie
aktu komunikacji w samym systemie, ale rowniez w systemie srodowiska tego systemu. N. Luhmann,
Systemu spofeczne, Krakéw 2007. Rozwazania 0 réwnowadze systemowej w odniesieniu do systemu
Unii Europejskiej prowadzi réwniez Z. Czachdr, Zmiany i rozwéj w systemie Unii Europejskiej po
Traktacie z Maastricht, Wroctaw 2002; oraz S. Hix, B. Hayland, The Political system ofthe European
Union, London 2011.

4 Por. J. Barcz, op. Cit.,, s 14-20.
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Dyskusja o przywodztwie politycznym i instytucjonalnym odbywa sie przynaj-
mniej na trzech plaszczyznach. Pierwsza, wokot ktdrej swg uwage koncentrujg
ponadnarodowe teorie integracji europejskiej, wskazuje na instytucje europejskie,
pozapanstwowych aktorow integracji europejskiej, ktorzy wptywajg na UE na Kilku
poziomach jej zarzadzania. Integracja europejska w tym ujeciu to proces dynamicz-
ny i wielokierunkowy, wiaczajacy obok panstw réwniez niepafnstwowych aktoréw,
ktorzy czesto sa jej gtdbwnym motorem, nierzadko pretendentami do przywddczej
roli w UE. Tym samym wiasnie od niepanstwowych aktoréw integracji europej-
skiej, a zwiaszcza od instytucji UE, w tym przede wszystkim od Komisji
Europejskiej, oczekuje sie przywddczej roli definiujgcej i konsekwentne wdrazajg-
cej myslenie w kategoriach interesu europejskiego5.

Druga ptaszczyzna badan obejmuje analize wptywu wszystkich lub wybranych
panstw cztonkowskich na bieg spraw w Unii Europejskiej. Zwolennicy tego
podejscia zwracajg uwage na instytucje panstwa jako gtéwnego aktora w procesie
integracji europejskiej, bez ktérego woli i dziatan, a takze zdefiniowanych
interesow, UE nie moze podejmowac efektywnych dziatan. Nalezy zatem oczeki-
wac, ze panstwa cztonkowskie i ich koalicje bedg spetniaty funkcje przywodcze
zdolne do narzucania swej woli innym aktorom integracji nierzadko przy ich
aprobacie i wsparciu.

Trzecia phaszczyzna badan, ktorej efektem jest transformacja wewnetrznej
i zewnetrznej polityki europejskiej w miedzysfere panstw cztonkowskich, stanowi
najlepsza polityczng forme do wypowiadania sie w imieniu Europy6. W efekcie
»polityki stotu integracyjnego” - polityka europejska, reprezentacja polityczna
moze dziata¢ tylko wtedy, gdy jedna osoba badZ instytucja moga wypowiadaé sie
w imieniu wielosci. Gdy w UE brak takiej osoby badZ instytucji mozna méwic
0 kryzysie przywddztwa politycznego. Przywddztwo to powinno by¢ zdolne do
Programowania kierunkow dziatan polityki integracyjnej w strategicznej perspek-
tywie; zdolnego do zrecznego i efektywnego dziatania w imieniu catosci, wyposa-
zonego w mandat do dziatan pochodzacy, czy to z woli panstw cztonkowskich, czy
tez z woli mandatu wyborczego.

Historia integracji europejskiej jasno pokazuje, ze s okresy, w ktérych
na miano lidera europejskiej jednosci zastugujg badz to poszczegolni politycy,
w tym premierzy lub prezydenci panstw cztonkowskich, badz tez liderzy instytucji
m.in. przewodniczacy Komisji Europejskiej. Mozna powiedzie¢, ze w zaleznosci
°d panujgcych w UE nastrojow politycznych, gospodarczych artykutuje sie za-
potrzebowanie na instytucyjne - w domysle Komisji Europejskiej - i/lub je-
dnostkowe, panstwowe przywodztwo europejskie. Warto podkresli¢, ze te dwa

5 Zob. J. Peterson, Obecna pozycja Komisji Europejskiej w unijnym systemie decyzyjnym,
»Przeglad Natolinski. Nowa Europa” nr 1(6)2008, Warszawa 2008.

6 Por. L. van Middelaar, Przejscie do Europy. Historia pewnego poczatku, Warszawa 2011,
s- 29-55.
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scenariusze nie wykluczajg sie, gdyz za przywodce politycznego moze by¢ uznany
zar6wno premier, jak i szefjakiego$ parnstwa lub tez przewodniczacy okreslonej
instytucji, ktoéry dzieki swej charyzmie wzmocni jej traktatowe uprawnienia. Jednak
w szerszej perspektywie odpowiedZ na pytanie, kto jest zdolny do definiowania
i implementowania interesu europejskiego, wplynie w zasadniczy sposob na
charakter Unii Europejskiej, na przewartosciowanie cech dynamicznej natury
procesu integracji ijej ponadnarodowych i/lub miedzyrzadowych cech.
Podsumowujac te czes¢ rozwazan warto podkresli¢, ze artykutowane przez
wiele stron pragnienia spersonalizowania gtosu Europy i odpowiedzialnosci za nig
znalazty wyraz w ostatnich zmianach traktatowych, w efekcie ktérych wprowadzo-
no przepisy m.in. o przewodniczagcym Rady Europejskiej, czy tez wzmocniono
polityczng odpowiedzialno$¢ przewodniczacego Komisji Europejskiej7. Na mar-
ginesie mozna poczynic¢ uwage, ze z instytucjonalnego punktu widzenia interesujgce
bytoby potaczenie tych dwdéch funkcji8 Dazenie w tym kierunku dalszych zmian
instytucjonalnych UE jest postulatem artykutowanym m.in. kanclerz RFN Angele
Merkel, jak i polskiego ministra spraw zagranicznych Radostawa Sikorskiego.

CZYNNIKI DETERMINUJACE KRYZYS PRZYWODZTWA POLITYCZNEGO W UE

Wielo$¢ i znaczenie czynnikdw wywotujacych opinie o kryzysie UE mozna by
mnozy¢. Czes$¢ z nich jest nieuzasadnionych, nie uwzglednia bowiem dynamicznej
natury UE, a nie wszystkie zmiany, modyfikacje muszg wywolywacé kryzys
w rozumieniu diugotrwatej niezdolnosci do dziatania, marazmu w definiowaniu
i podejmowaniu dziatan korygujacych i/lub koordynujacych polityki UE.

Obecny kryzys ekonomiczny, ktoérego skutki dotknety przede wszystkim panst-
wa cztonkéw strefy euro obnaza jednak stabo$¢ systemu decyzyjnego UE, przypo-
mina o wczesniej popetnionych btedach przy konstruowaniu podstaw strefy euro,
czy tez o celowo ignorowanych skutkach nieprzestrzegania kryteriow konwergencji
z Maastricht. Kryzys wzmacnia problemy reform ustrojowych Unii, ktére czesto
wskazujg na jej bezradno$¢ wobec zasadniczych wyzwan strukturalnych w dobie
globalizacji9. W dluzszej perspektywie jasne staje sie przekonanie, ze funk-
cjonowanie wspolnej waluty europejskiej bez koordynacji politycznej w strefie euro

7 Por. A. tazowski, A. tabedzka, Wprowadzenie do Traktatu z Lizbony, Warszawa 2010;
J. Barcz, Wprowadzenie - droga do Traktatu z Lizbony, w: J. Barcz (red.), Traktat z Lizbony. Gtéwne
reformy ustrojowe Unii Europejskiej, Warszawa 2008.

8 Por. M. J. Tomaszyk, Unia Europejska w dwa lata od wejscia w zycie Traktatu z Lizbony,
»Rocznik Integracji Europejskiej” nr 5/2012, Poznan 2012, J. Barcz, Traktat z Lizbony. Wybrane
aspekty prawne dziatan implementacyjnych, Warszawa 2011; The Treaty ofLisbon. Implementating the
Institutional Innovations, Joint Study, Bruksela 2007.

9 Por. J. Barcz, Traktat z Lizbony. Gtéwne..., s. 14.
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nie jest mozliwe. Za$ proby ujednolicenia regulacyjnej roli panstw cztonkowskich
strefy euro i euro plus na ptaszczyznie ponadnarodowego zarzadzania spotykajg sie
z ostrg krytyka innych panstw oraz ich obywateli. Daje o sobie zna¢ brak
adekwatnych do skutkéw ponadnarodowych mechanizméw zarzgdzania gospodar-
czego, co bedzie sie przektadato w najblizszej perspektywie na bezskutecznos$é prob
odzyskania konkurencyjnosci gospodarczej catej Unii Europejskiej. To w konsek-
wencji moze pogiebi¢ réznice w rozwoju miedzy panstwami centralnej i potud-
niowej Europy. W blizszej perspektywie zagrozona moze by¢ realizacja ambitnych
celéw przyjetej niedawno Strategii Europa 2020, a potencjalny model walki
z kryzysem polegajacy na stymulacji rozwoju tylko najwiecej wptacajacych do
budzetu UE panstw bedzie sie odbywat kosztem tych przyjetych do UE w 2004
i 2007 r.™ Nie tylko w tym kontekscie daje o sobie zna¢ zanik efektywnego
ponadnarodowego przywddztwa europejskiego, spersonalizowanego gtosu calej
Unii Europejskie;j.

Sg réwniez inne czynniki, ktérych wptywu na dzisiejsza kondycje i zdolnos$¢
do efektywnych dziatah UE nie sposob nie dostrzec. Wsrdd nich wymienié
nalezy m.in.:

a) zmiane podstaw traktatowych UE i tym samym zmiang uwarunkowan
instytucjonalnych UE w szczeg6lnosci w obszarze WPZiB oraz w zakresie
koordynacji wspotpracy Rady Unii Europejskiej i Rady Europejskiej. Na te zmiang
natozylo sie opdznienie wejscia w zycie traktatu lizbonskiego, co skutkowato
koniecznoscig przyjecia przejsciowych regut np. w sprawie opracowania budzetu
rocznego UE, opoOznito wybdr nowej Komisji Europejskiej i wprowadzito nie-
potrzebne zamieszanie w zakresie reprezentacji UE na zewnatrz, o czym przekona-
no sie w | pot. 2010 r., gdy Stany Zjednoczone zadajgc stynne juz pytanie: jaki jest
numer telefonu do Europy, odwotaly szczyt UE-USA.

b) wptyw globalnego kryzysu gospodarczego na UE ijej panstwa cztonkowskie
w szczeg6lnoSci w obszarze opracowywania scenariuszy zwalczania skutkdw
kryzysu dla catej Unii i jej panstw czlonkowskich. Wigze sie z tym réwniez
Perspektywa udziatu i miejsca Unii w budowie nowego pokryzysowego porzadku
Swiatowego. W tym aspekcie za alternatywne uznaje sie m. in. wzmacnianie sojuszu
panstw Zachodu przeciwko dominacji Chinskiej Republiki Ludowej lub tez
nawiazanie nowych antykryzysowych relacji partnerskich UE z Paristwem Srodka.

0 Por. M. J. Tomaszyk, Unia Europejska-Chiny - partnerzy na czas kryzysu?, w: J. Fiszer (red.),
Unia Europejska a Chiny. Dzi$ i w przysztosci, Warszawa 2012 (w druku). Zob. J. Szczadlik-Talar,
Chiny: powr6t do gry, ,,Polski Przeglad Dyplomatyczny” nr 2(60) 2011. Wieloletni Plan Finansowy.
Analiza z dnia 5 pazdziernika 2011, CEP, Berlin - Warszawa 2011; Finanzrahmen und EU-Budget ab
2014, EurActiv Deutschland; Investing where it matters. An EU Budgetfor Long Term Growth, CEP,
Bruksela 2012; K. Poptawski, Niemcy wobec wieloletnich ram finansowych UE na lata 2014-2020,
Warszawa 2011; M. Sapata, Polityka spojnosci w Wieloletnich Ramach Finansowych Unii Europejskiej
"014-2020. Zmiana i kontynuacja, Polityka spéjnosci i sgsiedztwa Unii Europejskiej, ,,Rocznik Instytutu
Europy Srodkowej i Wschodniej”, z. 4, 2011.
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c) zmiane zasad sprawowania przewodnictwa w Radzie Unii Europejskiej
w szczegOlnosci w obszarze wspotpracy z Radg Europejska ijej statym przewod-
niczagcym. To wazny aspekt zmian instytucjonalnych, ktoéry formalnie ogranicza
wplyw panstwa prezydencji na biezacg polityke UE.

d) wzrost postaw eurosceptycznych w wybranych panstwach cztonkowskich
zmierzajgcy czesto w kierunku nowego nacjonalizmu zachowawczego.

e) w przypadku niewydolnosci wiadz krajowych w walce z kryzysem moz-
liwos¢ przenoszenia swych oczekiwan na poziom europejski przez rzady panstw
cztonkowskich. Jednak znacznie czesciej mamy do czynienia z tzw. sklerotycznym
syndromem nowych panstw cztonkowskich, ktére ,,zapominaja” o swojej akcesji do
UE i na wiasng reke szukajg partnerdw pobudzenia ich wzrostu gospodarczego, np.
poprzez sprzedaz im swoich obligacji.

Analizujac powyzsze uwarunkowania, nalezy mie¢ na wzgledzie wptyw, jaki na
europejskg reprezentacje polityczng wywart traktat z Lizbony, wprowadzajac
stanowisko Statego Przewodniczgcego Rady Europejskiej W momencie dokony-
wania wyboru polityka, ktory po raz pierwszy miat objaé to stanowisko zadawano
sobie pytanie: czy jedna osoba jest w stanie stanowi¢ osrodek decyzyjny dla 27
panstw? W jaki sposéb charakter tej osoby wptynie na zakres formalnych
i nieformalnych uwarunkowan tej instytucji? W jaki spos6b staty przewodniczacy
utozy sobie relacje z panstwami cztonkowskimi, z innymi instytucjami w tym
przede wszystkim z Radg Unii Europejskiej i jej rotacyjnym przewodnictwem|2?
Z pewnoscig zmieniajacy sie model prezydencji w Unii Europejskiej na prezydencje
rotacyjng w Radzie Unii Europejskiej w opiniach niektorych ekspertow byt
odbierany jako ostabienie wptywu panstwa cztonkowskiego na bieg agendy UE, jak
réwniez oznaczat mniejszy prestiz i ograniczone mozliwosci koordynacyjne biezg-
cej polityki UE. Przyznac€ trzeba, ze w wigkszosci politycy europejscy w realiach
traktatu nicejskiego chetnie korzystali z prestizu prezydencji, co w pierwszej
kolejnosci wynikato z innych uwarunkowari traktatowych, a w dalszej kolejnosci
z checi ,,pokazania sie” w otoczeniu innych politykéw Swiatowego i europejskiego
formatul3 Takie zachowania byty czesto kapitalizowane w polityce kraju, ktdrego
szefpanstwa lub prezydent w trakcie, jak i po udanej prezydencji mogt liczy¢ wsréd
wyborcéw na wzrost popularnosci oraz na wzrost poparcia dla jego politycznych
dziatan.

1 A. K. Cianciara, Jakie przywodztwo? Rada Europejska po wejsciu w zycie Traktatu z Lizbony,
w: W. Konarski, A. Durska, S. Bachrynowski (red.), Kryzys przywodztwa we wspotczesnej polityce,
Warszawa 2011, s. 102-105.

2 Zob. J. Pawtowski, System instytucjonalny Unii Europejskiej w debacie Konwentu Euro-
pejskiego, ,,Studia Europejskie” nr 3/2003.

1B Por. A. Jaskulski, Struktura ifunkcje prezydencji w Radzie Unii Europejskiej, w: Z. Czachor,
M. Tomaszyk (red.), Przewodnictwo panstwa w Radzie Unii Europejskiej - do$wiadczenia partnerow,
propozycje dla Polski, Poznan 2009.
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Oprécz wspomnianych uwarunkowan traktatowych zrédtem przywdédczej roli
panstwa w UE moze by¢é - i czesto jest - potencjat gospodarczy, polityczny,
potencjat koalicyjny w Radzie, staz cztonkowski, wysokos$¢ wptacanej skiadki do
budzetu wspdlnoty, czy tez cechy charakteru przywddcy danego panstwa. W tym
kontekscie czesto mdwi sie¢ o niemiecko-francuskim tandemie integracyjnymi4
koalicji tzw. duzych graczy rynku wewnetrznego15 wskazuje sie na role i znaczenie
np. premiera Luksemburga Jeana Claude Junckera, ktdry przewodniczy eurogrupie.

Ponadto elementem pozwalajagcym okresli¢ dang osobe badz instytucje mianem
przywodcy politycznego jest zaufanie spoteczne, oparte na przekonaniu, ze osoba
sprawujaca wiadze jest powotana do kierowania ludZzmi, dang organizacja, instytu-
cja. Przywodca jest ten, kto jest w stanie sktoni¢ swych zwolennikéw do
dobrowolnego dziatania, zgodnie z jego wolgle W swojej najnowszej ksigzce pt.
Swiat do przerébki, Witold M. Ortowski, analizujac zasieg kryzysu gospodarczego
‘jego przyczyny, atakze prognozujgc scenariusze nowego fadu miedzynarodowego,
zwraca uwage na malejagcg efektywno$¢ tradycyjnych polityk gospodarczych,
fiskalnych i pienieznych17. Wskazuje na konieczno$¢ sprecyzowania odpowiedzial-
nosci starych lub nowych instytucji decyzyjnych; postuluje potrzebe opracowania
niestandardowych rozwigzan globalnych, ktére powinny zaradzi¢ zadyszce procesu
liberalizacji handlu oraz wzrastajacej fali nowego protekcjonizmul® W perspek-
tywie kilku lat kiepskiej koniunktury, duzego ryzyka i niepewnosci co do
prowadzonej polityki gospodarczej, a takze wzmozonej spekulacji, przerzucania
kapitatu z jednych rynkéw na drugie celem unikniecia strat, okazjg do rzeczywis-
tego globalnego zarzadzania kryzysem moze by¢ porozumienie sie czterech graczy
- Stanéw Zjednoczonych, Unii Europejskiej, Japonii i Chin19 Wymaga ono jednak
sprecyzowanej odpowiedzialnosci i zaufania do partneréw, nowej jakosci przywo-
dztwa politycznego.

Wychodzac z zatozenia, ze obecny kryzys jest przede wszystkim kryzysem
zaufania inwestoréw do rynkdéw, obywateli do panstwa i panstw do instytucji

4 Por. M. J. Tomaszyk, Wybrane zagadnienia udzialu Niemiec w pracach nad Traktatem
ustanawiajacym Konstytucjg dla Europy i Traktatem lizboriskim, ,My$l Ekonomiczna i Polityczna
nr 1/36/2012; M Gotz, T. Budnikowski, Europa w kryzysie. Kryzys w Europie, Biuletyn Instytutu
Zachodniego, nr 77/2012, Poznai 2012: B. Koszel, Rola zjednoczonych Niemiec w procesie integracji
europejskiej, w: Polityka zagraniczna zjednoczonych Niemiec, Poznarn 2011, s. 27 i nast.

5 M.in.: Niemcy, Francja, Wiochy, Wielka Brytania.

16 Por. M. Grzelczyk, E. Maslak, Przywddztwo polityczne podczas prezydencji w Radzie Unii
Europejskiej. Angela Merket i Nicolas Sarkozy - analiza poréwnawcza, w: Z. Czachér, M. Tomaszyk
(red.), Przewodnictwo panstwa...

7 Por. W. Ortowski, Swiat do przerébki, Warszawa 2011, s. 43. Tym samym praktykowany
w Europie model panstwa socjalnego znajduje sie w regresie i koniecznym wydaje sie obcinanie
wydatkéw panstwowych w tych obszarach.

W literaturze przedmiotu pojawit sie na dtugo przed europejskim kryzysem postulat odejscia od
modelu welfare State na rzecz workfare State.

B Jw., s. 50.

19 Jw., s. 50-54.

Przeglad Zachodni, nr 2, 2012 Instytut Zachodni



40 Elzbieta Maslak, Mikotaj J. Tomaszyk

organizacji miedzynarodowych mozna wnioskowa¢, ze Unia Europejska aby wyjs¢
z kryzysu oczekuje na godnego zaufania lidera. Z pewnoscig moze nim byc¢ lider
instytucji, jednak uwarunkowania traktatu lizborskiego, jak roéwniez gteboko
siegajace do panstwa skutki kryzysu i koszty jego przezwyciezania pokazujg ze
liderdw nalezy szuka¢ posrod szeféw panstw lub rzadow panstw cztonkowskich
szczegoOlnie tych nalezacych do strefy euro20.

Taka potrzebe podczas sprawowania przez Polske prezydencji zdawat sie
dostrzega¢ Donald Tusk, zastanawiajac sie w swoich przemowieniach otwieraja-
cych i zamykajgcych polskie przewodnictwo w Radzie Unii Europejskiej nad
pochodzeniem kryzysu. Premier jednoznacznie wskazywat na brak zaufania i nie-
che¢ niektorych panstw cztonkowskich do wspdlnotowych metod wyjscia z kryzy-
su. Jego przekonanie korespondowato z przeprowadzanymi w ostatnich latach
badaniami socjologicznymi, ktére wskazuja na kryzys przywoédztwa wsréd poli-
tykow europejskich, ale przede wszystkim na wcigz spadajgce zaufanie obywateli
krajow cztonkowskich UE do instytucji unijnych. Od 2009 r. mozna zaobserwowac
znaczny spadek zaufania obywateli do Unii Europejskiej. Podczas gdy w 2009 r.
48% respondentow deklarowato zaufanie do Unii Europejskiej, to w 2011 r. odsetek
ten wynosit 34%. Tym samym odnotowano wzrost negatywnego postrzegania
wizerunku Unii Europejskiej oraz obojetnosci wobec UE, a takze rdwnolegle spadek
zaufania do poszczegélnych instytucji unijnych2l Wobec takich nastrojow w Euro-
pie trudno jest budowac wizerunek przywoédcy, mozna raczej mowi¢ o potrzebie
przywdédztwa zbiorowego. Pytanie, jakie nasuwa sie w kontekscie nie tylko polskiej
prezydencji w Radzie Unii Europejskiej brzmi, czy nadal prezydencja, przywddca
panstwa sprawujacego przewodnictwo ma podstawy, mozliwosci formalne do
odgrywania roli faktycznego lidera unijnej polityki? Analiza poprzednich prezyden-
cji przed 2009 r. wyraznie pokazuje, ze prawie kazdy przywddca europejskiego
rzadu, wystepujagcy w roli przewodniczacego Rady Europejskiej i Rady Unii
Europejskiej, kapitalizowat swojg europejska aktywno$¢ na arenie wewnatrz
wiasnego kraju. Czy zatem wobec polskiej prezydencji, prezydencji panstwa
niebedacego cztonkiem strefy euro, prezydencji realizowanej w warunkach traktatu
lizbonskiego, w dobie kryzysu mozna byto artykutowaé podobne oczekiwania jak
wzgledem Republiki Federalnej Niemiec i kanclerz Angeli Merkel w warunkach
ozywienia debaty pokonstytucyjnej w UE22?

2 Sytuacja ta moze ulec zmianie na skutek wygranych wyboréw prezydenckich we Francji przez
F. Hollanda. Nowy prezydent Francji w odmienny od swego przeciwnika sposéb, planuje podzieli¢
koszty kryzysu miedzy sektor bankowy a obywateli. Jego wygrana destabilizuje 6wczesny uktad
Sarkozy-Merkel i wigze kanclerz RFN konieczno$cig zawierania kompromisu lub poszukiwania nowego
partnera uzasadniajgcego kryzysowe zacigganie pasa. W konsekwencji im wiecej réznic miedzy
pafdstwami cztonkowskimi, tym szybciej swa pozycje moze uzyskaé Komisja Europejska.

2l Eurobarometer 76, Public opinion in the EU, Dezember 2011.

2 Na te pytania odpowiada w czesci swej tresci Raport koncowy z przygotowania i sprawowania
prezydencji. Przewodnictwo Polski w Radzie Unii Europejskiej, Raport przyjety przez Rade Ministrow
17 kwietnia 2012 r.
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Z calg pewnoscig prezydencja w Radzie Unii Europejskiej byta politycznym
sprawdzianem, testem na europejska dojrzatos¢ dla kazdego sprawujacego funkcje
premiera badz tez glowy panstwa. Wobec naszego kraju artykutowano wieksze
oczekiwania wystania mocnego impulsu prointegracyjnego, ktéry miatby zaspokoié
gtéd na europejskie przywdédztwo polityczne23 Nawet bedac najbardziej niepo-
prawnym optymistg i entuzjastg polskiej prezydencji, nie mozna nie dostrzec faktu,
ze kryzys wptyngt na wiekszg niz dotychczas pozatraktatowa, miedzyrzgdows
metode opracowania modelu zarzadzania integracjg europejska, ktéra materializuje
sie poprzez Rade Europejska ijej przewodniczgcego24 Najwiekszym beneficjentem
tych zmian jest staty przewodniczacy Rady Europejskiej, ktdry przede wszystkim na
podstawie praktyki traktatowej oraz dzieki woli Niemiec i Francji wyrasta na
prezydenta Unii Europejskiej zdolnego do artykutowania interesu europejskiego
panstw cztonkowskich2. Te nowe zalezno$ci ostabiajg site przywddcza panstwa
przewodniczgcego Radzie Unii Europejskiej.

POLSKIE PRZEWODNICTWO W RADZIE UNII EUROPEJSKIEJ
A PRZYWODZTWO POLITYCZNE W CZASACH KRYZYSU

Jednym ze skutkéw politycznych kryzysu gospodarczego jest wzmocnienie
pozycji i roli panstw cztonkowskich w unijnej logice instytucjonalnej. Kolejny raz
role przywodcy europejskiego zajmuje tandem panstw - Niemcy i Francja2, ktére

2 Oczekiwania te korespondujg réwniez z opiniami Polakéw i katalogiem spraw, ktérymi Polska
miata sie zajg¢ w Il pot. 2011. Szerzej: Przed polskg Prezydencjg w Radzie UE, Komunikat badan
BS/68/2011, Centrum Badania Opinii Spotecznej, Warszawa, czerwiec 2011.

24 Por. szczeg6towe omowienie tego zagadnienia wypracowujgce podobne konkluzje: Raport
koAcowy... Zob. réwniez B. Nowak, Ostatnia prezydencja duzych oczekiwan. Refleksje po rezydencji
Polski w RUE, ,,Raporty i Analizy”, CSM 2/2012, Warszawa 2012.

5 Duzarole odgrywa tutaj rowniez wypracowany przez H. Rompuy’a styl wspétpracy z RUE, czy
2 KE. Zauwaza sie odej$cie do systemu botton up na rzecz botton down - w ktérym Rada de facto
wypetnia treScig swe uprawnienia traktatowe wskazujac ogélne wytyczne do dziatania w obszarze jej
wiasciwym. Co warto podkresli¢ w nowym systemie trio prezydencji wazng role koordynatora relacji
miedzy panstwem przewodniczacym RUE a Radg Europejska przejat na siebie Sekretariat Generalny
RUE. Nie pozostaje to bez znaczenia dla technicznej strony przygotowan, ale co wazniejsze réwniez dla
mozliwo$ci realizacji priorytetow. Bowiem paAstwo przewodniczace musi zadba¢ o ograniczenie
autonomii SG Rady, dla ktdrego jest to kolejna prezydencja i nie zawsze musi widzie¢ sens w udzielaniu
nieformalnej pomocy celem maksymalizacji mozliwos$ci realizacji zatozen aktualnego przewodnictwa.

% Por. S. Heffer, Rise ofthe Fourth Reich, how Germany is using thefinancial crisis to conquer
Europe?-, Dailymail z dnia 17.08.2011, Pobrano z: http://www.dailymail.co.uk/news/article-2026840
/European-debt-summit-Germany-using-fmancial-crisis-conquer-Europe.htmlixzzlbevFHbK9, z dnia
10.09.2011; F. Roth, Who can be trusted after financial crisis, CEPS Working Document, No. 302/
November 2009. W sytuacjach kryzysu okazuje si¢ kto rzeczywiscie jest przywoédcg i kto narzuca
rozwigzania. W drugim po6troczu 2011 r. uaktywnit sie duet Angela Merkel i Nicolas Sarkozy. Dla
Niemiec - kraju bedacego ptatnikiem netto w Unii Europejskiej, jest to kryzys takze wewnetrzny, majacy
wplyw na portfel pojedynczego obywatela. Aktywnos$¢ kanclerz RFN w instytucjach unijnych byta wiec
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czynig Komisje Europejskg zaktadnikiem swoich pomystéw - zmiany traktatow,
powotania europejskiego rzadu gospodarczego i in.27. Ponadto instytucja panstwa
na skutek kryzysu gospodarczego wzmacnia sie od wewnatrz, a skrajni zwolennicy
powestfalskiego porzadku miedzynarodowego, wieszczacy daleko posunietg erozje
instytucji panstwa, musza przyzna¢, ze w kontekscie kryzysu jest ono gtdwnym
punktem odniesienia dla wyfaniajgcego sie pokryzysowego porzadku. Z punktu
widzenia ponadnarodowych i miedzyrzadowych cech Unii Europejskiej mozna
prognozowaé, ze wzmocnieniu ulegnie miedzyrzagdowa kooperacja zarzgdzania
kryzysem, niekoniecznie w gronie 27 panstw cztonkowskich. Bedzie sie ona
odbywatajednak czesciej na nowych forach koordynacji europejskiego zarzadzania
lub na posiedzeniach Rady Europejskiej, za$ panstwo prezydencji, jesli nie bedzie
cztonkiem Europy wszystkich predkosci, bedzie miato znacznie ograniczony wptyw
na bieg spraw europejskich.

Jednym z przyktadéw zgrupowania intereséw panstw jest ponowne odgrywanie
roli przywodcy europejskiego przez Francje i Niemcy2 Podejmowane przez
kanclerz RFN Angele Merkel oraz prezydenta V Republiki Nicolasa Sarkozego
inicjatywy powotania rzadu gospodarczego, brak zgody na emisje obligacji europej-
skich, porozumienie w sprawie wprowadzenia nowego zrodta dochodéw budzetu
UE, wypracowanie wspélnego mianownika europejskiego porozumienia co do
zmiany traktatu lizbonskiego, czy tez sugerowanie oszczednoSci jeszcze przed
przystgpieniem unijnych instytucji do rocznego i wieloletniego planowania budze-
towego sg odbierane przez inne panstwa cztonkowskie jako ukrywanie sity Niemiec
i stabosci Francji, ktdrej kondycja gospodarcza bywa okreslana jako wysoce
niestabilna2d. Nalezy pamieta¢, ze nie bez powodu Niemcy i Francja mogg czué sie
w szczeg6lny sposéb odpowiedzialne za projekt europejski. Wspotpraca tych dwéch
panstw po Il wojnie $wiatowej jest przez wielu badaczy przedstawiana jako wzor
pojednania oparty na pokojowej, ponadnarodowej wspétpracy. Przywdédcy tych
panstw w wielu kryzysowych sytuacjach wynikajacych ze zmian politycznych,

czyms$, czego oczekiwali od niej obywatele. Angela Merkel ma juz za sobg przewodzenie Radzie Unii
Europejskiej w dobie jej kryzysu w 2007 r. Musiata sie wowczas zmierzy¢ z traktatem ustanawiajgcym
Konstytucje dla Europy oraz dalszym wymiarem instytucjonalnym Unii Europejskiej. Jej sukcesem byto
niewatpliwie nadanie kierunku reformie traktatowej, zwienczeniem tych prac byto podpisanie traktatu
lizbonskiego podczas prezydencji portugalskiej. Angela Merkel jako polityk zbudowata pozycje silnego
partnera i odnalazta sie w roli ,motoru Unii Europejskiej”. Jest to zastuga nie tylko indywidualnych
predyspozycji do bycia przywddca, ale takze sprawnego kreowania wizerunku w mediach.

27 M. J. Tomaszyk, Wybrane zagadnienia...

2B Por. W. Glomb, The Franco-German Tandem Confronts the Euro Crisis, Fandapol, Paris,
Februaty 2011, s. 33 i nast. Nazywany w publicystyce: ,,Merkozy”.

2 Do$¢ wspomnieé, ze na skutek utraty najwyzszego ratingu przez Francje w duecie ,Merkozy”
wzmacnia sie pozycja Niemiec, ktdre z wiekszg stanowczo$ciag moga odmawia¢ wyptaty pomocy
finansowej panstwom niewdrazajgcym pakietow ratujagcych ich finanse publiczne. Na okreélenie tego
tandemu uzywa sie okre$lenia: antykryzysowa narzeczona. W konteks$cie wewnetrznej sytuacji politycz-
nej we Francji zty rating i mozliwa utrata wplywu Sarkozego na sedno niemieckich inicjatyw
antykryzysowych negatywnie odbito sie na popularno$ci prezydenta, ktéry 6.05.2012 r. przegrat wybory.
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uwarunkowar stosunkéw miedzynarodowych, czy tez powstatych na skutek nie-
stabilno$ci rynkéw, wystepowali z inicjatywami strategicznych zmian w UE
rozumianych jako odpowiedz na wewnetrzne i zewnetrzne zagrozenia czy przejawy
niestabilnosci. Nalezy przypomnie¢ o klimacie politycznym towarzyszacym po-
wstaniu Unii Europejskiej, czy tez podczas opracowywania strategii rozszerzenia
UE i przeprowadzanej jednoczes$nie konstytucjonalizacji podstaw traktatowych UE.

Powyzsze uwarunkowania nie przekreslajg jednak aspiracji mniejszych panstw
cztonkowskich i ich liderow do odgrywania chocby przez kilka miesiecy prezyden-
cji roli przywodcy europejskiego. Mimo tego ze uwarunkowania traktatowe
prezydencji kazajej skoncentrowac sie gtéwnie na dobrym zawiadywaniu procesem
legislacyjnym, to aspiracji poszczeg6lnych panstw nie da sie podporzadkowac
przepisom traktatowym. Podobnie rzecz sie miata w przypadku Polski, ktora
sprawujac swa pierwszg prezydencje, chciata pokaza¢ pozostatym partnerom, ze jest
dojrzatym politycznie, przewidywalnym, europejskim graczem nie tylko w obszarze
wewnetrznym UE, lecz réwniez jako budowniczy i gtowny konstruktor relacji UE
- wschdd Europy. Kregi sceptycznie oceniajgce polskie przewodnictwo w Radzie
Unii Europejskiej argumentuja, ze byfa to prezydencja dobrze zarzgdzajgca proce-
sem decyzyjnym zamiast prezydencji kreujgcej nowe pola polityki. Zas rzadowi
politycy i eksperci z premierem na czele czesto pozostawali na poziomie narracji,
a nie faktow, ktore pozostawiono dwom najwiekszym graczom unijnym, ftj.
Niemcom i Francji. Inni doceniajg jednak, ze mimo wszystko rzad polski podej-
mowat dziatania na rzecz polsko-francusko-niemieckiej osi majgcej przyczynic sie
do pogtebienia integracji europejskiej. W tym kontekscie trwa nadal dyskusja
0 model zacie$nionej wspOipracy, ktdry czesto jest nam przedstawiany jako model
Europy wielu predkosci. Z punktu widzenia opracowywania antykryzysowego
scenariusza dla Unii Europejskiej polskie przewodnictwo opowiadato sie jedno-
znacznie za pogtebieniem integracji europejskiej, a nie jej fragmentacjg, co ma
znaczenie dla solidarnosci europejskiej, bedacej podstawag myslenia o nowych
zasadach polityki spojnosci. Nie mozna réwniez zapomina¢, ze przewodzenie
Radzie Unii Europejskiej moze by¢ zwieniczeniem dotychczasowych osiggnieé
Politykéw, ale moze takze stanowi¢ poczatek kariery w europejskich kregach
intelektualnych, co starata sie zarzuca¢ przypomina¢ polskiemu premierowi opozy-
cja parlamentarna.

W warunkach ogolnego kryzysu ekonomicznego, instytucjonalnego UE, zmiany
regut wspotpracy miedzyinstytucjonalnej i roli prezydencji w RUE, oczekiwan
panstw i ich obywateli wobec instytucji europejskich, a takze innych uwarunkowan
geopolitycznychd) warto przeanalizowa¢ w jaki sposéb m.in. niemieckie i polskie
Srodki masowego przekazu komentowaly europejskg aktywnos$¢ Polski i jej
Premiera w Il potowie 2011 r. Czy polski premier i polska prezydencja zaspokoity
choéby minimalnie europejskie zapotrzebowanie na niekonfliktowego lidera po-
kryzysowego porzadku unijnego?

3L Por. Raport rzadowy..., s. 11.
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Podczas inauguracji polskiej prezydencji premier Tusk powiedziat: ,,Dotozymy
duzo polskiego entuzjazmu, polskiej energii, polskiego optymizmu, ktéry pozwolit
nam przejs¢ przez kryzys dos$¢ bezpiecznie, bo naprawde wierzymy w Europe
i chcemy wspolnie z wami, wykonujgc te praktyczne zadania doprowadzi¢ do tego,
abysmy otworzyli na nowo rozdziat inwestycji w Europe, aby$Smy na nowo wszyscy
uwierzyli w Europe” 3L Podkreslat wowczas znaczenie wartosci, a przede wszyst-
kim znaczenie wiary w zjednoczong Europe. Istotnym elementem przemoéwienia
byto nawigzanie do solidarnosci. Premier Tusk zwracat uwage, iz w czasach kryzysu
to solidarnos¢ jest podstawa do wyjscia z kiopotéow gospodarczych, w jakich
znalazta sie Unia Europejska. Pojecie kryzys bylo najczesciej wystepujacym
stowem w przemdwieniu Donalda Tuska, pojawito si¢ az 26 razy. Odpowiedz
stanowity stowa ,,solidarnos¢” (8 razy), ,,doSwiadczenie” (8 razy) oraz ,wartosci”
(7 razy). Mozna wiec wnioskowac, ze te cztery kluczowe stowa moga obrazowac
polskg prezydencje i zarazem stwarza¢ podstawe do oceny realizacji polskich
priorytetow.

W programie prezydencji przedstawiono 3 gtéwne priorytety (Integracja euro-
pejska jako zrddto wzrostu, Bezpieczna Europa - zywno$¢, energia, obronnosé,
Europa korzystajaca na otwartosci)3 Pierwsze komentarze po przeméwieniu Tuska
w Parlamencie Europejskim byty mu przychylne. Jose Manuel Barroso wyrazit
petne poparcie Komisji Europejskiej dla realizacji polskich priorytetow. Waznym
gtosem byt komentarz niemieckiego eurodeputowanego, a obecnego przewod-
niczacego Parlamentu Europejskiego - Martina Schultza; ,,Mamy w nim przywod-
ce, ktéry uwaza, ze Europa jest rozwigzaniem problemu, a nie jego przyczyng” 3
Za$ Guy Verhofstadt3 zauwazyl, ze przejecie przez Polske prezydencji nastepuje
w kluczowym momencie, zgodzit sie z tezg premiera, ze aby wyjs¢ z kryzysu
potrzeba wiecej integracji. Odniost sie do wyksztatcenia Donalda Tuska, moéwiac,
ze jako historyk dobrze wie, ze ten kontynent bez Unii Europejskiej to miejsce
ktotni, wojen i ludobdjstwa.

Przed Polska stawiano wysokie oczekiwania co do przewodnictwa w Radzie
Unii Europejskiej, okreslajac jg jako ,,zielona wyspe” lub ,,kraj wzorcowy”, majac
tym samym na mysli kraj, ktorego kryzys gospodarczy dotyka w minimalnym

3l Przemowienie premiera Donalda Tuska wygtoszone przed Parlamentem Europejskim w Strasbur-
gu dnia 6 lipca 2011 r. otwierajace polskie Przewodnictwo w Radzie Unii Europejskiej, w: http://www.
premier.gov.pl/premier/przemowienia/wystapienie_premiera_donalda_t,6980/ z dn. 10.01.2012.

2 Program polskiej prezydencji w Radzie Unii Europejskiej 1 lipca 2011-31 grudnia 2011 r., w:
http://p1201l.eu/sites/default/files/users/shared/o_prezydencja/program_polskiej_prezydencji_w_ra-
dzie_ue.pdf z dn, 15.02.2011.

B Sesja plenarna w Strasburgu 4-7 lipca 2011 r., w: http://www.europarl.europa.eu/news/pl/
headlines/content/20110627FCS22686/10/htmI/Donald-Tusk-w-PE-Potrzebujemy-wi% C4%99cej-Eu-
ropy z dn. 10.01.2012.

3 Guy Verhofstadt - premier Belgii w latach 1999-2008, obecnie poset do Parlamentu Europej-
skiego, od 2009 r. przewodniczacy frakcji Porozumienia Liberatéw i Demokratéw na rzecz Europy.

H Tamze.
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stopniu3 Warto przypomnieé, ze czeska prezydencja zostata zapamietana gtownie
przez wewnetrzny kryzys polityczny i eurosceptycyzm Vaclava Klausa, natomiast
nasi poprzednicy - Wegrzy kojarzeni byli przede wszystkim z ustawg medialng
i zmianami systemu politycznego, ktdre przez wielu byty odbierane jako ogranicza-
nie praw obywatelskich Wegrow3/. Od Polski za$ wymagano wspotworzenia
wizerunku kraju, ktéry jest pozytywnym tlem dla walki z kryzysem w Unii
Europejskiej, gdzie gtéownymi rozgrywajacymi sag kraje strefy euro. Polske po-
strzegano jako stabilnego partnera, majacego sprzyja¢ realizacji intereséw najsil-
niejszych panstw w Unii. Mozna odnieS¢ wrazenie, ze te role spehilismy.
»Zostawiamy UE w dobrych rekach” - tak o przejeciu przez Polske przewodnictwa
mowit byly minister spraw zagranicznych Niemiec Frank-Walter Steinmeier.
Jedyne obawy, na jakie wskazano to niepewnos$¢ co do walki o unijng walute ze
wzgledu na fakt, iz Polska jej nie posiada, a jej mieszkancy wcigz sa wobec niej
sceptyczni3®

Otwarcie prezydencji przez polskiego premiera spotkato sie z pozytywnymi
komentarzami w niemieckich tygodnikach. Przedstawiono Polske jako kraj stabilny,
na czele z politykiem, ktéry nie szuka konfliktow i jest synonimem spokoju na
arenie politycznej, podkreslajgc tym samym, ze jest odpowiedzig na czas, w jakim
znalazta sie Unia Europejska, ktdra potrzebuje konkretnych rozwigzan, a nie
konfliktow politycznych. Podkreslono takze, ze pierwszy raz od 1989 r. polski rzad
nia szanse na reelekcje, co dobrze wrozy powodzeniu polskiej prezydencji3. Polska
zdawata sie byc¢ nie tylko ,,zielong wyspg” pod wzgledem gospodarczym, ale takze
politycznym. Podczas gdy premier Donald Tusk wcigz korzystat z dobrych opinii
z otwarcia polskiej prezydencji, za naszg zachodnig granicg Angela Merkel musiata
zmierzy¢ sie z brakiem zaufania wystepujacym nie tylko w spoleczenstwie, ale
takze we wiasnym $rodowisku. Byta krytykowana za postawe wobec Grecji, ale
takze za brak wyjasnien dotyczacych kryzysu. Zwrocono uwage, ze duet Merkel
i Sarkozy ponownie stanie razem do walki o ksztatt Unii Europejskiej40.

Na temat polityki europejskiej najwiecej miejsca w niemieckich tygodnikach
poswiecono pozycji Niemiec we wspétczesnej Unii Europejskiej, zwracajac
uwage przede wszystkim na aspekty gospodarcze, rozwazano przyszto$¢ Unii
Europejskiej pod katem idei i wartosci. Pisano o kryzysie zaufania do UE
jako gwaranta bezpieczenstwa i stabilnosci, a takze o braku zaufania do politykdw,

$ Réwniez na ten temat: Przed polskg Prezydencjag w Radzie UE...

37 Nie zmienia to faktu, ze w gronie ekspertéw brukselskich obie prezydencje sa chwalone za
zaangazowanie, dobre administrowanie pracami Rady i sprawne rozgrywanie konfliktowych kwestii
nP- Czechy - pakiet klimatyczno-energetyczny; Wegry preludium do dyskusji i Wieloletnich Ram
Finansowych.

B U. Krokel, Europas Musterland Gbernimmt die Fihrung, ,,Die Zeit Online”, 30.06.2011.

30 C. Tatje, Wir betreten Neuland, ,,Die Zeit” nr 29, 14.07.2011.

40 M. NaR, List der Vernunft, ,,Die Zeit” nr 35, 25.08.2011, M. Brost, T. Hildebrandt, Merkels
W-*Ue, ,,Die Zeit” nr 36, 01.09.2011.
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co powodowato, ze ponownie zaczeto mowié¢ o legitymizacji wiadzy w Unii
Europejskiej4l Podkreslano, ze decyzje, ktore zapadng w Berlinie i w Brukseli bedg
przedstawione jako plan ratunku, i to gtéwnie Niemcy bedag wskazywaty kierunek
reform42 W czasie prezydencji Polska miata bardzo dobrg opinie u naszego
zachodniego sasiada, patrzono na nas z zaufaniem, a polityczng sitg i odwaga
wykazat sie Radostaw Sikorski podczas swojego przemowienia w Berlinie. W Pol-
sce nie spotkato sie to z takim entuzjazmem, jak w Niemczech. Mozna powiedziec,
ze byto efektem braku szerokiej debaty politycznej na temat sity polskiego gtosu
w Unii Europejskiej i realizacji polskich priorytetdw. W Polsce przemdwienie
Radostawa Sikorskiego wywotato krytyke43ze strony opozycji, m. in. ze wzgledu na
fakt, ze te odwazne, ale nie nowe, propozycje co do przysztego ksztattu integracji
europejskiej nie zostaly wczesniej skonsultowane w kraju. Pomimo tego ze
podkreslano dobre wyniki polskiej gospodarki, ale wskazywano takze na mniejszg
site glosu w rozmowach o kryzysie eurowaluty. W ten sposéb utworzyt sie klub
panstw zwigzanych wspolng walutg oraz tych czekajacych na jej wprowadzenie.
Organizowanie debaty w taki sposob nie obyto sie bez wielu komentarzy i watp-
liwosci co do jednosci unijnej, stawiano pytania o budowanie zamknietego klubu
painstw w Unii4d. Wprost nazywano Unie Europejska Europg w Europie, a roz-
wigzania kryzysu szukano w Niemczech. Nie mozna jednak zapominaé, ze Polska
przygotowujac sie prezydencji przedstawita w marcu 2011 r. realny plan na
wigczenie panstw niebedacych w strefie euro, ale aspirujacych do przyjecia
wspélnej waluty zatytutowany ,,Euro - plus”. Te propozycje nalezy odebrac jako
jeden z elementdw scenariusza antykryzysowego zmierzajgcego w kierunku wspol-
notowej metody wyjscia z kryzysu.
@) Polsce wspominano gtdwnie w konteks$cie dobrych wynikéw gospodarczych,

nawet postuzono sie stwierdzeniem, ze Polska to nowy ,kraj cudu”45 Na tamach
tygodnika ,,Stern” odnotowano rozpoczecie sprawowania przez Polske prezydencji,

4 A. Wilkens, Européer bewegt euch!, ,Die Zeit” nr 40, 29.09.2011; ,Die Zeit Online”,
06.10.2011; U. Greiner, Europa vergif3st seine Wurzeln, ,,Die Zeit” nr 40, 29.09.2011.

£ M. Brost, T. Hildebrandt, Alle Macht den Deutschen?, ,Die Zeit” nr 44, 27.10.2011.

43 Na brak konsultacji tez wystapienia R. Sikorskiego wskazuje rowniez A. Smolar, ktéry dostrzega
bardziej zasadniczy brak refleksji w polskiej mysli europejskiej na temat strategicznych intereséw Polski
w Unii iroli, jakg Unia chce odgrywac w regionie dzieki obecnosci w niej Polski. Por. Wywiad Cezarego
Michalskiego z Aleksandrem Smolarem, Piosenka o koncu $wiata, ,, Tygodnik Powszechny”, 22.04.2012,
s. 12-14.

4 P. Buras, Nicht Gber uns ohne uns, ,,Die Zeit” nr 50, 08.12.2011. Pojawit sie takze komentarz
o tym, ze Angela Merkel chce ratowaé¢ przede wszystkim niemiecka konkurencyjnos$¢. Wedtug kanclerz
RFN istnieje jedna zasada: ,kto ptaci, ten decyduje”. Czesto tez podkre$lano, ze Angela Merkel chce
budowa¢ Unie Europejska na niemiecki wzor. Por., D. Kurbjuweit, R. Neukirch, Ch. Reiermann,
S. Christoph, Europa der zwei Europas, ,,Der Spiegel” nr44/2011,31.10.2011, F. Ehlers, J.A. Heyer;
R.Neukirch, J. Puhl; M. Rohr, H. Zuber, Unheimlich deutsch, ,,Der Spiegel” nr 49/2011, 05.12.2011.

4 TrotzKrise, Rating-Riese stellt Polen bessere Note im Aussicht, ,,Spiegel Online”, 15.12.2011, w:
http://www .spiegel.de/wirtschaft/soziales/0,1518,803861,00.html z dn. 10.01.
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wygrane wybory w Polsce, oraz przyjazne nastawienie polskiego premiera do
ratowania Europy, czesto pisano o premierze jako o ,,przyjacielu Europy”, zwroco-
no takze uwage, na fakt utrzymywania sie wzorcowych relacji miedzy Polskg
a Niemcami pod rzadami Donalda Tuska46. O tych relacjach wypowiadano sie
w kontekscie pocatunku Donalda Tuska w reke kanclerz RFN, ktéra byta nim
wyraznie zaskoczona. W Polsce traktuje sie ten gest jako oznake uznania i szacun-
ku, w Niemczech bardzo rzadko zdarza sie taki gest w stosunku do kobiety, cho¢
Przyznano, ze gest ten w matym stopniu intryguje dzi$ Swiat, ale warto sie
zastanowi¢ nad formalnymi stronami tego gestu pod wzgledem miejsca i oceny
sytuacji4r.

Polska prezydencja w RUE cieszyta sie duzym zainteresowaniem ze strony
mediow elektronicznych. Badania wykazaty, ze znaczna cze$¢ informacji dotycza-
cych prezydencji zmieniata sie¢ w zaleznoSci od konkretnych wydarzen, co
powodowato, ze zainteresowanie tematyka prezydencji w Radzie Unii Europejskiej
Wozrastato w zaleznosci od istoty wydarzen. Najwiekszym zainteresowaniem w tym
kontekscie cieszyly sie portale Wirtualna Polska i Onet.pl, w dalszej kolejnosci
informacje czerpano z portalu Gazeta.pl. Natomiast najwiekszym zainteresowaniem
w trakcie prezydencji wsrdd politykéw cieszyt sie Donald Tusk (52%), tuz za nim
minister spraw zagranicznych Radostaw Sikorski oraz prezydent RP Bronistaw
Komorowski. Analitycy sg zdania, ze polska prezydencja zakonczyta sie sukcesem
medialnym, pomimo faktu, ze nie zrealizowano wszystkich zaktadanych prioryte-
tow. Wizerunek, jaki udato sie¢ wykreowac w elektronicznych mediach, wskazywat
na prezydencje ambitng i zarzadzajaca.

W wypowiedziach oceniajagcych polskg prezydencje przewazaly pozytywne
opinie na temat jej przebiegu. Warto przy tym odnotowac stosunkowo niskie
zainteresowanie medidéw zagranicznych polska prezydencja, cho¢ okre$lano ja jako
kompromisowg i oceniano lepiej anizeli prezydencje czeska i wegierska4s.

46 Europafreund gewinnt die Wahl, Stem.de, 10.10.2011, w: http://www.stem.de/politik/aus-
land/polen-europafreund-tusk-gewinnt-die-wahl-1736879.html z dn. 15.02.2012, Polens Ministerprasi-
dent Tusk stellt neues Kabinett vor, Stem.de, 17.11.2011, w: http://www.stem.de/news2/aktu-
eU/polens-ministerpraesident-tusk-stellt-neues-kabinett-vor-1752301.html z dn. 15.02.2012, Tusk sieht
Finanzkrise ein Mittelpunkt von Polens EU-Ratsvorsitz, Stem.de, 30.06.2011, w: http://www.
stern.de/news2/aktuell/tusk-sieht-finanzkrise-im-mittelpunkt-von-polens-eu-ratsvorsitz-1701019.html,
z dn. 15.02.2012.

47 H. Unterstéger, Feuchte Geste des Respekts, ,Siiddeutsche Zeitung” 27.10.2011, w:
http://lwww.sueddeutsche.de/leben/handkuss-fuer-frau-merkel-feuchte-geste-des-respekts-1.1175231,
1 dn. 15.02.2012. W Polsce niektérzy politycy interpretowali ten gest jako wyraz poddania i hotdu
Polskiego premiera wzgledem niemieckiej kanclerz.

48 Polska prezydencja w UE, Analiza O$rodka Analiz Politologicznych Uniwersytetu Warszaw-
skiego, w: http://oapuw.pl/index.php7option = com_content&view = article&id = 348%3Arelacja-z-se-
rninarium-oap-uw-pt-qpolska-prezydencja-w-ueq&catid= 152%3Akomentarze-artykuy&Itemid = 5&Ila
ng=pl z dn. 29.02.2012.
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Marekting polityczny, jaki zastosowano w trakcie prezydencji polskiej odnidst
sukces na arenie europejskiej, nie przyczynit sie jednak do pozytywnej oceny
w kraju. Premier Donald Tusk byt bardziej widoczny na arenie europejskiej jako
polityk przewodzacy Radzie Unii Europejskiej anizeli w Polsce49. Mozna mieé
wrazenie, ze przekaz byt skierowany przede wszystkim do politykéw formatu
europejskiego. W Polsce interesowano sie w wiekszym stopniu nadchodzaca
kampanig wyborczg anizeli prezydencjg, a w Unii Europejskiej kryzysem gospodar-
czym. Mozna wiec stwierdzi¢, ze cele marketingowe sprzyjaly bardziej kampanii
politycznej anizeli realizacji polskich priorytetdw w Unii Europejskiej.

Powyzsze zaleznos$ci znajduja odzwierciedlenie w spotecznej ocenie dziatan
podczas przewodnictwa w Radzie Unii Europejskiej. W opinii 45% badanych
Polska w okresie swojej prezydencji byla zbyt mato aktywna, za$ 53% an-
kietowanych jest zdania, ze naszemu krajowi nie udato sie zbyt wiele osiggnaé
w trakcie potrocznego przewodnictwa. W spotecznej ocenie wystepuje dos¢ duze
zréznicowanie w postrzeganiu efektdw dziatan polskiej prezydenciji, jest to zalezne
od poziomu wyksztatcenia, preferencji partyjnej oraz zainteresowania polityka.
Znaczna cze$¢ ankietowanych (63%) zgadza sie co do faktu, iz polska prezydencja
przyczynita sie do poprawy wizerunku Polski w Europie i na $wiecie. Natomiast
opinie dotyczace wptywu Polski na polityke Unii Europejskiej sg podzielone, 43%
respondentow jest zdania, ze Polska ma wptyw na realizacje polityki UE, niewiele
mniej, bo 40% jest przeciwnego zdania. Zwolennicy wszystkich ugrupowan
politycznych zauwazajg pozytywny wptyw prezydencji na wizerunek Polski,
natomiast we wszystkich elektoratach panuje przekonanie, ze Polska nie przy-
czynita sie do rozwigzania kryzysu finansowego strefy euro. W$rdd badanych
utrzymuje sie przekonanie, ze najwiekszy wptyw na polityke Unii Europejskiej
maja najwieksze kraje cztonkowskie (tak sadzi az 75% respondentéw). Od momentu
wstgpienia Polski do Unii Europejskiej wzrasta odsetek osob, ktdre twierdza, iz
Polska jest krajem o $redniej pozycji w Unii Europejskiej, w styczniu 2012 r. takie
poczucie deklarowato az 68% ankietowanych, w stosunku do 2004 r. jest to wzrost
0 21%5) Polskie spoteczenstwo zdaje sie by¢ Swiadome naszej roli w Unii
Europejskiej oraz potrafi jg realnie oceni¢. Podobnie rzecz sie miata we Francji
1w Niemczech, podczas prezydencji niemieckiej, a przed prezydencjg francuska,
kiedy pytano o site glosu wiasnego kraju w Unii Europejskiej. Wéwczas 79%
spos$rod obywateli Niemiec wierzyto, ze ich gtos liczy sie w Unii Europejskiej,

4 Opozycja zarzucata premierowi, ze wykorzystuje swojg aktywnos$¢ na arenie Unii Europejskiej
do realizacji kampanii wyborczej i tym samym wzmocnieniu swojego ugrupowania partyjnego
w wyborach parlamentarnych w Il pot. 2011 r. Nieprzychylnie oceniono takze spot wyborczy z udziatem
komisarza ds. budzetu i programowania finansowego - Janusza Lewandowskiego.

% Ocena polskiej prezydencji w Radzie Unii Europejskiej, CBOS-BS/11/2012, w: http://lwww.
cbos.pl/SPISKOM.POL/2012/K_011_12.PDF z dn. 28.02.2012.
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natomiast we Francji ten odsetek wynosit az 86% i byt najwyzszy w Unii
Europejskiej5sL

Premier Donald Tusk, podsumowujagc polskag prezydencje 14 grudnia 2011 r.
w Parlamencie Europejskim podkre$lat zaangazowanie i determinacje wielu oséb.
Wskazal, iz pomimo satysfakcji z wykonanej pracy, nie ma poczucia, ze Europa jest
bardziej zjednoczona. Premier ponownie jak w przemowieniu otwierajgcym prezy-
dencje czesto uzywat stowa kryzys (pojawito sie az 36 razy), dajac do zrozumienia,
ze on wcigz trwa, a jego podstawg jest nie tylko kryzys bankowy, ale takze brak
zaufania do Unii Europejskiej, do idei integracji i brak poczucia wspoélnoty, ktorg
wymienit w swoim przemoOwieniu az 14 razy. Zwrécit uwage na potrzebe
przywodztwa w Unii Europejskiej (do tego sformutowania odnosit sie 6 razy).
Odwaznie podsumowal, ze Europa znajduje sie na rozdrozu, a rozwigzaniem tej
sytuacji jest tylko i wylgcznie wspdlna praca, zaangazowanie i integracja® Te
stowa spotkaly sie z duzym poparciem lidera Socjaldemokratow Martina Schulza,
ktory stwierdzit, ze byta to jedna z najlepszych prezydencji ostatnich lat, a Jose
Manuel Barroso podziekowat premierowi za przywddztwo i europejskie zaan-
gazowanie33

WNIOSKI

1. Z calg pewnoscig kryzys ekonomiczny wplywa na sposéb zarzadzania
Procesem integracji europejskiej w najblizszych latach. Nalezy oczekiwac dalszego
Wzmacniania miedzyrzagdowych mechanizméw koordynacji antykryzysowej poli-
tyki UE, ktorej podstawy zostang wypracowane w gronie czesci panstw cztonkows-
kich pod patronatem Francji i Niemiec, za$ zmaterializowane bedg za posrednict-
wem Rady Europejskiej, ktorej przewodniczacy wyrasta na jednego z liderow
Pokryzysowego porzadku europejskiego.

2. Zmienia sie funkcja i rola prezydencji panstwa w Radzie Unii Europejskiej,
ktéra za pomocg sprawnego administrowania pracami poszczeg6lnych formacji

5l Eurobarometer 68 Public Opinion in the European Union, Autumn 2007, National Report-
Germany, Executive Summary, w: http://ec.europa.eu/public_opinion/archives/eb/eb68/eb68_de_ex-
ec-pdf z dn. 28.02.2012 oraz National Report-France, Executive Summary, w: http://ec.euro-
Pa.eu/public_opinion/archives/eb/eb68/eb_68_fr_exec.pdf z dn. 28.02.2012.

B Przemo6wienie Donalda Tuska w Parlamencie Europejskim z dnia 14 grudnia 2011 roku, w:
AP ://www.premier.gov.pl/premier/przemowienia/przemowienie_w_pe_podsumowujac,8584/ z dn.
*6-02.2012.

5 Premier podczas podsumowania polskiej prezydencji w Parlamencie Europejskim w dniu 14
grudnia 2012 r., w: http://www.europarl.europa.eu/news/pl/headlines/content/20111214ST034102/
htm1/Tusk-UE-na-rozdro% C5%BCu-albo-podejmiemy-walk% C4%99-albo-b% C4%99dziemy-p% C5%
82aka%C4%87 z dnia 16.02.2012.
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Rady, przy konstruktywnym dialogu ze statym przewodniczagcym Rady Europejs-
kiej i dobrej wspdtpracy w ramach trio ma szanse na realizacje swoich priorytetow.

3. W wyniku kryzysu gospodarczego wzmocnieniu ulega pozycja Rady Euro-
pejskiej i jej statego przewodniczacego. Instytucja ta wyrasta na gtownego
scenarzyste pokryzysowego porzadku europejskiego, bedac katalizatorem pomys-
téw Komisji Europejskiej, jak i pafnstw cztonkowskich, w tym przede wszystkim
niemiecko-francuskiego tandemu.

4. Istnieje zapotrzebowanie na koordynacje wspotpracy panstw nienalezacych
do strefy euro. W tym przypadku polski projekt Europlus nalezy odebraé jako dobry
sposéb na podtrzymanie roli lidera tej grupy, ktory jak na razie zawiazat sktadajacg
sie z trzynastu panstw cztonkowskich koalicje przyjaciot polityki spdjnosci.

5. Polskie przewodnictwo w Radzie UE w dziedzinie narracji politycznej
starato sie ustami premiera i ministra spraw zagranicznych odegra¢ role lidera
europejskiego. Jednak ze wzgledu na zmiane formuly prezydencji, jak rowniez
przeniesienie osrodka decyzyjnego w sprawie kryzysu do grona eurogrupy, gtos
panstwa niebedacego cztonkiem strefy euro jest mniej styszalny w gronie 27 panstw
cztonkowskich.

6. Duet Angeli Merkel i Nicolasa Sarkozego przestonit wizerunek polskiego
premiera, daje to jednak jasny obraz co do naszego miejsca w Unii Europejskie;j.
JesteSmy postrzegani jako partner godny zaufania, wspierajacy Niemcy w walce
z kryzysem, ale wcigz drugorzedny. Przyczyng tego stanu rzeczy jest nie tylko
krétki staz cztonkowski w Unii Europejskiej, ale takze - w obecnej sytuacji - braku
waluty euro, co nie daje nam petnego gtosu w dyskusji. Polska prezydencja zostata
odebrana jako dobrze zorganizowana, zaangazowana, europejska.

7. Donald Tusk jako premier kraju, ktory po raz pierwszy przewodniczyt
Radzie Unii Europejskiej podkreslit znaczenie poczucia wspdlnotowosci i solidar-
nosci jako odpowiedZ na kryzys gospodarczy, ale przede wszystkim na spadek
zaufania do Unii Europejskiej. Co prawda Polska, podpisujac pakt fiskalny nie byta
do konca wierna zasadzie wspolnotowego podej$cia to Donald Tusk zostat przede
wszystkim w Europie zapamietany jako solidny partner w walce z kryzysem,
poszukujacy rozwigzan majacych stuzy¢ integracji, a nie dalszej dezintegracji.
Polska udowodnita, ze jest przewidywalnym graczem na europejskiej arenie, ale
nasz gtos jest stabiej styszany anizeli gltos Francji czy Niemiec. Warto jednak
dostrzec, ze nasza prezydencja zostata pozytywnie oceniona w Parlamencie
Europejskim, a premier Donald Tusk zyskat uznanie politykéw formatu europej-
skiego co moze mie¢ znaczenie w dalszej karierze politycznej polskiego premiera.
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ABSTRACT

The need of leadership in the European Union becomes especially conspicuous in situations of
crisis. Sofar the member states managed to weather many such crises unscathed and afterwards adopted
anew treaty or reached a gentlemen's agreement to clarify any controversial regulations o fthe treaty in
force. However, the consequences o fthe global economic crisisfor the EU and its particular member
states seem to have a deep effect on the nature ofthe EU and the character ofcooperation between its
Member states. In a natural way therefore there emerges the needfor an anti-crisis leadership, especially
a collective one. The authors ofthe article strive to answer thefollowing questions: How does the crisis
dfect thefunctioning o fEU institutions?; How can the presidency ofthe EU Council act as the principal
coordinator o fthe EU & anti-crisis measures?: andfinally: How did Poland during its presidency o fthe
EU Council influence the scenarios of overcoming the crisis within the EU?; What was the role of
the Polish Prime Minister in this context?

Przeglad Zachodni, nr 2, 2012 I Instytut Zachodni



