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PANORAMA MNIEJSZOSCI ETNICZNYCH | NARODOWYCH

Niejednorodno$¢ narodowa i etniczna panstw jest powszechnie zaliczana do
podstawowych sytuacji konfliktotworczych wewnatrz panstwa, podobnie jak trans-
graniczne animozje na tle narodowym i etnicznym sg postrzegane jako czesta
przyczyna konfliktéw miedzynarodowych. W obu sytuacjach wystepuje wysokie
prawdopodobienstwo eskalacji konfliktu, ktéra moze nastgpi¢ w konsekwencji
zaniku dotychczasowego, najczesciej zewnetrznego, czynnika blokujgcego dziata-
nie stron lub w efekcie pojawienia sie, raczej wewnatrzgrupowego, bodZca
pobudzajgcego strony do dziatania.

Podczas procesu dekonstrukcji ZSRR i bloku wschodniego w prasie miedzy-
narodowej ustawicznie stawiano hipotezy zaktadajace wybuch niekontrolowanych,
pandemonicznych konfliktéw etnicznych i narodowych. Rozpoczetg w 1991 r.
wojne w Jugostawii postrzegano jako wymierny przyktad mozliwej gwattownosci
miedzyetnicznych i miedzynarodowych wasni. Spodziewano sie eskalacji konflik-
tow etnicznych i narodowych oraz znacznego wzrostu ich liczby.

Niemal dekade pdzniej, w ramach prognoz na nowe milenium, ponownie
intensywnie omawiano hipotezy suponujgce kolejng, tym razem trwata, eskalacje
i kumulacje konfliktéw etnicznych i narodowych. ,W dzisiejszych wojnach ludzie,
ktérzy maja wiele wspolnych cech sg skonfliktowani ze sobg z powodu nacjonalis-
tycznych wysitkéw zmierzajgcych do wykrojenia panstw, ktore nigdy wczesniej nie
istniaty lub do ponownego wyrysowania regionalnej mapy, zeby zjednoczy¢ grupy
etniczne rozdzielone granicami” 1 Czy jednak hipotezy eskalacji i wzrostu liczby
konfliktéw na tle etnicznym i narodowym sg prawdziwe?

Celem artykutu jest zweryfikowanie prawdziwosci powyzszych hipotez, a takze
zarysowanie mapy mniejszosci etnicznych i narodowych, przyblizenie r6znorodnej
i nierbwnowaznej sytuacji grup mniejszosciowych, a takze wskazanie biezacych
lub przysztych (potencjalnych) linii ostrych konfliktow spotecznych, w tym
konfliktow zbrojnych. Artykut skupia sie na mozaice etniczno-narodowej i sytuacji
w Europie, przedstawianej jednak na tle i w poréwnaniu z pozostatymi politycznymi
regionami $wiata.

1 D. Callahan, Unwinnable Wars. American Power and Ethnic Conflict, New York 1998, wersja
internetowa, Review, http://www.nytmes.com s. 2.
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W 1938 r. Benito Mussolini stwierdzit: ,,Jesli Czechostowacja znajduje sie dzi$

w - jak mozna powiedzie¢ - ‘delikatnej sytuacji’ to dlatego, ze to nie jest juz

Czechostowacja, ale Czecho-Niemco-Polsko-Wegro-temko-Rumuno-Stowacja” 2

Abstrahujgc od politycznego kontekstu stow, ale idgc tym tokiem rozumowania
TABELA i

Sktad narodowos$ciowy Czech wedtug stanu na 14 marca 2001 r.

Grupa narodowa Liczebno$é
Czesi 9 249 777
Morawiacy 380 474
Niemcy 39 106
Polacy 51 968
Romowie (Gypsy) 11 746
Stowacy 193 190
Slazacy 10 878
Inne narodowosci 292 921
Lacznie 10 230 060

Zrédto: Eurostat. Population and social conditions. V2_table 4, http://epp.
eurostat.ec.europa.eu.

TABELA 2

Sktad narodowos$ciowy Stowacji wedtug stanu na 25 maja 2001 r.

Grupa narodowa Liczebnos¢

Stowacy 4 614 854
Chorwaci 890
Czesi 44 620
temkowie 24 201
Niemcy 5 405
Polacy 2 602
Romowie (Gypsy) 89 920
Rosjanie 1590
Serbowie 434
Ukraincy 10 814
Wegrzy 520 528
Zydzi 218
Inni 8 877
Przynalezno$¢ narodowa

nieokreslona 54 502
tacznie 5 379 455

Zrédto: Eurostat. Population and social conditions. V2_table 4, http://epp.
eurostat.ec.europa.eu.

2 Cyt. za G. Bass, What Really Causes Cml War, ,,The New York Times” 13 VII 2006, wydanie
internetowe, http://www.nytimes.com s. 1.
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TABELA 3

Sktad narodowos$ciowy Estonii - wedtug stanu na 31 marca 2000 r.

Grupa narodowa Liczebnos$¢
EstoAczycy 930 219
Amerykanie 133
Anglicy 55
Azerowie 880
Baszkirowie 152
Biatorusini 17 241
Butgarzy 204
Czeczency 48
Czuwasze 495
Finowie 11 837
Grecy 150
Gruzini 430
Indian (j. angielski) 55
Ingrian (j angielski) 358
Karelczycy 430
Kazachowie 127
Komi 138
Koreanczycy 169
Lezgin (j. angielski) 121
Litwini 2 116
Lzhorian (j. angielski) 62
totysze 2 330
Mari (j. angielski) 245
Motdawianie 645
Mordvinian (j. angielski) 562
Niemcy 1870
Ormianie 1444
Osetyncy 116
Polacy 2 193
Romowie (Gypsy) 619
Rosjanie 351 178
Szwedzi 300
Tatarzy 2 582
Udmurt (j. angielski) 241
Ukraincy 29 012
Uzbecy 132
Vep (j. angielski) 43
Wegrzy 172
Zydzi 2 145
Inni 884
Przynalezno$¢ narodowa

nieokreslona 7 919
tacznie 1370 052

Zrédto: Eurostat. Population and social conditions. V2_table 4, http://epp.
eurostat.ec.europa.eu.
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TABELA 4

Sktad narodowos$ciowy Polski - wedtug stanu na 20 maja 2002 r.

Grupa narodowa Liczebnos¢

Polacy 36 983 720
Amerykanie 1541
Anglicy 800
Biatorusini 48 737
Butgarzy 1112
Czesi 831
Francuzi 1633
Grecy 1404
Holendrzy 540
Kanadyjczycy 513
Kaszubi 5 062
Litwini 5 846
temkowie 5 863
Niemcy 152 897
Ormianie 1082
Romowie (Gypsy) 12 855
Rosjanie 6 103
Stowacy 2 001
Slazacy 173 153
Ukraincy 30 957
Wegrzy 579
Wietnamczycy 1808
WHosi 1367
Zydzi 1133
Inni 9 431
Przynalezno$¢ narodowa

nieokres$lona 779 112
Lacznie 38 230 080

Zrédto: Eurostat. Population and social conditions. V2_table 4, http://epp.
eurostat.ec.europa.eu.

wspotczesny opis Czech i Stowacji - wedtug klucza narodowosciowego - musiatby
brzmie¢: Czecho-Morawsko-Stowacko-Polsko-Niemiecko-Romsko-Slgsk i Stowac-
ko-Wegro-Romsko-Czesko-temko-Ukrairisko-Niemco-Polsko-Rosja (uwzglednia-
jac tylko mniejszosci w liczbie powyzej tysigca 0séb). Znacznie bardziej skom-
plikowanie musiataby brzmie¢ nazwa stosunkowo nielicznej Estonii, poniewaz
- wliczajgc wszystkie narodowosci - skladataby sie ona z trzydziestu os$miu
cztonéw. Nazwa Ukrainy miataby sto trzy czesci.

Przytoczone dane potwierdzajg charakterystyczng ceche panstw europejskich,
szczegOlnie w $rodkowej, wschodniej i potudniowej czesSci Europy - wynikajgce
z zawirowan granic i przesiedlen, duze wymienne rozproszenie cztonkéw narodu
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dominujacego w jednym panstwie na panstwa oscienne (tabela 5). Mniejszosci
nalezace do narodu dominujgcego w panstwie sgsiednim sg stosunkowo liczne, jesli
przyréwnac je do pozostatych mniejszosci obecnych w panstwach regionu.

Oprécz klasyfikowania do narodéw, ktére posiadajg wihasne paristwa, wielu
Europejczykéw okresla swojg przynaleznos¢ do grup etnicznych i narodéw, ktore
nie posiadajg panstwa. Z tego zbioru grup etnicznych i narodowych mozna wyroznié
grupy o wyraznej tozsamosci, posiadajace wole jej zachowania3 Dodatkowo mozna
je podzieli¢ wyrozniajac te, ktdre sg nieroztagczng czescig spoteczenstwa (tabela 6).
Obok grup o wyraznej i uswiadomionej tozsamosci istniejg grupy o zanikajacej
tozsamosci lub grupy poszukujgce ponownie korzeni ojcow (Mazurzy w Polsce,
Bunjevci [Bunyevtsi] w Serbii, Vlach w Macedonii, Ladin i Zimbern we Wtoszech,
Mirandyjczycy w Portugalii, Niency w Rosji).

Wyrdzniajaca sie kategorig sposrod grup mniejszosci sa tez tzw. rozproszone
mniejszosci etniczne i narodowe (tabela 8). Charakteryzujgje nastepujace atrybuty:
brak panstwa, w ktérym mniejszo$¢ ta bytaby grupa dominujaca, zamieszkiwanie
w wiecej niz jednym panstwie oraz wspdlne - dla oséb zaliczanych do okre$lonej
grupy - etniczne, religijne, jezykowe lub kulturowe cechy4. Wsr6d nich znajdujg sie
zarOwno grupy o wyraznej i uswiadomionej odrebnosci, jak i grupy o tozsamosci
znikajacejs.

Istniejgca w Europie mozaika etniczno-narodowosciowa podlega sukcesywnie
dalszej fragmentaryzacji, poniewaz toczy sie intensywny proces tworzenia nowych
mniejszosci narodowych. Jest on szczeg6lnie widoczny w panstwach ,,starej” Unii
Europejskiej (UE 15). Pobudzita go swoboda przeptywu oséb w ramach Unii
Europejskiej oraz wieloletnia polityka przyjmowania imigrantow i azylantéw
(szczegolnie z dawnych kolonii) przez panstwa Europy Zachodniej. Chociaz Unie
Europejska zwykto sie coraz czesciej - z racji uszczelniania granic i zaostrzania
polityki migracyjnej - nazywac Fortecg Europy, migrantow ciggle przybywa.

Migranci - cztonkowie nowych mniejszosci w panstwach cztonkowskich UE
- definiowani sg albo poprzez urodzenie poza granicami panstwa cztonkowskiego
(nie poza granicami UE) albo poprzez bycie odmiennej narodowosci niz dominujaca
w panstwie6. Roznice definicyjne na poziomie panstw cztonkowskich komplikujg
podanie ogolnej liczby os6b - cztonkéw nowych mniejszosci, poniewaz nie zawsze
osoba urodzona poza granicami panstwa jest odmiennej narodowosci. Przychylajac

3 Mozliwych jest wiele typologii grup etnicznych i narodowych w Europie. Wybrany podziat, choé
obarczony subiektywnoscig oceny, wydaje sie by¢ najbardziej uzyteczny pod katem pézniejszej analizy
dazen grup etnicznych i narodowych do samostanowienia.

4 Finat Activity Report on ,,Dispersed Ethnic Minoarities”, Committee of Experts on Issues Relating
to the Protecion of National Minorieties (DH-MIN), DH-MIN (99) 7 rev. 3, 20 December 1999, s. 4.

5 Wyréznienie tego zbioru podyktowane zostato réwniez utylitaryzmem. Stuzy analizie praktyk
dyskryminacyjnych wobec cztonkéw tych grup (szczeg6lnie Romow).

6 Kanada stosuje dodatkowo termin ,,widoczna mniejszo$¢”, do ktdrej zalicza imigrantéw o innym
kolorze skory niz biaty.

2%

Przeglad Zachodni, nr 3, 2007 Instytut Zachodni



20

Joanna Dobrowolska-Polak

TABELA 5

Mniejszo$ci w Europie nalezgce do narodu dominujgcego w panstwie sgsiednim

Mniejszosé
etniczna lub
narodowa

Albanczycy

Biatorusini

Butgarzy

Chorwaci

Czesi

Dunczycy

Estofczycy
Finowie

Grecy

Litwini

totysze

Niemcy

Wegrzy

Wiosi
Macedonczycy
Ormianie

Polacy

Nazwa w jezyku

narodowym/etnicznym

Shaiptar, Shaiptare

Bielarusy, Bejiapycu

Euirapii/Balgari

Hrvati

Cesi

Dansk Mindretal, Det
danske folk

Eestlased
Suomalaiset

"EA”ee/Hellenem

Lietuviai

Latviesi

Deutschen

Magyarok

Italiani
VeKefloOHUH
Hayer
Polacy
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Panstwo goszczace (liczebnosc)

Grecja (?* Whochy (?), Macedonia (?), Serbia
z Czarnogorg (61 647+1 954 745 w Kosowie)

Estonia (17 241), Litwa (42 866), totwa (97 150),
Polska (48 737)

Czechy (4 887), Grecja (?), Serbia (293 299),
Turcja (?)

Austria (?), Bosnia i Hercegowina (?), Wegry
(13 570), Wiochy (?), Serbia (70 602), Stowenia
(54 212)

Austria (?), Polska (831), Stowacja (44 620)
Niemcy (50 000)

Rosja (9
Estonia (11 837), Norwegia (?), Szwecja (?)

Albania (?), Rumunia (6 472), Turcja (?) Wegry (?),
Wiochy (?)

Biatorus (6 387), Estonia (2 116), totwa (33 430),
Polska (5 846)

Biatorus (2 239), Estonia (2 330)

Belgia (?), Chorwacja (2 902),Czechy (53 970),
Dania (?), Estonia (1 870), Litwa (3 243), £otwa

(3 465), Polska (152 897), Rumunia (59 764), Rosja
(?), Serbia (3 901), Stowacja (5 405), Stowenia
(546), Ukraina (33 302), Wegry (30 824)

Austria (?), Chorwacja (22 355), Rumunia
(1431 807), Serbia (40 054), Stowacja (520 528),
Stowenia (8 503), Ukraina (156 566)

Chorwacja (19 636), Stowenia (2 258)
Albania (?), Butgaria (?), Grecja (?), Serbia (47 118)
Turcja (?)

Biatorus (395 712), Czechy (51 968), Estonia
(2 193), Litwa (234 989), t.otwa (59 505),
Niemcy (?), Rumunia (3 559), Stowacja (2 602),
Ukraina (144 130), Wegry (?),
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cd. tab 5

Rosjanie Pyccrne Biatoru$ (1 141 731), Estonia (351 178), Litwa
(219 789), Polska (6 103), Motdawia (562 069),
Rumunia (35 791), Stowacja (1 590), Ukraina

(8 334 141)
Rumuni Romani Rumani Serbia (34 576), Ukraina (150 989), Wegry (10 740)
Serbowie Cp6n/Srbi Albania (?), Bosnia i Hercegowina (?), Chorwacja

(201 631), Macedonia (?), Rumunia (22 561),
Stowenia (47 911), Wegry (2 905)

Stowacy Slovaci Austria (?), Czechy (193 190), Polska (2 001),
Serbia (59 021), Ukraina (6 397), Wegry (10 459)

Stowericy Slovenci Albania (?), Austria (?), Wegry (1 930), Wiochy (?)

Szwedzi Svenskar Estonia (300), Finlandia (?)

Turcy Turkler, Turk Halki Butgaria (746 664), Grecja (?), Macedonia (?)

Ukrairficy ykpaiHui Biatoru$ (237 014), Estonia (29 012),Litwa

(22 488), Lotwa (63 644), Polska (30 957),
Rumunia (61 098), Rosja (?), Stowacja (10 814),
Wegry (7)

* Brak danych. Zgodnie z metodologia badan poréwnawczych liczebno$¢ grupy mniejszosciowej dalej podana jest
jedynie z jednego Zrodta. Eurostat. Population and social conditions. VV2_table 4, http://epp.eurostat.ec.europa.eu.

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych liczbowych: Eurostat. Population and social conditions.
V2_table 4, http://epp.eurostat.ec.europa.eu.

sie do pierwszej definicji (urodzenie poza granicami) mozna obliczy¢, ze naptyw do
UE w latach 1992-2001 imigrantow naturalizowanych w panstwie cztonkowskim
UE wyniost 5,8 min7.

Tylko w 2005 r. ztozono 226 tys. wnioskdw o azyl (z tego 201,2 w UE-15), w 2000
r. liczba ta w UE-15 przekroczyta 363 1008 W 2000 r. w panstwach UE-15
zamieszkiwato 18,8 miliondow osob, ktére nie posiadaly obywatelstwa panstwa
goszczacego, z tego 13 miliondéw osob nie byto obywatelami zadnego z panstw UE.
Ta ostatnia grupa stanowi 5% populacji catej Unii. Naptyw imigrantow w 1999 r.
wyniost 1,8 min oséb, z tego 1,2 min os6b pochodzito spoza UE. Najczesciej
wybieranym przez imigrantéw krajem docelowym byty Niemcy (539 tys. osob),
nastepnie Wielka Brytania (177 tys.) i Wiochy (123 tys.). W 2000 r. w przeliczeniu

7 W Niemczech imigranci okre$lani sgjako obcokrajowcy. W 2003 r. obcokrajowcéw rezydowato
w Niemczech 7,3 min (imigranci i dzieci imigrantéw) - 8,8% populacji, z tego 61% mieszkato
w Niemczech powyzej 10 lat, a 34% powyzej 20 lat. Statystyka ta nie obejmuje imigrantéw, ktérzy
otrzymali niemieckie obywatelstwo. Policies on integration and diversity In some OSCE participating
States. An explanatory study prepared by the Migration Policy Group, Brussels, s. 22.

8 Eurostat. Migration and asylum, http://epp.eurostat.ec.europa.eu.
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TABELA 8

Rozproszone mniejszosci etniczne i narodowe (diaspory)

Mniejszo$¢ etniczna Nazwa w jezyku narodowym/ :
Panstwo goszczace

lub narodowa letnicznym, 1 poj., 1 mn.
Arabowie* Arab Francja, Niemcy, Wielka Brytania, Wiochy
Csangok Csang6, Csangok (j. wegierski) Wegry, Motdawia, Rumunia
Ceang3u, CeangSi (rumunski)
Gagauzi Gagavuz, Gagavuzlar Motdawia, Ukraina, Butgaria
Kurdowie Kurdewan Niemcy**
Ormianie Hayer Albania Cypr, Grecja, Macedonia, Niemcy,

Polska, Rumunia, Serbia, Wegry
Prusowie PruBen, Prussen, Prussinnen Polska, Rosja, Litwa

Romowie (Gypsy) Rom, Roma, Romani Albania, Austria, Butgaria, Cypr, Czechy,
Finlandia, Grecja, Litwa, £otwa, Macedonia,
Niemcy, Polska, Rumunia, Serbia, Stowacja,
Stowenia, Szwajcaria***, Szwecja, Turcja,
Wegry, Wielka Brytania

Laponiczycy Sami, S&mit Finlandia, Norwegia, Rosja, Szwecja

temkowie Rusnak, Rusnaci Polska, Rumunia, Serbia, Ukraina, Wegry

Seto**** Seto, Setoq Estonia, Rosja

Tatarzy Qinmtatar, Qirimtatarlar Biatoru$, Estonia, Finlandia, Litwa, Polska,

Krymscy**#*** Rumunia, Rosja, Ukraina

Turcy Tiirkler, Tiirk Halki Niemcy, Francja, Wielka Brytania,
Wiochy

Zydzi europejscy Yiddish Austria, Czechy, Estonia, Finlandia, Litwa,

Macedonia, Niemcy, Polska, Stowacja,
Stowenia, Szwecja Ukraina
* Arabowie mieszkajacy w Europie nie sg ani mniejszoscig etniczng ani narodows, jednak przez wiekszos¢
Europejczykéw sa postrzegani jako taka, stad ich obecno$¢ w spisie diaspor.

** Rzad federalny RFN w odpowiedzi na kwestionariusz Rady Europy dotyczacy rozproszonych mniejszosci
narodowych do tych mnigjszosci zaliczyt Starych Pruséw, Zydéw méwiacych w jidysz, Ormian i Roméw. W niemiecka
(federalng) definicje rozproszonych mniejszosci narodowych wpisany jest dodatkowy atrybut: cztonkowie tej
mniejszo$ci wyrazajg wole zachowania odrebnosci lub ochrony jezyka i kultury.

**% Szwajcaria nie traktuje Romoéw jako odrebnej mniejszosci etnicznej ani narodowej, uznaje, ze sa to Szwajcarzy
o innym stylu zycia.

**x* Niektore panstwa (np. Litwa) traktuja rozproszonych cztonkéw réznych mato licznych grup ugrofirskich
(Livlist, 1zoralaine, Vorokosdq, Vaddjalain) zamieszujacych terytoria Litwy, totwy, Estonii, Rosji jako jedng
rozproszona mniejszosc.

***** Na Litwie wraz z Tatarami Krymskimi wymieniani sgKaraici, ktorych zyje tam okoto 300, Tatarow Krymskich
5 tys.

Zrbédto: opracowanie wiasne na podstawie: Eurostat, Finat Activity Report on ,Dispersed Ethnic Minorities”,
Committee of Experts on Issues Relating to the Protecion of National Minorieties (DH-MIN), DH-MIN (99) 7 rev. 3
z 20 XII 1999, serwiséw interentowych mniejszosci i danych portalu www.eurominority.org.
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na tysigc mieszkancow najwiecej wnioskow o azyl ztozono w Belgii (4,2), Irlandii
(2,9), Holandii (2,8) i Austrii (2,3)9. W ostatnich latach naptyw imigrantow
wyraznie spada, wnioski o azyl coraz czeSciej imigranci skfadajg w panstwach
w regionie swojego pochodzenia. W panstwach Unii Europejskiej (UE-25) liczba
poszukujacych azylu w 2006 r. byta najnizsza od dwudziestu lat. W poréwnaniu do
2002 r. spadla ona o 53% w panstwach UE, a o 54% w Europie jako catosci.
W latach 2002-2006 w UE na tysigc mieszkancoéw przypadato $rednio 3,2 os6b
poszukujacych azylul0

TABELA 9

Liczba wnioskéw o azyl w wybranych paistwach

2003 2004 2005
Niemcy 50 600 35 600 28 900
Francja 59 800 58 500 49 700
Wielka Brytania 60 000 40 600 30 800
USA 73 800 56 100 48 900
Tajlandia 4 000 2 500 47 700
Kenia 4 200 9 300 39 000

Zrédlo: Hoisaeter, Dalie, Hoffmann, Measuring Protection by Numbers. UNHCR, Geneva 2006, s. 1

Imigranci, ktorzy otrzymali azyl lub status uchodzcy, trwale osiadajg w panst-
wach europejskich, mimo ze zgodnie z prawem miedzynarodowym, powinni zosta¢
repatriowani po likwidacji przyczyn ich uchodzstwa. Imigranci ci, szczegdlnie
z panstw afrykanskich i azjatyckich, budujg odrebne spotecznosci i niechetnie
ulegajg procesom asymilacji.

Nie wszystkie panstwa chetnie przyjmujg uchodzcéw. Zdarza sig, najczesciej
z obawy przed nadmiernym wzmocnieniem mniejszosci narodowej tej samej
narodowosci co uchodzcy, ze panstwa zamykaja granice. Na poczatku kwietnia
1999 r. granice dla uchodzcéw z Kosowa zamkneta Macedonia, skutkiem czego
okoto 65 tys. ludzi przez kilkanascie dni koczowato w pasie ziemi niczyjej. Wiadze
tureckie, obawiajac sie wzmocnienia sity powstania kurdyjskiego w Anatolii
zamknety w 1991 r. granice przed Kurdami, przeciwko ktérym zbrojng kampanie
prowadzito w Iraku regularne wojsko.

9 E. Mossialos iin, The social situation in the European Union 2003, Eurostat Report, Brussels
2003, s. 122.

10 Asylum Levels and Trends in Industrialized Countries, 2006. Overview of asylum applications
lodged in European and Non-European industrialized countries in 2006, UNHCR Geneva, 27 March
2007, dostepny ze strony http://www.unhcr.org/statistics.html, s. 3-6.
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TABELA 10

Akceptacja dla mulitikulturowoséci w UE*

Parnstwo Portugalia 61%
Szwecja 86% Belgia 60%
Finlandia 81% Wiochy 60%
Francja 76% Estonla_ 58%
Luksemburg 74% S+0W.ac1a 58%
Wegry 79% Grecja 53%
Holandia 69% L(Itha 53%
Polska 67% Litwa 52%
Dania 66% Czechy 51%
Wielka Brytania 66% S{owe.nla 48%

Austria 46%
UE (25) 65% Cypr 39%
Niemcy 64% Malta 32%
Hiszpania 63% Rumunia 57%
Irlandia 62% Butgaria 53%

* OdpowiedzZ na pytanie: Prosze powiedzie¢ czy Pan (i) osobiscie zgadza sig, raczej sie zgadza, raczej sie nie

zgadza czy nie zgadza si¢ z nastepujacym stwierdzeniem: Ludzie o innym pochodzeniu etnicznym niz reszta populacji
(wasz kraj) wzbogaca (narodowo$¢ dominujaca w waszym kraju) kulture. Odpowiedz: zgadzam sie.

Zrédto: Discrimination in the European Union. Special Eurobarometer 263, January 2007, s. 44.

W panstwach pobytu imigrantéw kultura, religia i ich spos6b zycia czesto
przedstawiane sg jako konfliktogenne. Tymczasem nominalnie mieszkafncy Unii
Europejskiej akceptujg multikulturowos$¢. Z reprezentatywnych badan spotecznych
przeprowadzonych przez Eurostat w 2006 r. wynika, ze 65% spoteczenstwa panstw
cztonkowskich UE uwaza, ze cztonkowie grup etnicznych i narodowych innych niz
dominujgca w panstwie wzbogacajg kulture1l

Jak wielkie jest zroznicowanie kulturowe wspotczesnego Swiata? Na catym
globie wspdétistnieje okoto dwoch tysiecy naroddw, narodowosci, plemion i okoto
trzech tysiecy mniejszych grup etnolingwistycznych. Ludzie postugujg sie okoto
szescioma tysigcami dialektdw. W celu stworzenia uproszczonego wykazu mniej-
szosci etnicznych i narodowych przyjmujac obostrzenia:

n Discrimination in the European Union. Special Eurobarometer 263, January 2007, s. 123.
Badanie przeprowadzone w czerwcu i lipcu 2006 r. w panstwach cztonkowskich UE oraz Bulgarii
i Rumunii. Raport z badan dostepny na stronie: http://epp.eurostat.ec.europa.eu.
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TABELA 11

Spotecznie i politycznie znaczace mniejszosci etniczne i narodowe

Eurazja

Mniejszosci etniczne Buriaci w Rosji, Karachowie w Rosji, Lezgins (j. angielski)
w Azerbejdzanie, Lezgins w Rosji, Tuwinianie w Rosji, Jakuci
w Rosji.

Mniejszo$ci narodowe Abchazi w Gruzji, Adzarowie w Gruzji, Albafczycy w Macedo-

nii, Awarowie w Rosji, Baskowie we Francji, Chorwaci w Bos$ni,
Chorwaci w Serbii, Czeczeni w Rosji, Gagauzi w Motdawii,
Grecy w Albanii, Ingusze w Rosji, Katalonczycy w Hiszpanii,
Korsykanie we Francji, Kosowscy Albainczycy w Serbii, Kumy-
ksi w Rosji, Kurdowie w Turcji, Niemcy w Kazachstanie,
Ormianie w Azerbejdzanie, Osetyncy w Gruzji, Polacy na
Biatorusi, Polacy na Litwie, Romowie w Bulgarii, Romowie
w Chorwacji, Romowie w Czechach, Romowie we Francji,
Romowie w Grecji, Romowie w Hiszpanii, Romowie w Macedo-
nii, Romowie w Rosji, Romowie w Rumunii, Romowie w Serbii,
Romowie na Stowacji, Romowie na Wegrzech, Romowie we
Wioszech, Rosjanie w Azerbejdzanie, Rosjanie na Biatorusi,
Rosjanie w Estonii, Rosjanie w Gruzji, Rosjanie w Kazachstanie,
Rosjanie w Kirgistanie, Rosjanie na Litwie, Rosjanie na totwie,
Rosjanie Krymscy na Ukrainie, Rosjanie na Ukrainie, Rosjanie
w Uzbekistanie, Rosjanie w Tadzykistanie, Rosjanie w Turk-
menistanie, Sardyfnczycy we Wioszech, Serbowie w Bos$ni,
Serbowie w Chorwacji, Serbowie w Macedonii, Stowianie Nad-
dniestrzanscy w Motdawii, Stowacy w Czechach, Szkoci w Wie-
Ikiej Brytanii,, Tatarzy w Rosji, Tatarzy Krymscy na Ukrainie,
Tadzycy w Uzbekistanie, Turcy w Butgarii, Turcy w Niemczech,
Turcy na Cyprze, Turcy w Grecji, Tyrolczycy we Wtoszech,
Uzbecy w Kirgistanie, Uzbecy w Tadzykistanie, Wegrzy w Ru-
munii, Wegrzy w Serbii

Bliski i Srodkowy Wschéd oraz kraje Maghrebu

Mniejszosci etniczne Berberowie w Algierii, Berberowie w Maroku, Bakhtiari w Ira-
nie, Baludzowie w lranie

Mniejszo$ci narodowe Azerowie w lranie, Kurdowie w Iraku, Kurdowie w lIranie,
Kurdowie w Syrii, Palestynczycy w lzraelu, Palestyriczycy
w Jordanii, Palestynczycy w Libanie, Saharyjczycy (mieszkancy
Sahary Zachodniej) w Maroku, Turkmeni w Iranie.

Afryka Subsaharyjska

Mniejszosci etniczne Afarowie w Dzibuti, Afarowie w Erytrei, Afarowie w Etiopii,
Buszmeni w Botswanie, Buszmenii w Namibii, ljaw w Nigerii,
Kalenjin w Kenii, Kirdi w Kamerunie, Masajowie w Kenii, Nuba
w Sudanie, Somalisi w Kenii, Somalisi w Etiopii, Tuaregowie
w Mali, Tuaregowie w Nigrze
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cd. tab. 11

Mniejszo$ci narodowe Baganda w Ugandzie, Czarnoskérzy Maurowie w Mauretanii*
Diola w Senegalu, Hutu w Kongu, Kreolowie w Sierra Leone,
Tutsi w Kongu, Zanzibarczycy w Tanzanii

Mniejszosci etniczne i narodowe Afrykanerzy w Namibii, Afrykanerzy w RPA, Europejczycy

stanowigce nieroztaczng czesé w Zimbabwe, Sudanczycy z Potudnia w Sudanie, Acholi

spotecznosci (dalej: mniejszosci w Ugandzie, Amhara w Etiopii, Ashanti w Ghanie, Azjaci

- czes¢ spotecznosci) w RPA, Bakongo w Angoli, Bamileke w Kamerunie, Bemba
w Zambii, Cabinda w Angoli, Czarni muzutmanie (Fur, Zagwa
i Masalit) w Sudanie, East Caprivians (j. ang.) w Namibii, Ewe
w Ghanie, Ewe w Togo, Fulani w Gwinei, Hutu w Burundi,
Hutu w Rwandzie, Ibo w Nigerii, Issag w Somalii, Kabre
w Togo, Kewri w Mauretanii, Kikuyu w Kenii, Kisii w Kenii,
Lari w Kongu, Limba w Sierra Leone, Lozi w Zambii, Luba
w Kongu, Luhya w Kenii, Lunda w Kongu, Luo w Kenii,
Malinke w Gwinei, Mboshi w Kongu, Mende w Sierra Leone,
Merina na Madagaskarze, Moss-Dagomba w Ghanie, Ndebele
w Zimbabwe, Ngbani w Kongu, Ogani w Nigerii, Oromo
w Etiopii, Ovimbundu w Angoli, Susu w Gwinei, Temne w Siera
Leone, Tigrowie w Etiopii, Tutsi w Burundi, Tutsi w Rwandzie,
Xhosa w RPA, Yoruba w Nigerii, Zulusi w RPA

Ameryka Po6tnocna
MniejszoSci etniczne Hawajczycy w USA, Indianie w Kanadzie, Indianie w USA

Mniejszosci - czesé spotecznosci** Francuscy Kanadyjczycy w Kanadzie, Afro-Amerykanie w USA,
Hispano-Amerykanie w USA***

Ameryka tacinska

Mniejszosci etniczne Garifuna w Hondurasie, Garifuna na Kostaryce****, Indianie
(inni niz Zapotekowie i Majowie) w Meksyku, Indianie w Argen-
tynie, Indianie w Boliwii Indianie z gér w Boliwii, Indianie
w Brazylii, Indianie w Chile, Indianie w Kolumbii, Indianie
w Ekwadorze, Indianie z gér w Ekwadorze, Indianie w Sal-
wadorze, Indianie w Gwatemali, Indianie w Hondurasie, Indianie
w Nikaragui, Indianie w Panamie, Indianie w Paragwaju, In-
dianie z nizin w Peru, Indianie z g6r w Peru, Indianie w Wenezu-
li, Majowie w Meksyku, Zapotekowie w Meksyku

Mniejszo$ci narodowe Zydzi w Argentynie, Chiniczycy w Panamie

Mniejszosci - cze$¢ spotecznosci  Afro-Amerykanie w Brazylii, Afro-Amerykanie na Dominika-
nie, Afro-Amerykanie w Ekwadorze, Afro-Amerykanie w Guja-
nie, Afro-Amerykanie na Haiti, Afro-Amerykanie w Kolumbii,
Afro-Amerykanie w Panamie, Afro-Amerykanie w Peru,

kr V\ Afro-Amerykanie w Wenezuli, Indianie w Gujanie
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cd. tab. 11

Azja i Region Pacyfiku

Mniejszosci etniczne Aborygeni w Australii, Maori w Nowej Zelandii, Chittagong
w Bangladeszu, Kachinowie w Myanmarze, Mon w Myanmarze,
Rohingya w Myanmarze, Zomi (ChiAczycy) w Myanmarze,
Turkmeni w Chinach, Mieszkancy Assamu w Indiach, Bodo
w Indiach, Mizo w Indiach, Naga w Indiach, rdzenni mieszkancy
Indii (nie-Hindu) w Indiach***** Tripura w Indiach, Papuasi
w Indonezji, Hmong (Meo) w Laosie, Hmong (Meo) w Tajlandii,
Dayak w Malezji, Kadazan w Malezji, lgorom na Filipinach,
Tajwanczycy (nie-Chificzycy) na Tajwanie, Mieszkancy potu-
dnia Wietnamu (Jarai, Rad, Bahnar, Ede, Stieng) w Wietnamie.

Mniejszo$ci narodowe Baluchowie w Pakistanie, Chinczycy w Indonezji, Chiriczycy
w Malezji, Chinczycy w Tajlandii, Chinczycy w Wietnamie,
Karenowie w Myanmarze, Koreaficzycy w Japonii, Malajowie
w Singapurze, Malajowie w Tajlandii, Mieszkancy prowincji
Aceh w Indonezji, Mieszkarcy Kaszmiru w Indiach, Mieszkancy
wyspy Bougainville w Papui Nowej Gwinei, Moro na Filipinach,
Nepalczycy w Butanie, Pakistanczycy w Bangladeszu, Shan na
Myanmarze, Sikhowie z Pendzabu w Indiach, Tamilowie na Sri
Lance, Wietnamczycy w Kambodzy, Wschodni Tamilowie na
Sri Lance, Tybetaiczycy w Chinach.

Mniejszosci - cze$¢ spotecznosci  Hazarowie w Afganistanie, Pasztunowie w Afganistanie, Tadzy-
kowie w Afganistanie, Uzbekowie w Afganistanie, Wschodni
Indianie na Fidzi, Melanezyjczycy i Polinezyjczycy (autochtoni-
czni mieszkancy Fidzi) na Fidzi, Tamilowie w Malezji, Moharo-
wie w Pakistanie******  Pasztunowie w Pakistanie, Sindh
(mieszkancy prowincji Sindh) w Pakistanie, rdzenni Chinczycy
(zamieszkujacy Tajwan przed 1949 r.) na Tajwanie.

* Nalezg do nich nastepujace grupy etniczne: Wolofowie, Tukulerzy, Soninke i Fulanie.
** W USA termin mniejszosci narodowe i etniczne ustepuje okresleniu Amerykanie okre$lonego pochodzenia.
W USA grup okres$lonego pochodzenia narodowego o liczebnosci powyzej 100 tys. 0séb jest piecdziesiat osiem, z tego
o liczebno$ci powyzej miliona - dwadziescia trzy.

*** Afro-Amerykanie i Hispano-Amerykanie nie sa ani mniejszoscia etniczng ani narodowa, jednak przez rzad
USA i wiekszo$¢ Amerykanéw sa postrzegani jako taka, stad ich obecno$¢ w tabeli. W spisach ludnosci figuruja jako:
Black or African American (34 658 190 os6b w 2000 r.) i Hispanic or Latino (35 305 818 oséb w 2000 r.).

**x* Garifuna to jedna z grup czarnoskérych mieszkancéw Hondurasu i Kostaryki, zamieszkata gtéwnie na
wybrzezu karaibskim obu panstw, nie mozna jej traktowac jako nieroztacznej czesci spotecznosci panstwa.

**xx* Duza rozproszona grupa, ktérej przodkowie zamieszkiwali obszar Indii jeszcze przed data 1500 lat p.n.e.
*xxxxx Mohajirs - w dostownym ttumaczeniu uchodzcy, ktéry przybyli z Indii przez 1947 r.

Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie bazy MAR, oprogramowanie i baza dostepne na stronie
http://lwww.cidcm.umd.edu/mar.
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- uwzgledniania grup tylko w panstwach z liczbg ludnosci powyzej 500

tys. oséb;

- uwzgledniania tylko grup mniejszosci liczniejszych niz 100 tys. oséb lub

stanowigcych co najmniej 1% mieszkancow;

- uwzgledniania tych samych grup etnicznych i narodowych oddzielnie w kaz-

dym panstwie;

- nieuwzgledniania grup ,,nowych mniejszosci” - imigrantéw i uchodzcow;

- nieuwzgledniania grup mniejszosci innych niz etniczne i narodowe
uzyskany zbidr spotecznie i politycznie znaczacych mniejszosci etnicznych i naro-
dowych obejmie 257 grup. Doliczajac do powyzszych mniejszosci réwniez czton-
kow mniejszosci religijnych mozna stwierdzi¢, ze tgcznie cztonkowie istotnych
spoteczno-politycznie mniejszosci etnicznych, narodowych i religijnych stanowig
okoto 17,4% ludnosci $wiatal2

»Wiekszos¢ konfliktow etnicznych w ostatnim czasie zostato wywotanych przez
dazenia grup do zwiekszenia autonomii, uzyskania petnej niezaleznosci narodowej
lub stowarzyszenia z sgsiednim krajem” 13 Probujac sprawdzi¢ tg powszechng
hipoteze trzeba na wstepie zauwazy¢, ze nie uwzglednia ona wsréd przyczyn
konfliktu mozliwej dyskryminacyjnej i represyjnej polityki wobec mniejszosci
etnicznych i/lub narodowych. Polityka dyskryminacji i represji, stosowana przez
rzadzacych w imieniu wiekszosci spoteczenstwa lub dominujgcej mniejszosci,
czesto lezy u podioza konfliktu. W takiej sytuacji dagzenia dyskryminowanej
mniejszosci do zwiekszenia autonomii i samorzadnos$ci mozna postrzegac jako
dazenia do zwiekszenia bezpieczenstwa i zagwarantowania odpowiedniego pozio-
mu zycia cztonkom mniejszosci.

Poréwnanie badan nad dyskryminacjg mniejszosci etnicznych i narodowych
z badaniami nad konfliktami o podtozu etnicznym i narodowym pozwala dostrzec
wzajemne relacje. Analiza przypadkéw dyskryminacji mniejszosci etnicznych
i narodowych, przeprowadzona na Uniwersytecie Maryland wykazata, ze w latach
1950-2005 liczba mniejszosci etnicznych i narodowych, bedacych obiektem

12 Termin ,,spoteczno-polityczne znaczenie” jest definiowany przez dwa atrybuty: cztonkowie
grupy cierpia lub zyskuja w wyniku systematycznej polityki dyskryminacyjnej w stosunkach z inng grupa
etniczng lub narodowg oraz grupa bazuje na politycznej mobilizacji i wspélnych akcjach w celu obrony
lub promocji wiasnych intereséw wynikajacych z dazen do samostanowienia. Minority at Risk (MAR)
Project, Center for International Development & Conflict Management, University of Maryland,
http://www.cidcm.umd.edu/mar. Podstawg selekcji mniejszosci sa kryteria MAR, do ktérych dotozono
ostatnie z wypunktowanych w tek$cie. Wszystkie dane uzyskane z bazy danych MAR, oprogramowanie
i baza danych (za lata 1945-2005) dostepne na stronie Minority at Risk (MAR) Project, Center for
International Development & Conflict Management, University of Maryland, http://www.
cidem.umd.edu/mar.

B D. Callahan, op. cit,, s. 1.
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polityki dyskryminacyjnej, wzrosta w skali Swiata pieciokrotniel4 Do podobnych
wnioskoéw prowadzi analiza konfliktéw zbrojnych toczacych sie na tle etnicznym
i narodowym. W latach 1945-2004 liczba tych konfliktéw wzrosta trzy i potkrotnie.
Poréwnujac z 1994 r., w ktérym toczyto sie 47 konfliktow zbrojnych (ekstremum
konfliktow w ostatnich latach) wzrost bytby niemal siedmiokrotnyls Analiza
przyczyn poszczegdlnych konfliktéw spotecznych pomiedzy grupami etnicznymi
i narodowymi zniecheca jednak do postawienia tezy o istnieniu bezposredniej
korelacji miedzy dwoma powyzszymi wskaznikami. Badania sklaniajg raczej do
niegeneralizowania przyczyn konfliktéw etnicznych i narodowych na rzecz skupie-
nia sie na przyczynach eskalacji trwajgcych konfliktdw. W tym zakresie mozna
postawi¢ teze, ze im silniejsza polityka dyskryminacyjna, tym bardziej praw-
dopodobny wzrost gwattownosci konfliktu.

Widoczng dyskryminacje i polityke dyskryminacyjng mozna ocenia¢ w dwu-
stopniowej skali: 1) funkcjonujacg w spoteczenistwie praktyke dyskryminacyjng
w zakresie stosunkow spoteczno-politycznych oraz w sferze ekonomicznej, ktdrej
towarzyszy neutralna lub pozytywna, ale niewystarczajgca dla wyréwnania praktyki
dyskryminacyjnej, polityka panstwa; 2) funkcjonujgcg w spoteczenstwie praktyke
dyskryminacyjng w zakresie stosunkdw spoleczno-politycznych oraz w sferze
ekonomicznej, ktérej towarzyszy panstwowa polityka wyraznego ograniczania
udziatu cztonkéw grupy w zyciu spotecznym i politycznym lub ograniczania
mozliwos$ci ekonomicznego rozwojuls

Sposréd majacych znaczenie spoteczno-polityczne mniejszosci narodowych
i etnicznych $wiata w 2003 r. spoteczno-politycznemu wykluczeniu podlegato 50
spotecznie i politycznie znaczacych grup, najczesciej w regionie Eurazji, a wy-
kluczeniu spotecznemu i dodatkowo represyjnej polityce rzadu 30 (tabela 12).
Sposrod wymienionych grup az dziesie¢ to mniejszosci, ktérych cztonkowie
stanowig powyzej 10% spoleczenstwalrl Przypadki wykluczania spotecznego

14 M. Marshall, T. R. Gurr, Peace and conflict 2005. A Global Survey of Armed Gonflicts,
Self-Determination Moyements, and Democracy, College Park 2005, s. 1.

15 Ustalenia witasne. Wojna pojmowana jest jako typ konfliktu zbrojnego charakteryzujacy sie:
walka co najmniej dwo6ch regularnych, zorganizowanych sit zbrojnych, w ktérym starcia czesto sie
powtarzaja (trwajg przez znaczny czas) i sg tak intensywne, ze pociggaja za sobg ofiary i zniszczenia.
Pozostate konflikty zbrojne to powazne kryzysy charakteryzujace sie wysokim stopniem napiecia
pomiedzy oponentami, w ktérych istnieje ciggta grozba uzycia sity, ale sita jest uzywana sporadycznie.
Metodologia opracowana przez Heidelberger Institutfur Internationale Konfliktforschung am Institutfiir
Politische Wissenschaft der Universitat Heidelberg (HUK). Konfliktbarometer 2003. Krisen - Kriege
- Putsche. Verhandlungen - Vermittlungen - Friedensschliise 12. Jahrliche Konfliktanalyse, red.
P. Jawad, N. Schwank, Heidelberg 2003, s. 2.

16 Codebook do bazy MAR, oprogramowanie i baza dostepne na stronie http://www.
cidcm.umd.edu/mar, s. 36-37, 39.

17 Wschodni Indianie na Fidzi (43%), Afro-Amerykanie w Gujamie (39%), Nepalczycy w Buta-
nie (35%), Palestyriczycy w lzraelu (30%), Sudanczycy z Potudnia w Sudanie (26%), Berberowie
w Algierii (25%), Kurdowie w Turcji (20%), Tamilowie na Sri Lance (13%), Afro-Amerykanie na
Domnikanie (10%), Palestyficzycy w Libanie (10%).
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TABELA 12

Grupy podlegajace w 2003 r. wykluczeniu spotecznemu i wykluczeniu spotecznemu
potaczonemu z represyjnapolityka panstwa (podkreslone)

Eurazja

Mniejszo$ci narodowe Czeczeni w Rosji, Kurdowie w Turcji, Niemcy w Kazachstanie,
Romowie w Butgarii, Romowie w Chorwacji, Romowie w Cze-
chach, Romowie we Francji, Romowie w Grecji, Romowie
w Macedonii, Romowie w Rumunii, Romowie w Serbii, Romo-
wie na Stowacji, Romowie we Wtoszech, Rosjanie w Kazach-
stanie, Rosjanie w Uzbekistanie, Rosjanie w Turkmenistanie,
Serbowie w Chorwacji, Tadzycy w Uzbekistanie, Turcy w Gre-
cji, Uzbecy w Kirgistanie, Uzbecy w Tadzykistanie.

Bliski i Srodkowy Wschéd oraz kraje Maghrebu
Mniejszosci etniczne Berberowie w Algierii

Mniejszo$ci narodowe Kurdowie w lIranie, Palestynczycy w lzraelu, Palestyriczycy
w Jordanii, Palestyficzycy w Libanie, Turkmenii w Iranie

Afryka Subsaharyjska

Mniejszosci etniczne Buszmeni w Botswanie, Buszmenii w Namibii, ljaw w Nigerii,
Nuba w Sudanie

Mniejszos$ci narodowe Czarnosko6rzy Maurowie w Mauretanii, Diola w Senegalu, Tutsi
w Kongu

Mniejszos$ci -cze$¢ spotecznosci Europejczycy w Zimbabwe, Sudanczycy z Potudnia w Sudanie,

Bakongo w Angoli, Bamileke w Kamerunie, Cabinda w Angoli,
Fulani w Gwinei, Hutu w Burundii, Hutu w Rwandzie, Kewri
w Mauretanii, Ngbani w Kongu

Ameryka tacinska

Mniejszosci etniczne Garifuna w Hondurasie, Indianie (inni niz Zapotekowie i Majo-
wie) w Meksyku, Indianie w Brazylii, Indianie w Ekwadorze,
Indianie z gér w Ekwadorze, Majowie w Meksyku, Zapotekowie
w Meksyku

Mniejszo$ci - cze$¢ spotecznosci  Afro-Amerykanie w Brazylii, Afro-Amerykanie na Dominika-
nie, Afro-Amerykanie w Ekwadorze, Afro-Amerykanie w Guja-
nie, Afro-Amerykanie w Panamie, Afro-Amerykanie w Peru,
Afro-Amerykanie w Wenezuli

Azja i Region Pacyfiku

Mniejszo$ci etniczne Kachinowie w Myanmarze, Mon w Myanmarze, Rohingya
w Myanmarze, Zomi (Chifczycy) w Myanmarze, Turkmeni
w Chinach, Tajwanczycy (nie-Chinczycy) na Tajwanie

Mniejszosci narodowe Chinczycy w Indonezji, Chificzycy w Malezji, Karenowie w My-
anmarze, Malajowie w Singapurze, Mieszkancy prowincji Aceh
w Indonezji, Mieszkaricy Kaszmiru w Indiach, Nepalczycy
w Butanie, Shan w Myanmarze, Tamilowie na Sri Lance,
Wschodni Tamilowie na Sri Lance, Tybetariczycy w Chinach

Mniejszosci cze$¢ spotecznosci Wschodni Indianie na Fidzi, Tamilowie w Malezji, Moharowie
w Pakistanie, Mieszkancy prowincji Sindh w Pakistanie

Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie bazy MAR, oprogramowanie i baza dostgpne na stronie
http://www.cidcm.umd.edu/mar.

3 Przeglad Zachodni 2007, nr 3

Przeglad Zachodni, nr 3, 2007 Instytut Zachodni


http://www.cidcm.umd.edu/mar

TABELA 13

Grupy podlegajgce w 2003 r. wykluczeniu ekonomicznemu i wykluczeniu ekonomicznemu potgczonemu
z represyjng polityka panstwa (podkreslone)

Eurazja

Mniejszo$ci narodowe

Albanczycy w Macedonii, Chorwaci w Serbii, Grecy w Albanii,
Polacy na Biatorusi, Romowie w Chorwacji, Romowie w Cze-
chach, Romowie we Francji, Romowie w Grecji, Romowie
w Hiszpanii, Romowie w Macedonii, Romowie w Rosji, Romo-
wie w Rumunii, Romowie w Serbii, Romowie we Wioszech,
Rosjanie w Kazachstanie, Rosjanie na Litwie, Rosjanie w Turk-
menistanie, Serbowie w Chorwacji, Tadzycy w Uzbekistanie,
Turcy w Butgarii, Turcy w Grecji, Uzbecy w Tadzykistanie,
Uzbecy w Kirgistanie

Bliski i Srodkowy Wschéd oraz kraje Maghrebu

Mniejszo$ci narodowe

Afryka Subsaharyjska

Mniejszosci etniczne
Mniejszo$ci narodowe
Mniejszos$ci - cze$¢ spotecznosci
Ameryka Poétnocna

Mniejszosci etniczne

Ameryka tacifska

Mniejszosci etniczne

Mniejszoéci narodowe

Mniejszoséci - cze$¢ spotecznosci

Azja i Region Pacyfiku

Mniejszosci etniczne

Mniejszos$ci narodowe

Zrédio:
http://www.cidcm.umd.edu/mar.
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Opracowanie wiasne na

Palestyriczycy w lzraelu, Palestyriczycy w Libanie, Turkmenii
w lranie.

Afarowie w Dzibuti, Afarowie w Erytrei, Buszmeni w Bots-
wanie, Buszmenii w Namibii, ljaw w Nigerii, Nuba w Sudanie

Czarnoskoérzy Maurowie w Mauretanii, Hutu w Kongu, Tutsi
w Kongu

Europejczycy w Zimbabwe, Cabinda w Angoli, Czarni muzut-
manie (Fur, Zagwa i Masalit) w Sudanie, Hutu w Burundii, Ibo
w Nigerii, Lari w Kongu, Ogani w Nigerii

Indianie w USA

Garifuna w Hondurasie, Indianie (inni niz Zapotekowie i Maio-
wie) w Meksyku, Indianie w Argentynie, Indianie w Boliwii,
Indianie z goér w Boliwii, Indianie w Brazylii, Indianie w Chile,
Indianie w Kolumbii, Indianie w Ekwadorze, Indianie z gor
w Ekwadorze, Indianie w Salwadorze, Indianie w Hondurasie.
Indianie w Nikaragui, Indianie w Panamie, Indianie w Parag-
waju, Indianie z nizin w Peru, Indianie z gér w Peru, Indianie
w Weneziili, Majowie w Meksyku, Zapotekowie w Meksyku

Chinczycy w Panamie

Afro-Amerykanie w Brazyli, Afro-Amerykanie w Ekwadorze,
Afro-Amerykanie w Gujanie, Afro-Amerykanie w Kolumbii,
Afro-Amerykanie w Panamie, Afro-Amerykanie w Peru,
Afro-Amerykanie w Wenezueli, Indianie w Gujanie

Kachinowie w Myanmarze, Rohingya w Myanmarze, Zomi
(Chinczycy) w Myanmarze, Tripura w Indiach, Papuasi w Indo-
nezji

Chinczycy w Indonezji, Karenowie w Myanmarze, Mieszkancy
prowincji Aceh w Indonezji, Nepalczycy w Butanie. Shan
w Myanmarze, Tamilowie na Sri Lance, Wietnamczycy w Kam-
bodzy, Wschodni Tamilowie na Sri Lance, Tybetanczycy w Chi-
nach

oprogramowanie i

podstawie bazy MAR, baza dostepne na stronie
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wspieranego przez dyskryminacyjng polityke w 2003 r.8byly najczestsze w regio-
nie Azji i Pacyfiku (11) 19

Wykluczeniu ekonomicznemu w 2003 r. podlegato 61 spotecznie i politycznie
znaczacych grup, najczesciej w regionie Ameryki tacinskiej2) a wykluczeniu
ekonomicznemu, ktéremu towarzyszyta celowa, restrykcyjna polityka painstwa 2221
Sposrod tych 22 grup 8 grup to mniejszosci, ktoérych cztonkowie stanowia powyzej
10% spoteczenstwa22. Najczestsze przypadki wykluczania ekonomicznego wspiera-
nego przez dyskryminacyjng polityke byty w regionie Azji i Pacyfiku.

taczac powyzsze dane mozna stwierdzi¢, ze w 2003 r. w 19 przypadkach osoby
nalezace do mniejszosci byty réwnoczesnie podmiotem najwiekszego natezenia
dyskryminacji ekonomicznej (wykluczenie ekonomiczne potaczone z represyjng
polityka panstwa) i najwiekszego natezenia dyskryminacji spotecznej (wykluczenie
spoteczne potaczone z represyjng polityka panstwa). W 5 przypadkach maksymalna
dyskryminacja obejmowata osoby z grup stanowigcych powyzej 10% spoteczenst-
wa (Nepalczycy w Butanie, Palestyiczycy w lzraelu, Tamilowie na Sri Lance,
Afro-Amerykanie na Dominikanie i Palestyficzycy w Libanie).

Whioski wynikajace z analizy sytuacji mniejszosci etnicznych i narodowych
znajdujg potwierdzenie w przekonaniach spotecznych. Zgodnie z wynikami re-
prezentatywnych badan postrzegania grup potencjalnie dyskryminowanych (prze-
prowadzonych przez Eurostat w potowie 2006 r. w paristwach cztonkowskich Unii
Europejskiej) 64% mieszkancow uwazato, ze dyskryminacja os6b nalezacych do
innych grup etnicznych jest powszechna w ich spofeczeristwach (19% - bardzo
powszechna, 45% raczej powszechna, tylko 2% os6b spontanicznie podato, ze
dyskryminacja nie istnieje)23 (tabela 14).

Ponadto 48% respondentéw wskazato, ze dyskryminacja na podstawie po-
chodzenia etnicznego jest obecnie (w pordwnaniu z sytuacjg sprzed pieciu lat)
bardziej rozpowszechniona (w Niemczech potwierdzito to stwierdzenie 41%
respondentdw, w Polsce 22%). 45% pytanych potwierdzito istnienie ekonomicznej
praktyki dyskryminacyjnej oséb o innym kolorze skéry lub pochodzeniu etnicznym
(prawdopodobienstwo zatrudnienia dwoch os6b o podobnych kwalifikacjach, ale

18 Ocena sytuacji mniejszosci zostata celowo cofnieta do 2003 r. dla uchwycenia p6zniejszego
przebiegu procesu eskalacji i deeskalacji konfliktéw na tle etnicznym i narodowym.

19 Baza MAR. Sytuacja, w ktorej obok praktyki dyskryminacyjnej zauwazalna jest polityka
wyraznego ograniczania przez rzad udziatu cztonkéw grupy w zyciu politycznym.

2 Baza MAR. Wykluczenie ekonomiczne obejmuje sytuacje, w ktdrej daje sie zauwazyé wyraznie
gorszg pozycje materialng (ub6stwo) z powodu praktyki stosowanej przez cztonkédw dominujacej
w panstwie grupy etnicznej lub narodowej.

21 Baza MAR. Sytuacja, w ktorej wykluczeniu ekonomicznemu towarzyszy polityka rzadu
ograniczajagca danej grupie mozliwosci ekonomicznego rozwoju.

2 Czarnoskérzy Maurowie w Mauretanii (41%), Nepalczycy w Butanie (35%), Palestyiczycy
w lzraelu (30%), Indianie z gér w Ekwadorze (29%), Lari w Kongu (21%), Tamilowie na Sri Lance
(13%), Afro-Amerykanie na Dominikanie (10%), Palestyficzycy w Libanie (10%).

23 Discrimination in the European Union. Special Eurobarometer 263, January 2007, s. 36.
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TABELA 14

Dyskryminacja na tle przynalezno$ci etnicznej w pafnstwach cztonkowskich UE*

Parnistwo Parnistwo

Szwecja 85% Portugalia 61%
Holandia 83% Stowacja 49%
Francja 80% Niemcy 48%
Irlandia 57% Luksemburg 45%
Austria 56% Estonia 37%
Stowenia 55% Polska 33%
Czechy 51% totwa 29%
Dania 79% Litwa 23%
Belgia 78% .

Wiochy 779% Bulgan.a 42%
Grecja 76% Rumunia 39%
Hiszpania 71%

Cypr 71%

Finlandia 70%

Malta 69%

W. Brytania 68%

Wegry 66%

UE (25) 64%

* OdpowiedzZ na pytanie: Dla kazdego z nastepujacych typéw dyskryminacji prosze powiedzie¢ czy w Pana (i)

opinii jest on bardzo rozpowszechniony, raczej rozpowszechniony, rzadki czy bardzo rzadki: Dyskryminacja ze wzgledu
na pochodzenie etniczne. OdpowiedZ: rozpowszechniona.

Zrédto: Discrimination in the European Union. Special Eurobarometer 263, January 2007, s. 36.

réznym kolorze skory lub pochodzeniu etnicznym2), a 58% funkcjonowanie
dyskryminacyjnej praktyki ekonomicznej osob o innej narodowosci. Odnosnie do
dyskryminacji politycznej 54% os6b zgodzito sig, ze w ich panstwach policja
czesciej zatrzymuje ludzi z odmiennych grup etnicznych. Analiza odpowiedzi
pozwolita potwierdzi¢, ze im wiekszy procent w spoteczenstwie stanowig osoby
urodzone poza granicami, tym wiecej 0sob potwierdza istnienie praktyki dys-
kryminacyjnej (w UE-15, bez Luksemburga). 62% badanych wskazato, ze przynale-
zno$¢ do postrzeganej jako obca grupy etnicznej stawia generalnie w gorszym
potozeniu.

Na pytanie - sprawdzajace bezposredni stosunek respondentéw do cztonkow
innych grup etnicznych i narodowych - o potrzebe zwiekszenia liczby parlamen-
tarzystow z innych grup etnicznych uzyskano 48% odpowiedzi przeczacych i 44%
odpowiedzi twierdzacych. Najwyzszy putap (76% odpowiedzi na nie) uzyskano na

2 Na pytanie ze wskazaniem tylko na réznice w pochodzeniu etnicznym uzyskano 58%
pozytywnych odpowiedzi.
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TABELA 15

Ocena sytuacji mniejszo$ci romskiej w paristwach cztonkowskich UE*

Panstwo Panstwo

Szwecja 90% Grecja 7%
Wegry 86% Portugalia 77%
Finlandia 85% Irlandia 76%
Dania 84% Luksemburg 74%
Cypr 83% totwa 73%
Czechy 83% Austria 70%
Stowacja 83% W. Brytania 68%
Hiszpania 82% Litwa 67%
Holandia 82% Estonia 65%
Francja 81% Polska 65%
Stowenia 80% Malta 62%
Wtochy 79% Rumunia 60%
Belgia 78% .

Niemcy 78% Butgaria 58%
UE (25) 77%

* Odpowiedz na pytanie: Prosze powiedzie¢ czy obecnie fakt przynaleznosci do nastepujacych grup stawia

w korzystnym potozeniu, niekorzystnym potozeniu lub nie ma wplywu na pozycje w (NARODOWOSC) spoteczenist-
wie? Bycie Romem. Odpowiedz: Stawia w niekorzystnym potozeniu.

Zrédto: Discrimination in the European Union. Special Eurobarometer 263, January 2007, s. 42.

Cyprze i w Grecji oraz (74%) w Butgarii, Stowacji i Estonii. W Polsce odpowiedz
»nhie” wskazato (64%) respondentdw, w Niemczech (58%). Najnizszg liczbe
odpowiedzi ,,nie” uzyskano we Francji (29%)2%.

Za znajdujgcych sie w szczego6lnie niekorzystnym potozeniu respondenci uznali
Romow (77% w UE) (tabela 15).

Mniejszo$¢ romska w réznych panstwach europejskich potwierdza istnienie
dyskryminacji cztonkéw swojej grupy26. Szczeg6lnie jaskrawo widoczna dys-
kryminacja i negatywna stereotypizacja cztlonkéw mniejszosci romskiej data sie
zauwazy¢ podczas konfliktu w Kosowie. Romowie uciekali z Kosowa przed
represjami i politykg czyszczenia etnicznego w dwdch falach: najpierw wspolnie
z kosowskimi Albaniczykami przed atakami serbskimi, pdzniej przed przemocg
Albanczykéw, powracajgcych po unormowaniu sytuacji w Kosowie. Obie strony
konfliktu oskarzaty ich o wspdtprace z przeciwnikiem. W sumie uchodzstwo
wybrala znaczna cze$¢ romskiej mniejszosci. Wedtug Europejskiego Centrum Praw
Romodw cztonkowie tej mniejszosci byli jednak gorzej traktowani niz inni uchodzcy,

5 Discrimination in the European Union. Special Eurobarometer 263, January 2007, s. 36-36,
104-171.
2% Zob. raporty Europejskiego Centrum Praw Romoéw, http://www.errc.org.
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nawet w obozach dla uchodzcow. ,Byla znaczaca réznica pomiedzy byciem
uchodzcg a byciem ‘cyganskim’ uchodzcg” 27, przejawiajaca sie m.in. w otrzymywa-
niu pomocy w drugiej kolejnosci. Repatriacja kosowskich uchodzcow - po
wzglednej normalizacji sytuacji w Kosowie - nie tylko zmniejszyta, ale zwiekszyta
liczbe uchodzcow tej narodowosci. W Il potowie 1999 r. Romowie znalezli sie
w szczegOlnie zlej sytuacji. Ze wzgledu na przesladowania wiekszo$¢ z nich nie
wracata do Kosowa, a niewiele panstw byto chetnych do przyjmowania i goszczenia
uchodzcow romskich. Uchodzcy ci, opuszczajgc niegoscinne panstwa, starali
przedosta¢ sie do panstw trzecich, m.in. grupe okoto 800 Romow, w tym duzg liczbe
dzieci, zatrzymano (i uratowano) na statku u wybrzezy Wioch.

Konflikt w Kosowie, nie tylko wobec Romow, ale wszystkich mniejszosci
nie-serbskich przybrat w Il potowie lat 90. najostrzejsze formy dyskryminacji
spoteczno-politycznej i ekonomicznej, wsparte formalna, celowa politykg panstwa.
Napiecia pomiedzy grupami narodowymi w Kosowie byty zawsze obecne, szcze-
g6lnie miedzy Albanczykami i Serbami. ,,Dla Serbdw (...) AlbafAczycy sg zaciektym
wrogiem, prymitywnym narodem, ktéry rozmnaza sie jak kroliki i w ten sposob
zaludnia $wietg serbska ziemie, z zamiarem odciecia jej raz na zawsze od macierzy.
Dla Albanczykéw za$ Serbowie sg sitg okupacyjng. Okrutnym i silnym wrogiem,
ktory chce ich raz na zawsze wygna¢ z ich ziemi. Oba narody dzieli wzajemny
strach i g&gboki brak zaufania. Zaden nie chce i$¢ na najmniejsze chocby
ustepstwa”

Eskalacja konfliktu od potowy lat 90. spowodowana zostata przede wszystkim
przez serbskie prze$ladowania i szykany wobec albanskiej wiekszosci (ok. 90%
z 1,9 min mieszkaricow). Poczatkowo opieraly sie one na ograniczeniach wolnosci
gospodarowania, poruszania sie, dyskryminacji w dostepie do miejsc pracy,
stanowisk publicznych, szkét i opieki medycznej. Efektem restrykcji byto utworze-
nie przez dyskryminowanych Albanczykéw rownolegtego systemu quasi-panstwo-
wego. Wzmozone zadania mniejszosci albanskiej przywrécenia Kosowu autonomii
w ramach Republiki Serbskiej, spowodowaty zaostrzenie serbskich represji. W lu-
tym 1998 r. w Kosowie wybuchta wojna domowa, w ktérej Serbowie podjeli na
masowg skale dziatania majace na celu eksterminacje Albanczykow, praktycznie
wszystkich podejrzewajac o wspotprace z albanska, partyzancka Armig Wy-
zwolenia Kosowa (UeK). Efektem nabrzmiewajgcych represji w Kosowie i od-
powiedzi na nie byt wybuch krwawej wojny.

21 T. Finik, New Kosovo Refugees - The Roma Europe's Most ,,Unwanted People”, ,,Human Rights
Tribune” nr 3, 1999, dostepny ze strony: http://www.hri.ca/templates, s. 1. Zob. szerzej: Memorandum
ofthe European Roma Rights Centre. Justicefor Kosovo. In the Aftermath ofEthnic Cleansing Continued
Persecution ofRoma, Askalis, Egyptians and Others Perceived as ,,Gypsies" in Kosovo, ,,Roma Rights”
nr 3-4, 2005, s. 32-43.

2B C. Mojsiewicz, Leksykon probleméw miedzynarodowych i konfliktéw zbrojnych, Wroctaw
1999, s. 119.

Przeglad Zachodni, nr 3, 2007 Instytut Zachodni


http://www.hri.ca/templates

Panorama mniejszosci etnicznych i narodowych 39

Czy taka kolej rzeczy jest typowa dla skrajnych przypadkéw dyskryminacji?
Mozna tez inaczej postawi¢ pytanie: jak wiele sytuacji konfliktowych zwigzanych
z represyjng polityka panstwa przeradza sie w konflikt zbrojny?

W panstwach, w ktérych rozpowszechnionajest wyrazna praktyka dyskrymina-
cyjna stosowana przez cztonkéw dominujacej w panfstwie grupy etnicznej lub
narodowej (dyskryminacja spoteczna lub ekonomiczna) i/ lub zauwazalna jest
polityka wyraznego ograniczanie przez rzad udziatlu cztonkéw grupy w zyciu
politycznym i/lub ekonomicznym prawdopodobienstwo eskalacji konfliktu do
poziomu konfliktu zbrojnego znaczgco wzrasta. Potwierdzajg to analizy prze-
prowadzone przez naukowcéw amerykanskich, wedtug ktérych w takiej sytuacji
prawdopodobieristwo to jest trzynascie razy wieksze, niz w panstwie, w ktérym nie
ma takiej praktyki i/lub polityki panstwa2.

Analizujac przebieg konfliktéw zidentyfikowanych w 2003 r. jako zwigzanych
z wykluczeniem politycznym i represyjng polityka panstwa (wskazanych powyzej
w tabeli 12), w nastepnych trzech latach mozna stwierdzi¢, ze potowa z nich
eskalowata do poziomu konfliktu zbrojnego. Na 30 konfliktébw na Swiecie 12
osiggneto poziom konfliktu zbrojnego, a w kolejnych 4 sita byla uzywana
sporadycznie. Konfliktami zbrojnymi byty w 2006 r.: w Europie 2 na 5 konfliktow
(w Czeczenii i tureckim Kurdystanie), na Bliskim i Srodkowym Wschodnie 1 na
5 (w lzraelu), 4 z 4 w Afryce, zaden w Ameryce i 5 z 11 w Azji i na Pacyfiku
(w Myanmarze i na Sri Lance)30. Jednocze$nie niewiele grup majacych spotecz-
no-polityczne znaczenie byto zdolnych i miato wole zorganizowania masowego
protestu bez uzycia sity. Sposréd wszystkich grup etnicznych i narodowych co
najmniej jeden protest, skierowany przeciwko panstwu w obronie praw i interesow
grupy, przy uczestnictwie co najmniej 10tys. oséb, w 2003 r. zorganizowali jedynie
Majowie w Meksyku, Indianie w Wenezuli, Baskowie w Hiszpanii, Turcy Cypryj-
scy na Cyprze, Adzarowie w Gruzji, Mieszkancy Assamu w Indiach, Chinczycy
w Tajlandii, Moro na Filipinach, Papuasi w Indonezji3L

W jakiej wiec sytuacji bardziej prawdopodobna jest eskalacja konfliktu etnicz-
nego lub narodowego do poziomu uzycia sity zbrojnej? Oprdécz wykazanego
powyzej ewidentnego prawdopodobienstwa eskalacji konfliktu w sytuacji inten-
syfikacji praktyk dyskryminacyjnych ryzyko eskalacji konfliktu etnicznego lub
narodowego do poziomu konfliktu zbrojnego - zgodnie z badaniami naukowcow
amerykanskich - jest tym wieksze, im: wieksze zréznicowanie etniczne spoteczens-
twa (wysokie zroznicowanie etniczne, powyzej trzech grup etnicznych, zwieksza
prawdopodobienstwo wybuchu konfliktu pieciokrotnie), nizszy stopien rozwoju

2 J. Goldstone and others, State Failure Task Force Report: Phase Il Findings, Washington
2000, s. 35. Wojna etniczna na potrzeby tych badan byta zdefiniowana jako ,,epizody utrzymujacego sie
konfliktu zbrojnego, w ktérym mniejszosSci narodowe, etniczne, religijne lub inne spoteczne wystepujg
przeciwko rzadowi, zeby znaczgco zmieni¢ swoj status”, ibidem, s. V.

0 Ustalenia witasne. Metodologia HIIK.

3l Baza MAR, oprogramowanie i baza dostgpne na stronie http://www.cidcm.umd.edu/mar.
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spoteczno-gospodarczego (wzrasta subiektywne odczucie spadku poziomu zycia
w spoteczenstwie, nie tylko w wsréd cztonkéw mniejszosci), nizszy stopien
stabilnosci panstwa (przypadki niestabilnosci wewnetrznej w ostatnich pietnastu
latach zwiekszajg prawdopodobiefAstwo wybuchu konfliktu 3,5-krotnie), wyzszy
stopien izolacji miedzynarodowej (brak lub cztonkostwo w niewielu organizacjach
miedzyrzadowych zwieksza prawdopodobiefAstwo wybuchu konfliktu 2,7-krotnie).
Badania nad konfliktami etnicznymi nie wykazaly zwigzku pomiedzy praw-
dopodobienstwem eskalacji konfliktu a typem rezimu w panstwie oraz stopniem
wolnosci handlu

v

Powracajac do przytaczanej wyzej hipotezy, ze ,,wiekszos¢ konfliktow etnicz-
nych w ostatnim czasie zostato wywotanych przez dazenia grup do zwiekszenia
autonomii, uzyskania petnej niezaleznosci narodowej lub stowarzyszenia z sasied-
nim krajem”3 i modyfikujac ja nalezy postawic¢ kolejne pytanie badawcze: czy
powodem eskalacji gwattownych konfliktéw etnicznych i narodowych (czyli
toczacych sie w ostatnich latach z uzyciem sity zbrojnej) byta intensyfikacja dazen
grup etnicznych i narodowych do samostanowienia i zwiekszenia autonomii?
Nalezy jednak caly czas pamietaC, ze biezaca intensyfikacja dazen moze by¢
efektem wczesniejszej lub biezacej restrykcyjnej ekonomicznej lub spotecznej
polityki rzagdu albo dominujgcej grupy etnicznej/narodowej, a rozpoczecie konfliktu
zbrojnego w zdecydowanej wiekszosci sytuacji (cho¢ nie zawsze) obcigza wing obie
strony konfliktu.

Do narod6w i grup etnicznych Europy, ktére stale i intensywnie daza do zmiany
stanu obecnego: wprowadzenia/wzmocnienia autonomii, przeprowadzenia separa-
cji lub irredenty nalezg nastepujace mniejszosci narodowe: Albaiczycy w Kosowie,
Albafnczycy w Macedonii, Baskowie w Hiszpanii, Bosniacy w Bosni i Her-
cegowinie, Bretonczycy we Francji, Czeczefcy w Rosji, Gagauzi w Motdawii,
Flamandowie w Belgii, Farerzy (mieszkaricy Wysp Owczych) w Danii, Irlandczycy
z Irlandii P6tnocnej w Wielkiej Brytanii, Katalonczycy w Hiszpanii, Koryskanczycy
we Francji, Kurdowie w Turcji, Rosjanie na Litwie, Szkoci w Wielkiej Brytanii,
Serbowie w Bosni i Hercegowinie, Serbowie w Chorwacji, Stowianie Naddniest-
rzanscy w Motdawii, Tatarzy Krymscy na Ukrainie, Turcy Cypryjscy na Cyprze,
Tyrolczycy we Wioszech i Walijczycy w Wielkiej Brytanii, Wegrzy w Rumunii,
Wegrzy w Serbii, Wegrzy na Stowacji.

Sposrdd nich tylko (az?) dwie grupy byly w 2006 r. stronami konfliktu
zbrojnego: Czeczency w Rosji i Kurdowie w Turcji, jednak w dziewieciu kolejnych
konfliktach dochodzito sporadycznie do uzywania przemocy przez jedng ze stron

2 J. Goldstone and others, op. cit., s. 34-40.
B D. Callahan, op. cit,, s. 1
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konfliktu. Pozostate konflikty znajdowaly sie w fazie polityczno-spotecznej debaty
wokot roszczenn mniejszosci.

Sposrdd mniejszosci dgzacych do niezaleznosci najbardziej niedookreslona jest
sytuacja Stowian Naddniestrzanskich. Naddniestrze zamieszkuje 35 narodowosci,
sposrod nich 59,2% Stowian, gtéwnie Rosjan i Ukraincoéw. Swoj status Naddniest-
rze osiggneto bez uzycia sity zbrojnej. Zostato proklamowane pod nazwg Naddniest-
rzanskiej Motdawskiej Republiki (Pridniestrovskaia Moldavskaia Respublica)
2 wrzesnia 1990 r. Mimo ze praktycznie funkcjonuje jak niezalezne panstwo,
formalnie pozostaje jednak czeScia Motdawii i nie jest uznawane na arenie
miedzynarodowej34 Wtadze Naddniestrza ustawicznie domagajg sie¢ miedzynarodo-
wego uznania. ,,Wzywamy spoteczno$¢ miedzynarodowg do uznania rezultatow
naszych narodowych referendéw i nawigzania stosunkow z Republikg Abchazji,
Naddniestrzariskg Motdawskg Republikg i Republika Potudniowej Osetii jako
niezaleznymi, suwerennymi narodami i rownymi podmiotami prawnomiedzynaro-
dowych stosunkéw” 3.

W latach 1998-2000 sposrod majacych spoteczno-polityczne znaczenie grup na
Swiecie 161 grup dazyto do zwiekszenia zakresu samostanowienia. Tylko jedna
czwarta (41) z nich byta zaangazowana w konflikty zbrojne. Dwie trzecie z grup
(108) wyhbierato polityczne $rodki roszczenia i protesty bez uzycia sity zbrojnej3%.
Rozktad geograficzny konfliktdw zbrojnych, w tym konfliktéw zwigzanych z dgze-
niami do samostanowienia, w latach 90. XX wieku przedstawia mapa 1.

W latach 1985-2006 konflikty zwigzane z dazeniami do samostanowienia
wysuwanymi przez grupy majace spoteczno-polityczne znaczenie musiato roz-
wigzywaé ponad 50 panstw Swiata (tabele 16 i 17). Okres schytku istnienia
komunistycznego bloku wschodniego i pierwsze lata po jego rozpadzie (1985-1995)
ze wzgledu na masowos¢ ruchéw niepodlegtosciowych czasem bywajg wprost
nazywane erg niezaleznosci. Rdwnolegle do Jesieni Naroddw 1989 r. i pokojowych
przemian catego dziesieciolecia, 41 grup dazacych do samostanowienia prowadzito
w tym czasie konflikty zbrojne37, z czego w okresie 1986-1990 eskalacji do
poziomu konfliktu zbrojnego ulegto 10 nowych konfliktow zwigzanych z dgzeniami
do samostanowienia, a w latach 1991-1995: 163

3 W takiej samej sytuacji znajdujg sie Abchazi w Gruzji, Osetyncy zamieszkujgcy Osetie
Potudniowa w Gruzji, mieszkanncy Gérnego Karabachu w Azerbejdzanie.

P Joint Statement by Pridnestrovie, Abkhazia and South Ossetia in the Interparliamentary
Assembly of the Commonwealth for Democracy and Rights of Nations (18 December 2006),
zamieszczone na oficjalnej stronie Naddniestrza http://pridnestrovie.net.

¥ M.G. Marshall, T.R. Gurr, Peace and conflict 2003. A Global Survey of Armed Conflict,
Self-Determination Movements, and Democracy, College Park 2003, s. 36. Metodologia badan ww.
autoréw oparta na definicjach i bazie MAR.

37 Ogo6lna liczba konfliktow w tym okresie wynosita ponad 140.

B W okresie zimnowojennego odprezenia liczba nowych konfliktéw zbrojnych zwigzanych
z dazeniem do samostanowienia wyniosta w latach 1971-1975: 11, w latach 1976-1980: 10. W czasie
nowej zimnej wojny - 1981-1985 eskalacji do poziomu konfliktu zbrojnego ulegto tylko 5 konfliktéw.
M.G. Marshall, T.R. Gurr, Peace and conflict 2003..., s. 30.
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TABELA 16

Panstwa, w ktorych konflikty zwiazane z dgzeniami jednej lub wielu grup etnicznych/narodowych
do samostanowienia przybraty w 2006 r. forma powaznego konfliktu zbrojnego*

Europa: Rosja, Turcja,
poza Europa**: Angola, Etiopia, Indie, Indonezja, lzrael, Laos, Myanmar, Nigeria, Pakistan, Senegal,
Sri Lanka, Tajlandia.

* W tabeli nie sa ujete panstwa, w ktdrych toczy# sie konflikt zbrojny zwigzany z prawem do samostanowienia, ale
dazenia te nie byly gtéwng osig konfliktu zbrojnego (np. walka o zasoby naturalne).
** Poza Europa uwzgledniane sa w analizie tylko panstwa z liczba ludnosci powyzej 500 tys.

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie analizy intensywnosci konfliktéw HIIK. Konfliktbarometer 2006.
Krisen - Kriege - Putsche. Verhandlungen - Vermittlungen - Friedensschlusse 15. Jahrliche Konfliktanalyse,

red. F. R. Pfetsch, Heidelberg 2006, passim.

TABELA 17

Pozostate panstwa, ktére w latach 1985-2006 zarzgdzaty konfliktami zwigzanymi z dgzeniami jednej
lub wielu grup etnicznych/narodowych do samostanowienia

Europa: Belgia, Bosnia i Hercegowina, Chorwacja, Cypr, Dania, Finlandia, Francja, Hiszpania, Litwa,
Macedonia, Motdawia, Norwegia, Rumunia, Serbia, Stowacja, Szwecja, Szwajcaria, Ukraina, Wielka
Brytania, Wtochy,

poza Europg*: Afganistan, Algieria, Australia, Azerbejdzan, Bangladesz, Boliwia, Brazylia, Butan,
Chile, Chiny, Czad, Dzibuti, Ekwador, Filipiny, Gruzja, Gwinea, Iran, Kamerun, Kanada, Kazachstan,
Komory, Kongo, Kirgistan, Kolumbia, Liban, Mali, Maroko, Meksyk, Motdawia, Namibia, Niger,
Nikaragua, Nowa Gwinea, Peru, RPA, Senegal, Somalia, Sudan, Tajwan, Tanzania, Trynidad
i Tobago, USA, Uzbekistan, Wietnam, Zambia.

* Poza Europg uwzgledniane sg w analizie tylko panstwa z liczbg ludnosci powyzej 500 tys.

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie analizy intensywnosci konfliktéw HIIK. Konfliktbarometer 2006.
Krisen - Kriege - Putsche. Verhandlungen - Vermittlungen - Friedensschlusse 15. Jéihrliche Konfliktanalyse,
red. F. R. Pfetsch, Heidelberg 2006, passim orazM. Marshall, T.R. Gurr, Peace and conflict 2003. A Global Suney of
Armed Conflict, Self-Determination Movements, and Democracy, College Park 2003, s. 8-10.

Konflikty przetomu lat 80. i 90. w zdecydowanej wiekszosci nie byty jednak
- jak btednie wskazuje wielu badaczy - nowymi konfliktami, a tylko eskalacja
konfliktow tlacych sie w ukryciu - eskalacjag konfliktdw otwartych, w ktorym sita
zbrojna nie byla uzywana lub byla uzywana spontanicznie. Trafnie okreslit to
Wysoki Komisarz ds. Mniejszosci Narodowych OBWE Rolf Ekeus, ktory opisujac
monitorowany przez siebie obszar i wskazujgc regiony potencjalnych konfliktéw
stwierdzit:

»Inne sprawy odnosza sie do grup etnicznych, ktére byty deportowane z ich miejsc zamieszkania

przez rezim stalinowski w Zwiazku Radzieckim. Przyktadem tego sg Turcy Meschetyjscy i Tatarzy.
Znaczna cze$¢ Tatar6w wraca do dawnego regionu ojczystego na Krymie, na Ukrainie, gdzie teraz duza
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cze$¢ obszaru - kiedy$ zamieszkatego przez Tatardw - jest zajeta przez rosyjskich imigrantéw. Turcy
Meschetyjscy, przed deportacjg, mieszkali w regionie dzawacheckim w Gruzji, ktéry jest teraz zajety
przez méwiagcych po ormiansku Gruzinéw. Bioragc pod uwage historyczng konfrontacje pomiedzy
Turkami i Ormianami powro6t Meschetyjczykéw moze mie¢ powazne reperkusje” 39.

Wysoki Komisarz definiujgc regiony potencjalnej eskalacji konfliktéw etnicz-
nych i narodowosciowych wskazat réwniez na Batkany, Sudety, region nadbattycki,
Azje Centralng i Turcje.

Wykres 1
Liczba konfliktéw zbrojnych zwigzanych z dazeniami do samostanowienia w latach 1956-2004*
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W badaniach M. G. Marshalla i T. R. Gurra definicja wojny nie jest rownowazna z definicjg wojny przyjeta
w tym artykule, definicja wojny ww. naukowcoéw jest rownowazna ze stosowang tu definicja konfliktu zbrojnego.

Zrédto: M.G. Marshall, T.R. Gurr, Peace and conflict 2003..., S. 26.

W wymienionych przypadkach eskalacja konfliktu nastgpita w konsekwencji
zaniku przyczyny blokujacej wybuch konfliktu. Sytuacja ta byta wtasciwa nie tylko
dla Europy, ale wiekszosci stref na Swiecie. Caty kompleks zmian w polityce
zagranicznej dwoéch zimnowojennych supermocarstw: zerwanie przez Michaita
Gorbaczowa z doktryng Brezniewa, polityka wyczekiwania Georga Busha, ograni-

kel R. Ekeus, International Conflict and Majorities, Lecture at Schweizerische Institut fur Ausland-
forschung, Universitat Zurich, http://www.osce.org/hcnm/publications.html, s. 6.
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czenie strefy zywotnych rosyjskich interesow przez Borysa Jelcyna i stopniowe
ograniczanie zaangazowania USA przez Billa Clintona zaowocowato zmniej-
szeniem politycznej i militarnej rywalizacji w regionach stanowiacych peryferie
zywotnych intereséw USA i Rosji. Zmniejszenie zakresu pomocy dla dominujacych
w panstwach grup sojuszniczych (wspieranych wczesniej ze wzgledéw ideologicz-
nych lub pragmatycznych) i wycofanie sie supermocarstw z konfliktow zastepczych
dato asumpt do dziatania grupom dyskryminowanym i/lub dgzacym do realizacji
prawa do samostanowienia.

Z powodu krwawych konfliktéw etnicznych i narodowych na obszarze bytego
Zwiazku Radzieckiego, Europy Potudniowej, masakr ludnosci w Azji, Afryce, na
Bliskim i Srodkowym Wschodzie i w Oceanii dekade przetomu lat 80. i 90.
rzeczywiscie mozna oceni¢ jako dziesieciolecie krwawych konfrontacji na tle
etnicznym i narodowym. Rd&wnoczesnie jednak, pozornie niespojnie, trzeba ja
postrzega¢ takze jako okres lawinowej demokratyzacji i pokojowych przemian.

Obecnie wydaje sie, ze tendencja do demokratyzacji i rozstrzygania konfliktow
etnicznych i narodowych na drodze pokojowego dostosowywaniajednak przewaza.
Ekstremum konfliktow zbrojnych na tle etnicznym i narodowym nastapito w 1990 r.
Od tego czasu trwa tendencja spadkowa (wykres 1). W 2002 r. naukowcy
z Uniwersytetu Maryland postawili hipoteze: ,jesli trzy pozytywne trendy: zmniej-
szania sie liczby konfliktéw zbrojnych, czestszego rozwigzywania konfliktow
zwigzanych z dgzeniami do samostanowienia i rosngcej liczby demokratycznych
rzadow utrzymajg sie w pierwszej dekadzie nowego stulecia ustanowig one $wiat
bardziej pokojowym niz kiedykolwiek w minionym wieku”40. Podczas procesu
weryfikacji swojej hipotezy - w latach 2003-2005 - ci sami naukowcy potwierdzili
ja. Wskazali m.in. ze w 2005 r. liczba konfliktow zbrojnych zwigzanych z dazeniem
do samostanowienia wyniosta 2541

W 2006 r. liczba konfliktéw na Swiecie wynosita 272, z czego 35 stanowity
konflikty zbrojne, a w kolejnych 83 sita byla uzywana sporadycznie. Wsrod
skatalogowanych przez HUK przyczyn wszystkich konfliktéw do istotnych nalezy
zaliczy¢ dazenia do secesji i autonomii, zaréwno w skali globalnej, jak i europejs-
kiej (wykres 2 i 3).

Niezaleznie od powodéw eskalacji konfliktow na tle etnicznym i narodowym
rozpietos¢ skali natezenia i gwattownosci konfliktdbw miedzy sgsiadami w tym
samym panstwie jest ogromna. Natezenie, bedgce funkcjg wagi sprawy, waha sie od
sporow wokot edukacji dzieci w jezyku narodowym/etnicznym (np. belgijska

40 M.G. Marshall, T.R. Gurr, Peace and conflict 2003..., s. 1

A M.G. Marshall, T.R. Gurr, Peace and conflict 2005..., s. 14 i 25. Konflikt zbrojny na potrzeby
tych badan jest definiowany jako ,,uzycie przemocy, w wyniku ktérej $mier¢ ponosi co najmniej tysigc
0s0b, ibidem, s. 8. Za przyczyne zmniejszania sie liczby konfliktéw M.G. Marshall i T.R. Gurr uwazaja
pozytywny wptyw globalizacji. Por. A. Dutceac, Globalization and Ethnic Conflict: Beyond the Liberat
- national Distinction, ,, The Global Review of Ethnopolitics” nr 2, 2004, s. 20-39.
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Wykres 2

Przyczyny konfliktéw na $wiecie w 2006 r.*
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* Jeden konflikt moze mie¢ kilka gtéwnych przyczyn, stad liczby na wykresie nie obrazujg tacznej liczby
konfliktéw zbrojnych.

Zr6dto: Konfliktbarometer 2006. Krisen - Kriege - Putsche. Verhandlungen - Vermittlungen - Friedensschlusse.
15. Jahrliche Konfliktanayse, red. F. R. Pfetsch, Heidelberg 2006, s. 5.

sprawa jezykowa, rozstrzygana przez Europejski Trybunat Praw Czlowieka
w 1968 r.), poprzez spory wokét obecnej pozycji w spoteczenstwie dominujacej
wczesniej mniejszosci (np. rosyjskiej mniejszosci w Estonii, przejawiajace sie np.
gwattownymi starciami podczas demontazu pomnika zotnierzy Armii Czerwonej
w Tallinie) po dazenia separatystyczne i irredentystyczne (Baskow w Hiszpanii,
kosowskich Albanczykéw). Gwattownos¢, opisujgca przejawy konfliktu, rozpo-
czyna sie na dyskusjach spotecznych i politycznych, a konczy na polityce
czyszczenia etnicznego. W okresie schytku zimnej wojny wiasnie konfliktow
etnicznych i narodowych, w ktérych na masowg skale bylaby stosowana polityka
czyszczenia etnicznego, obawiano si¢ najbardziej.
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Wykres 3

Przyczyny konfliktéw w Europie w 2006 r*

30 otwarty konflikt
1?7 otwarty konflikt, wktorym sitajsst uzywana sporadycznie
o5 _ ™ konflikt zbrojny
12
20 —
|
I 15
tO—
5 —
HH L
i 7
2, -3
‘8
I -
* Jeden konflikt moze mie¢ kilka gtéwnych przyczyn, stad liczby na wykresie nie obrazuja tacznej liczby

konfliktéw zbrojnych.

Zr6dto: Konfliktbarometer 2006. Krisen - Kriege - Putsche. Verhandlungen - Yermittlungen - Friedensschliisse.
15. Jahrliche Konfliktanayse, red. F. R. Pfetsch, Heidelberg 2006, s. 10.

Vv

Przyréwnanie obaw wystepujacych na poczatku lat 90. XX wieku do sytuacji
mniejszosci narodowych i etnicznych w 2006 r. oraz analiza rozwoju stosunkéw
miedzy mniejszo$ciami i grupami dominujagcymi w panstwie na przestrzeni tego
okresu pozwala sfalsyfikowaé powszechne w latach 90. hipotezy: trwatej eskalacji
konfliktéw etnicznych i narodowych oraz znacznego wzrostu liczby zbrojnych
konfliktéw na tle etnicznym i narodowym. Potwierdzenia nie znalazta réwniez teza
o trwatej sktonnosci cztonkdw mniejszosci narodowych i organizacji ich reprezen-
tujacych do eskalacji konfliktdw w celu zwigkszenia zakresu autonomii i zakresu
samostanowienia grupy etnicznej. W Europie jedynie 11 na 25 grup etnicznych
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i narodowych postulujacych zwiekszenie wiasnej niezaleznosci byto strong konflik-
tu, w ktorym sporadycznie uzywano sity zbrojnej, z tego tylko dwie grupy
zaangazowane byty w powazny konflikt zbrojny.

Potwierdzona natomiast zostata - w wyniku poréwnawczych analiz: natezenia
i zakresu funkcjonujgcych praktyk dyskryminacyjnych z pézniejszym rozwojem
sytuacji w panstwie - teza stwierdzajgca, ze w panstwach, w ktérych rozpowszech-
niona jest wyrazna praktyka dyskryminacyjna (spoteczno-polityczna lub ekonomi-
czna) stosowana przez cztonkéw dominujacej w panstwie grupy etnicznej lub
narodowej oraz widoczna jest polityka wyraznego ograniczania przez rzad udziatu
cztonkoéw grupy w zyciu politycznym i/lub ekonomicznym prawdopodobienstwo
eskalacji konfliktu do poziomu konfliktu zbrojnego znaczgco wzrasta, przy czym im
silniejsza polityka dyskryminacyjna, tym bardziej prawdopodobny wzrost gwattow-
nosci konfliktu. Potowa z zaobserwowanych w 2003 r. praktyk spoteczno-politycz-
nej dyskryminacji doprowadzita w 2006 r. do eskalacji konfliktu do poziomu
konfliktu zbrojnego.

ABSTRACT

The articlefocuses on the analysis ofthe likelihood ofescalation of ethnic and national conflicts to
the level ofarmed conflict. Two basie causes ofthe escalation ofconflicts are assessed: I)the states use
ofpolitical and economic disefimination practices against members of ethnic and national minorities
(Part 111), and 2) the minorities’drive to inerease their independence andscope ofself-govemment (Part
1V). Thefirst two parts ofthe article deal with the issue of identifying ethnic and national minorities in
Europe (Part 1) and the world (Part II).

The undertaken analysis falsified two hypotheses lately guite commonly accepted in political
sciences, as to: 1) a growing number ofethnic and national armed conflicts; and 2) a constant tendency
of national minorities to escalate conflicts in order to improve the situation of their own group and
inerease the scope of self-govemment. On the other hand the analysis confirmed the thesis that the
likelihood ofescalation ofconflict to the level ofarmed conflict rises markedly in states with widespread
conspicuous disefimination practices (socio-political or economic) exercised by members of the
dominant ethnic or national group, as well as in states with a noticeable policy ofexplicit restriction by
the govemment ofparticipation of members ofa group in political andjor economic life.
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