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Zasadniczym problemem, gtéwnie politycznym, przed ktérym stojg w chwili
obecnej panstwa europejskie jest wypracowanie takiej ich jednosci, ktéra
- uwzgledniajagc pozycje ekonomiczng i wszelkie odmiennosci poszczeg6lnych
cztonkow - wytworzy akceptowalng przez wszystkich platforme wspotpracy. Nie
sg to problemy, z ktérymi usituje poradzié¢ sobie dopiero dzisiejsza Unia Europej-
ska. Wiele z nich przewijato sie w koncepcjach dotyczacych budowy wspdlnej
Europy, a prowadzone badania dowodzg, ze korzenie tej idei tkwig w odlegtych
okresach historycznych.

Zdaniem niemieckiego historyka Heinza Duchhardta, w politycznym poj-
mowaniu jednoczenia sie Europy cezure takg wyznacza juz okres po pokojowym
Kongresie Westfalskiml W opinii innego znanego historyka niemieckiego, Bem-
dta Martina, ktory kiadzie nacisk gtéwnie na aspekt gospodarczy, koncepcja
konsolidacji panstw Europy ujawnita sie wyraznie w XIX w. Wedtug niego
dyskusja o koniecznoéci nowego uksztattowania, szczegdlnie Europy Srodkowej,
pojawita sie wkrotce po uchwatach Kongresu Wiederiskiego i pewne jej aspekty
w ogdélnych zarysach trwajg do chwili obecnej2

Owczesne koncepcje wiazaly sie jednak gtéwnie z uzaleznieniem od pafstw
niemieckich i odnosity sie przede wszystkim do krajéw Europy Srodkowej. Nosity
one juz wowczas znamiona zaréwno otwartych, jak i ukrytych zamiaréw ekspans-
jonistycznych, ktore jednak najwyrazniej uwidocznity sie w latach 30. Proby
takiego ,,zjednoczenia” poprzedzaty niemieckie i austriackie plany, ktére propo-
nowaty m.in. utworzenie $Srodkowoeuropejskich zwigzkéw celnych, majacych na

* Szerzej na ten temat zob. B. Goérczynska-Przybytowicz, Polityka handlowa Trzeciej
Rzeszy wobec panstw Europy Potudniowo-Wschodniej, Srodkowej i Wschodniej w latach 1933-1939.
Poznan 2000.

1 H. Duchhardt, Poczatki idei Europy. ,,Przeglad Zachodni” nr 2/1996.

2 B. Martin, Deutschland, Europa und Polen. Trennende Vergangenheit, gemeinsame Zukunft.
Wyktad wygtoszony w Instytucie Historii UAM w kwietniu 1999 r,, s. 8; Rola Niemiec w procesach
rozwojowych Europy XIX i XX wieku. A. Czubinski (red.), Poznan 1995, s. 407-426.
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celu wptywanie na losy tego regionu Europy. Dowodzi tego chociazby propago-
wanie w latach 1819-1820 przez Fryderyka Lista koncepcji Niemieckiego Zwigz-
ku Celnego, a nastepnie zaprojektowanie przez niego Ssrodkowoeuropejskiej sieci
kolejowej, ktéra byla pomys$lana jako infrastruktura dla planowanego niemiec-
kiego obszaru przemystowego. Gtlosit on réwniez, ze obszar niemieckiej domi-
nacji gospodarczej, aby speini¢ wyznaczong mu role, powinien na potudniu
Europy opiera¢ sie na Adriatyku i Morzu Czarnym3,

Dyskusja nad nowym, pokojowym porzadkiem Europy Srodkowej i wyrow-
naniem nierdwnosci gospodarczych istniejgcych ws$rdd jej panstw, zostata podjeta
ponownie podczas | wojny S$wiatowej. Znane woéwczas pojecie Mitteleuropy,
pochodzace od pisma o takiej samej nazwie wydawanego przez liberalnego
publicyste Friedricha Naumanna, stato sie politycznym hastem i zarazem pro-
gramem alternatywnym skierowanym przeciwko tendencjom wyraznej agresji.
W jego wyobrazeniu nowa Europa powinna konczy¢ sie na polskiej granicy
wschodniej, a kordon matych, ale zarazem niezaleznych panstw stanowitby strefe
buforowa miedzy Rosjg a Europa4.

Europa Srodkowa byta jednak postrzegana przez niego jako ,rdzennie nie-
miecka”, czemu kres potozyto rozcztonkowanie dualistycznej monarchii Habsbur-
skiej. Jego zdaniem w tym regionie Europy nalezato doprowadzi¢ do ponownego
zjednoczenia i to nie tylko w imie niemieckich intereséw, lecz przede wszystkim
racji historycznych. Takie elementy, jak: wspdlna waluta, jednolite prawo hand-
lowe, ujednolicona taryfa celna, wolno$¢ podejmowania pracy i inne sg aktualne
réwniez obecnie.

Po rozpadzie dwéch monarchii sens Mitteleuropy ograniczyt sie do rozwigza-
nia ,ogoélnoniemieckiego” i do rozprzestrzenianych zaréwno w Austrii, jak
i w Niemczech w okresie republiki weimarskiej koncepcji ,przytaczenia” (An-
schlufi). Dopiero z koncepcji mocarstwowo-rasistowskich, majagcych m.in. na celu
potaczenie wszystkich Niemcow w Wielkiej Rzeszy, narodowi socjalisci zaczerp-
neli pomyst ,ponownego zjednoczenia” i przejeli wybrane elementy z planowa-
nej wczesniej Mitteleuropy5. Szczeg6lne ozywienie w zakresie upowszechniania
sie tej idei nastgpito w dobie wielkiego kryzysu gospodarczego. Doprowadzit on
do odrodzenia wielkoprzemystowych planéw gospodarczych Niemiec, w ktérych
doceniono takze wcze$niejsze plany Lista i Brucka6. Mitteleuropa nabrata chara-

3F. L. Neumann, Ekonomia nakazéw. W: Faszyzmy europejskie (1922-1945) w oczach
wspotczesnych i historykéw. J. W. Borejsza (red.), Warszawa 1979, s. 278; R. From m elt, Paneuropa
oder Mitteleuropa, Einigungsbestrebungen im Kalkttl deutscher Wirtschaft und Politik 1925-1933.
Stuttgart 1977, s. 82-83.

4 Rola Niemiec..., s. 413.

5 B. M artin, Deuschland, Europa..., s. 9-10.

6 Kurt Ludwig Freiherr von Bruck (1798-1860) - minister handlu Austrii preferujacy idee
Srodkowoeuropejskiego Zwigzku Celnego, ktéry miaf siega¢ od Morza Péinocnego az do Adriatyku
i odcigzy¢ niemiecki ruch zamorski z miast hanzeatyckich do Triestu. Fryderyk List (1789-1846)
- ekonomista niemiecki.
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kteru koncepcji narodowo-politycznej, w ktérej Niemcy przypisywali sobie juz
wyraznie prawo do nieograniczonej hegemonii i wrecz ingerencji.

Zalozenia nowej, zwigzanej z tym polityki gospodarczej Niemiec zaczeto
przygotowywac juz od 1930r., a data ta zbiegta sie z daleko idgcym rozluz-
nieniem gorsetu, jaki natozyt na Niemcy Traktat Wersalski. Czyniono to zaréwno
w ministerstwie spraw zagranicznych (Auswartiges Amt - AA), jak i w minister-
stwie gospodarki Rzeszy (Reichswirtschaftsministerium - RWM). W szczegdétach
réznity sie one miedzy sobg gtéwnie zakresem terytorialnym przysziej ekspansji
ekonomicznej Niemiec7.

Konkretne projekty systematycznie tworzone pézniej przez sity faszystowskie
niewiele miaty wspdlnego z dziewietnastowiecznymi rozwazaniami 6wczesnych
teoretykdéw. To jednak po 1930 r. wiasnie narodowi socjalisci zdotali pod wzgle-
dem gospodarczym realizowac¢ na tyle konsekwentng polityke, iz mogli nieba-
wem traktowa¢ znaczng czes$¢ Europy Wschodniej i Potudniowo-Wschodniej jako
gospodarczg catos¢. Wyraznym symptomem zwiazku miedzy opracowanymi kon-
cepcjami a praktyka polityczng byto uczestnictwo w tych pracach organizacji
0 nazwie Srodkowoeuropejskie Zjazdy Gospodarcze (Mitteleuropéiischer Wirt-
schaftstag - MWT), ktorej szczegllnie prezne dziatanie przypada na lata 308
Organizacja ta obejmowata catoksztatt spraw, tzn. uczestniczyta zar6wno w roz-
poznawaniu mozliwosci ekonomicznych i gospodarczych poszczegdlnych panstw,
eksploatowaniu i sprzedawaniu ich zasobdw naturalnych, jak i w stopniowym
uzaleznianiu Europy Potudniowo-Wschodniej od Niemiec. Duze zainteresowanie
w tym zakresie wykazywaty przede wszystkim niemieckie kregi przemystowe,
szczegOlnie przemyst ciezki Zagiebia Ruhry, przemyst chemiczny, gtéwnie 1G
Farbenindustrie, i przemyst elektrotechniczny. Odzwierciedla to réwniez skiad
zarzadu MWT, na ktérego czele jako prezes stat szwagier Gustava Kruppa,
Thomas Wilmowsky, a przewodniczagcym zostat Max Hahn.

Szczegblng aktywnos$¢ organizacja ta wykazywata w odniesieniu do rolni-
ctwa, a zwiaszcza do jego restrukturyzacji i odpowiedniego dopasowania do
potrzeb gospodarki niemieckiej. Najlepszym tego przyktadem byto zainicjowanie
1 przeprowadzenie - przy wspo6tudziale i finansowym wsparciu 1G Farben - za-
krojonej na szerokg skale produkcji soi w Rumunii i w Bulgarii. Inicjatywa ta
wyraznie wskazuje na nowe metody, za posrednictwem ktérych Niemcy zaczely
ingerowaé w istniejacg dotychczas strukture produkcji poszczeg6lnych panstw.

7 S. Kowal, Zagraniczna polityka gospodarcza Niemiec. W: Niemcy w polityce miedzynarodo-
wej 1919-1939. Lata wielkiego kryzysu gospodarczego. T. Il. S. Sierpowski (red.), Poznan 1992,
s. 47-62.

8 BA Potsdam, Deutsche Bank, 21834, s. 249; Do tego czasu w stosunkach gospodarczych
Niemiec z poszczegélnymi panstwami role gtéwnego koordynatora odgrywaly odpowiednie izby
handlowe (Handelskammer), np. izba niemiecko-butgarska, niemiecko-rumunska i niemiecko-wegiers-
ka oraz inne.

MWT, ktérej to nazwy uzywano prawdopodobnie dopiero od 1931 r. wyrosta na bazie istniejacej
juz od 1904 r. organizacji o nazwie Mitteleuropéiischer Wirtschaftsverein in Deutschland.
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Dziatania te doprowadzity w konsekwencji do zmian w strukturze tamtejszej
produkcji wiejskiej i technologicznego uzaleznienia od Niemiec. 1G Farben
okre$lata te inicjatywe jako ,pionierska prace w interesie catej gospodarki”9.

Eksperci gospodarczy NSDAP aktywnie i jawnie uczestniczyli w tworzeniu
i analizowaniu zagadnief zwigzanych z planem konsolidacji wybranych panstw,
okreslanej najczesciej jako gospodarka wielkiej przestrzeni (Grofiraumwirtschaft
- GRW). Przejecie steru rzagddow w 1933 r. przez Hitlera stworzyto im w tym
zakresie nowe i zarazem znacznie szersze perspektywyld Juz w 1932r.
H. Hunke, wydawca czotowego narodowosocjalistycznego pisma gospodarczego
»Die Deutsche Volkswirtschaft”, propagowat i upowszechniat na tamach tego
periodyku koncepcje planu GRW, uzasadniajagc go potrzebami obronnosci Nie-
miec. Dla celow ideologicznych i politycznych partii faszystowskiej zatozenia
doktryny GRW interpretowat rowniez Werner Daitz, petlnigcy w 1932 r. funkcje
kierownika wydziatu handlu zagranicznego w politycznym urzedzie zagranicz-
nym NSDAP.

Dla propagandzistow partyjnych dodatkowg inspiracja w zakresie plandw
GRW byly tez twierdzenia Hitlera o ,koniecznosci zebrania wszystkich sit,
aby nakresli¢ swemu narodowi droge, ktdra umozliwi osiggniecie wystarczajacej
przestrzeni zyciowej na najblizsze sto lat” 11 U poditoza programu GRW w wy-
daniu narodowych socjalistow lezato juz wyrazne dazenie do osiggniecia zdo-
byczy terytorialnych. W pracy wydanej na ten temat w 1969 r. Eberhard
Jackel okreslit te nowe projekty ,konsolidacji Europy” jako Lebensraumim-
perialismus12

Narodowy socjalizm jeszcze przed 1933 r. wskazat takze kierunek, w jakim
miata podazy¢ planowana ,ekspansja zyciowa” gospodarki wielkiego obszaru.
Jej tymczasowym celem byla Europa Srodkowa, Wschodnia i Potudniowo-

9J. Drews, Vom Soja-Anbau ,,Wohlthat”-Vertrag. Der okonomische Anschlufi Rumaniens an
das Deutsche Reich. W: Beitrage zur Nationalsozialistischen Gesundheits- und Sozialpolitik: 12.
Besatzung und Biindnis. Deutsche Herrschaftsstrategien in Ost- und Siidosteuropa. Goéttingen 1995,
s. 62.

10J. Chodorowski, Niemiecka doktryna gospodarki wielkiego obszaru (Grofiraumwirtschaft)
1800-1945. Wroctaw 1972, s. 255. Po przejeciu wiadzy przez nazistébw zaistniata w Niemczech
koniunktura na doktryny, ktére nawigzywaly do postulatéw zawartych w programie NSDAP lub
w Mein Kampf. Pojawito sie wéwczas wiele nowych doktryn. Takze dla gtosicieli doktryn wcze$niej-
szych nastat czas zaoferowania swoich ustug nowej wiadzy. Wylonity sie wowczas obok
Grofiraumwirtschaft koncepcje Groftraumpolitik, Grofiraumordnung (K. Schmitta), Grofiraumvolkheit
(koncepcja biologiczna i demograficzna Daitza); K. Fiedor, Niemieckie plany integracji Europy na
tle zachodnioeuropejskich doktryn zjednoczeniowych 1918-1945. Wroctaw 1991, s. 256-260.

1l Hitlers Zweites Buch. Ein Dokument aus dem Jahr 1928. Stuttgart 1961, s. 163; H.-E.
Volkmann, Das aufienwirtschaftliche Programm der NSDAP 1930-1933. , Archiv fiir Sozialgeschi-
chte”, XVII, Bonn 1977, s. 258.

12 E. Jackel, Hitlers Weltanschauung. Tiibingen 1969; H.-E. Volkmann, Das aufienwirtschaft-
liche..., s. 258; W. Daitz, Der Weg zu volklicher Wirtschaft und zur europdischen Grofiraumwirt-
schaft. Berlin 1938, s. 50-78.
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-Wschodniald Od chwili przejecia wladzy w 1933 r. przez narodowych so-
cjalistéw doktryna gospodarki wielkiego obszaru zaczeta robi¢ znaczng kariere
w polityce nazistowskich Niemiec. Czotowym rzecznikiem nowego i bardziej
dynamicznego podejscia do idei GRW byt sekretarz stanu w ministerstwie go-
spodarki Rzeszy i zarazem kierownik wydziatu polityki handlowej, Hans Ernst
Posseld Znamienne jest, iz ta sama osoba przygotowata pierwsze koncepcje
tego typu juz w czasach republiki weimarskiej. Cele polityczne reprezentowanych
przez niego koncepcji sprowadzaly sie do stopniowego rozszerzania wpltywoéw
gospodarczych i politycznych Niemiec w Europie. Mialy one charakter zaréwno
dtugoterminowy, tj. zabezpieczenie surowcow, wyzywienia oraz zbyt niemieckich
wyrobéw przemystowych, jak i biezacy, polegajacy na rozwigzywaniu roézno-
rakich aktualnych probleméw gospodarczych i politycznychls W tym czasie
doszto tez do konfrontacji pogladéw narodowych socjalistéw z autorami wcze-
$niejszych projektow w tym zakresie. W nowej koncepcji, dotyczacej gospodarki
wielkiej przestrzeni, nie chciano juz ograniczy¢ sie, jak to planowat np. prezydent
Banku Rzeszy, a od 1934 r. rowniez minister gospodarki Hjalmar Schacht,
do ekonomicznego opanowania tylko krajdw bezpos$rednio sgsiadujacych z Rze-
szg, nazywanych ,krajami bliskiego sgsiedztwa”.W bloku gospodarczym z Niem-
cami miaty znalez¢ sie w przysztosci réwniez panstwa bardziej odlegte, ktdre
dla odréznienia od grupy pierwszej okreslano jako ,kraje dalszego sgsiedztwa”.
Jednak zamiary wobec nich nie zostaly jasno sprecyzowanels Zaktadano, ze
tworzenie GRW bedzie dtugim i powolnym, aczkolwiek statym procesem wia-
czania (langsame Eingliederung) panstw obszaru calej Europy Poludniowej
i Wschodniej do wielkiej struktury gospodarczej, organizowanej i kierowanej

13 E. Maurer, Grundlagen und Zukunft der deutschen Nationalwirtschaft. Leipzig 1932, s. 4,
35; H.-E. Volkmann, Das aufienwirtschaftliche..., s. 256-258;

LAutarkie lieG sich nur in einem GroBraumwirtschaft realisieren, und da Deutschland samtlicher
Kolonien beraubt war, sahen sich die Nationalsozialisten, vorlUufig auf den Weg gegrtindet, die fur
das eigenste deutsche Volk notwendige Erweiterung seines Lebensraumes, nach Mittel-, Ost- und
Siidosteuropa auszurichten”.

R. Baier, Siidosteuropaische Grofiraumwirtschaft von morgen. Auftrdge der Deutschen Weltwirt-
schaftlichen Gesellschaft. Berlin 1941, H. 1, s. 35; O. Frange$, Die Donaustaaten Siidosteuropas
und die deutsche Grofiraumwirtschaft. ,,Weltwirtschaftliches Archiv”, XLIII, 1941, s. 284-328, 309.

Y4 E. Teichert, Autarkie und Grofiraumwirtschaft im Deutschland 1930-1939. Aufienwirt-
schaftspolitische Konzeptionen zwischen Wirtschaftskrise und Zweitem Weltkrieg. Oldenburg 1984, s.
54, 69, 114; J. Chodorowski, Niemiecka doktryna..., s. 252, 256. Posse objgt to stanowisko
w 1933 r., tuz po dojsciu Hitlera do wiadzy. Jego bliski wspotpracownik, Franz Willuhn, od marca
1933 r. byt referentem gospodarczym w kancelarii Rzeszy i osobistym doradcg Hitlera w zakresie
handlu zagranicznego.

55 S. Kowal, Zagraniczna polityka..., s. 58.

16 Cz. tuczak, Dzieje gospodarcze Niemiec 1871-1945. Poznan 1984, s. 128; S. Kowal,
Zagraniczna polityka..., s. 58: W 1936 r. postulowano nawet dla realizacji tej koncepcji utworzenie
Centralnego Biura dla Europejskiej Gospodarki Wielkiego Obszaru (Zentralstelle fur europaische
Grofiraumwirtschaft).
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przez RzeszelZ. W opinii politykdw niemieckich bezkonfliktowe i jednoczesnie
korzystne dla Niemiec utozenie wzajemnych stosunkéw, w tym gospodarczych
i handlowych, zapewniaty jedynie Zwiagzek Radziecki i wschodnie kraje batty-
ckie. Szanse te nalezato koniecznie wykorzystac. W rejonie Europy Potudnio-
wo-Wschodniej proces ten ograniczata stosunkowo silnie dziatajgca konkurencja
angielska, francuska, witoska i czechostowacka. Na Batkanach, pomimo kon-
kurencji tych panstw i ostrego protestu Wiochow, odpowiednio sterowana poli-
tyka powinna umozliwi¢ kontakty, aby doprowadzi¢ do porozumienia i rozsad-
nego podziatu strefy wptywow18 Celem pierwszoplanowym w projektach GRW
byto opanowanie panstw Europy Po6inocno-Wschodniej i Potudniowo-Wschod-
niej, a wsérdd tych pierwszych gitdwnie panstw battyckichld W ramach planu
GRW panstwa battyckie stanowity nie tyle zaplecze surowcowe, jak to miato
miejsce w przypadku Europy Potudniowo-Wschodniej, ile wazny punkt strategi-
czny i komunikacyjny. Odgrywaty one role nieco zblizong do tej, jaka wy-
znaczono Austrii w stosunku do panstw Europy Potudniowo-Wschodniej, bowiem
miaty zapewni¢ petniejsze opanowanie basenu Morza Baltyckiego. Ich szczegdl-
ne znaczenie dla polityki Niemiec wynikato z potozenia nad Battykiem i sgsiedz-
twa bogatej w surowce Skandynawii oraz Prus Wschodnich. Morze Battyckie
zespalato geograficznie te cze$¢ Europy Pdinocno-Wschodniej z Niemcami,
a opanowanie rozbudowanej sieci jego portéw oznaczato w praktyce mozliwosc
taniego i szybkiego przewozu towardw2). Stwarzato to réwniez warunki do
dokonania blokady gospodarczej okreSlonych panstw w czasie zaostrzenia stosun-
kéw politycznych, a szczegélnie wojny. W prowincji wschodniopruskiej, a gtéw-
nie w Krélewcu, krzyzowaty sie wazne szlaki komunikacyjne Wschodu z Za-
chodem; mieszkato tam wielu niemieckich fachowcéw mogacych kierowac bez-
posrednio interesami Wielkiej Rzeszy.

W kregu szczegOlnego zainteresowania politykdw narodowosocjalistycznych
znalazt sie handel zagraniczny. Stat sie on waznym dziatem gospodarki, nad
ktérym rozciggnieto $cistg kontrole totalitarnego panstwa i dzieki ktéremu nie-

I7 E. Teichert, Autarkie und Grofiraumwirtschaft... s. 114. O duzej determinacji Possego
Swiadczyto doprowadzenie przez niego do zdjecia z porzadku obrad Gabinetu Trzeciej Rzeszy
punktu, dotyczacego handlu zagranicznego. Projekt rzadowy bowiem przygotowany zostat przez
rzecznikéw wczesniejszej koncepcji GRW. Zakwestionowany przez niego punkt dotyczyt przegladu
potencjalnych nowych rynkéw zbytu dla niemieckich wyrobéw przemystowych. A. Bay, Der
nationalsozialistische Gedanke der Grofiraumwirtschaft und seine ideologischen Grundlagen.
Darstellung und Kritik. Diss., Nurnberg 1962.

18 BA Koblenz; R 43 11/329, s. 102.

8 H.-E. Volkmann, Okonomie und Machtpolitik. Lettland und Estland im politisch-okonomi-
schen Kalkiil des Dritten Reiches (1933-1940). ,,Geschichte und Gesellschaft”, Zeitschrift ftir Histori-
sche Sozialwissenschaft, Jahrgang 2, 1976, s. 493; ,,Der AnschluS des Nordraumes, unter EinschluB
der baltischen Staaten ist ftir den GroBraumwirtschaft unentbehrlich insbesondere im Blick auf die
Erze und Energiereserven Skandinaviens und die Rohphosphorate Estlands”.

2D Z. Lotte, Wirtschaft und Staat in Deutschland 1933 bis 1945. Berlin 1980, s. 170.
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ktére postulaty GRW zrealizowano jeszcze przed rozpoczeciem wojny. W nawiga-
zaniu do tego prezes MWT, M. Hahn, juz w 1933 r. w jednym z publicznych
wystgpien jednoznacznie stwierdzit, iz istnieje bezwzgledna konieczno$¢ utrzy-
mania i rozwijania stosunkéw handlowych z Europg Wschodnig i Potudnio-
wo-Wschodnig, i to z kazdym panstwem w sposob zindywidualizowany.

Projektowana m.in. przez Hansa Ernesta Possego polityka handlowa Niemiec
okreslana byta mianem ,aktywnej”, w przeciwienstwie do ,pasywnej”, ktorg
prowadzono przed 1933 r. Gt6wng trescig tej nowej koncepcji stata sie bilateralna
wymiana handlowa, bazujgca na kompleksowosci. Instrumentami jej realizacji
staly sie przede wszystkim bilateralne umowy clearingowe, zawierane odrebnie
z poszczegOlnymi panstwami i warunkujgce wzajemne obroty handlowe, kontyn-
genty towarowe oraz zakazy importowe i eksportowe. Forme kompensacyjnych
rozliczern bilateralnych w handlu zagranicznym podjety Niemcy juz w 1932r.
Miaty one na celu uniemozliwienie zablokowania niemieckich naleznosci, gtow-
nie w panstwach Europy Potudniowo-Wschodniej oraz w Danii. Z czasem ta
forma rozliczen zdominowata niemieckie stosunki handlowe, a pewne jej opcje
catkowicie wykorzystano w kontaktach z paristwami Europy Srodkowo-Wschod-
niej i Potudniowo-Wschodniej, doprowadzajgc te panstwa do gtebokiej zaleznosci
ekonomicznej od Niemiec2l Gtdwnym pomystodawca, twdrcg i realizatorem tej
nowej formy wymiany towarowej byt H. Schacht. W 60. rocznice swoich urodzin
oswiadczyt, ze najwiekszym osiagnieciem jego dziatalnosci w stuzbie panstwa
byto stworzenie systemu bilateralnych uktadéw handlowych, ktére bez koniecz-
nosci wydawania cennych dewiz umozliwity Rzeszy zakup zywnoS$ci i innych
niezbednych surowcéw dla przemystu22.

2L PA Bonn, Ha Pol, IV a, T. 1, Wirtschaft 6, Stidosteuropa; Niemiecko-wloskie porozumienie
w sprawie polityki na obszarze Naddunajskim, 1938, s. 3-4.

2 Warto przytoczyé tres¢ wystgpienia Hjalmara Schachta podczas posiedzenia Rady Ekonomicz-
nej Akademii Niemieckiej, ktore odbyto sie 29 XI 1938 r., a wiec nieco ponad rok od dnia jego
odwotania ze stanowiska ministra gospodarki Rzeszy oraz prezesa Banku Rzeszy. Schacht wypowia-
dat sie na temat ,,cudu finansowego” oraz Nowego Planu:

,Gdy powotany zostatem przez Fiihrera na ministra gospodarki Rzeszy, otrzymatem zadanie
rozwigzania problemu dewizowego. Opartem sie na potocznej mysli, ze nie powinno sie kupowaé
Wiecej, anizeli moze sie zaptaci¢. Jesli za$s nie moze sie za wszystko zaptaci¢, co chciatoby sie kupi¢,
to najpierw powinno sie nabywaé to, czego brak jest najbardziej odczuwalny. Kupowaé nalezy
natomiast tam, gdzie stworzone sg najkorzystniejsze warunki.

Wchodzimy tu znowu w kolizje z klasyczng teorig ekonomii spotecznej, ktéra gtosi, ze kupowacd
nalezy tam, gdzie najtaniej. Dzisiaj jest to zupetnie niemozliwe. Jezeli nie posiada sie dewiz, zeby
zaptaci¢ za towar, to interesuje nas inne pytanie: gdzie w ogdle bedzie mozna ten towar naby¢?
- Szczeg6lnie tam, gdzie sprzedawca gotéw jest przyja¢ zaptate w towarze. Okazato si¢ - whrew
twierdzeniom teorii ekonomicznej - iz nie producent, lecz konsument jest gtdéwnym czynnikiem
procesu gospodarczego.

Nowy system handlu zagranicznego wymaga, aby wywo6z i przyw6z pozostawat pod S$cistg
kontrolg.

Nie byto koniecznosci ustanowienia w petni bilateralnego systemu rozliczer. Do takiego bilatera-
lizmu zostaliSmy zmuszeni przez naszych zagranicznych wierzycieli. Takze Nowy Plan nie jest
nienaturalny i fantastyczny, jak to gtosza za granicg. Niezrozumiate jest w nim to, ze abstrahuje on od
Wszelkich zatozen teoretycznych i siega do czystej praktyki. Jezeli co§ mogto wywotaé zaskoczenie,
to tylko fakt, iz cata gospodarka przeszta pod kierownictwo narodowosocjalistyczne. (...)
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Od 1934 r. uktady clearingowe staty sie podstawowa formg handlu zagranicz-
nego Niemiec. Wiekszos$¢ tych uktadow zostata uzupetniona i jednoczes$nie Scisle
powigzana z istniejagcymi wcze$niej trwatymi umowami gospodarczymi. Do sierp-
nia 1936 r., po zawarciu niemiecko-litewskiego traktatu rozliczeniowego, dwu-
stronne uktady ptatnicze posiadaty Niemcy juz prawie z wszystkimi pafAstwami
Europy. Porozumienia te jednak znacznie réznity sie miedzy sobg. Wystepowaty
bowiem uktady ptatnicze, ktérych waznos$é¢ uptywata po dwoéch latach oraz takie,
ktére obowiagzywaty np. zaledwie cztery tygodnie2Zd Wraz z zawarciem umow
bilateralnych powotywano, reprezentujgce obydwie strony, specjalne komisje
rzadowe, ktére - formalnie rzecz biorgc - decydowaly o strukturze i rozmiarach
wzajemnej wymiany. Zbieraty sie one cyklicznie, zwykle raz w roku, precyzowa-
ty dalszy kierunek i wielko$¢ wzajemnych obrotéw, okreslaty zaréwno rozmiary
i zakres handlu, jak ijego strukture asortymentowg. W sktad niemieckich komisji
rzgdowych wchodzili przedstawiciele ministerstw gospodarki i wyzywienia, fi-
nansow, lesnictwa i ministerstwa spraw zagranicznych oraz Banku Rzeszy i Urze-
du Gospodarczo-Zbrojeniowego Naczelnego Dowddztwa Rzeszy. Od 1936 r. ich
sktad powiekszono o przedstawicieli Urzedu ds. Planu Czteroletniego. Komisje
rzgdowe kierowaty sie dyrektywami otrzymywanymi od sprawujacego nad nimi
naczelny nadzér Komitetu Polityki handlowej (Handelspolitischer Ausschufi), tj.
miedzyministerialnego gremium, w skiad ktérego wchodzili: sekretarz stanu
(Staatssekretar) i dyrektorzy rdéznego typu ministerstw. Organ ten kontrolowat
i instruowat delegatow rozmaitych komisji, udzielajac im poufnych wskazéwek
i instrukcji, a takze okre$lajgc kierunek, w jakim nalezato prowadzié pertraktacje.

Handel kompensacyjny opierat sie na ukladzie, w ktorym dwa panstwa
zawieraty umowe ptatniczg lub rozliczeniowg na zasadach kompensacji wzajem-
nego eksportu. Z reguty byly to umowy krétkookresowe, najczesciej jednoroczne,
ktére nastepnie przedtuzano. Byly one oparte na szczeg6towym planowaniu
i sterowaniu handlem zagranicznym w krajach zawierajagcych umowe. Przedtuze-
nie umowy nastepowato w wyniku szczegétowych negocjacji wspomnianych
komisji, reprezentujagcych rzady obydwu stron. Negocjacje dotyczyly zaréwno
wielkoSci planowanej wymiany, jak réwniez jej asortymentu, terminu dostaw
oraz innych niezbednych szczeg6tow.

Kiedy$ nazwatem Nowy Plan scheusslich, dzisiaj nadal tak uwazam. Wymaga on bowiem bardzo
rozbudowanej administracji. Kiedy uda sie ja ograniczy¢, tego nie wiem. Jej istotnie zawdzigczamy
jednak utatwienia w sytuacji surowcowej oraz rozwigzanie konfliktu miedzy politykg oddiuzeniowa
i handlowa.

Nowy Plan wymaga ofiarno$ci, przynosi jednak wyniki.

Pokazat on takze, ze nie musimy pozwala¢ obcym na dyrygowanie naszg gospodarka, lecz ze
mozemy rozwija¢ ja wedtug wiasnych zyczen. Nasze metody sa metodami walki, nastat bowiem czas
starcia i dlatego trzeba siega¢ po $rodki surowe i niekonwencjonalne”. H. Schacht, Finanzwunder
Neues Plans. Sonderdruck der Reichsbank. Berlin 1938.

3 A. Ringer, Die Entwicklung der deutschen Aufienwirtschaft. , Jahrbuch der national-soziali-
stischen Wirtschaft”. Miinchen 1937, s. 391-392; Handbuch der Vertrage 1871-1964, Vertrage und

andere Dokumente aus der Geschichte der intemationalen Beziehungen. Berlin 1968.
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Niektdre z takich decyzji zmuszaty eksporterow do dziatania wbrew prawom
rynkowym. Zamiast np. dostarcza¢ towary do krajéow oferujgcych wyzszg cene,
trzeba byto je kierowa¢ - i to taniej - tam, gdzie ulokowane byly ,dewizy
rozliczeniowe”. System clearingowy pociggat bowiem za sobg usztywnienie
poziomu cen, a co wiecej - prowadzit do zahamowania wzrostu wzajemnej
wymiany w innych formach rozliczen i z innymi pafstwami, stabilizujac ja na
z go6ry zaplanowanym poziomie. Inna sprawa, iz ubodzy wierzyciele Niemiec,
aby odzyska¢ przynajmniej cze$¢ swoich naleznosci, musieli dokonywa¢ dodat-
kowych zaméwien towaréw, nie zawsze najbardziej potrzebnych w danej chwili.
Z biegiem czasu z pola widzenia partneréw handlowych zniknety ceny Swiatowe
oraz rachunki kosztéw produkcji. Rozwijat sie natomiast proces ,,dopasowywania
sie” gospodarki obydwu krajow do istniejagcego w nich, odgdrnie dyktowanego
zapotrzebowania. W przypadku wymiany dwustronnej takie wzajemne uzupet-
nianie sie obydwu potencjatdw gospodarczych jest sprawg bardzo skomplikowa-
na. Znacznie tatwiejsze bytoby uzupetnianie zapotrzebowania na okre$lone towa-
ry w warunkach obrotu wielostronnego. Na tym polegata jednak dalekowzrocz-
nos$¢ i swoista przebiegtos¢ polityki handlowej Niemiec tego okresu. Wszystkie
ograniczenia wynikajgce z bilateryzmu stosunkdw obowigzywaly w zasadzie
jednostronnie i dotyczyty stabych ekonomicznie panstw, a nie gospodarki Nie-
miec. Rzesza bowiem, zawierajagc traktaty handlowe z poszczegdélnymi panst-
wami Europy Srodkowowschodniej i Poludniowo-Wschodniej, traktowata ten
obszar catosciowo, zgodnie z koncepcjg GRW, importujac z kazdego parstwa te
surowce i towary, ktorych uzupeinienia potrzebowata niemiecka gospodarka.
W konsekwencji wiec korzystata ona z obrotu wielostronnego. Poszczeg6lne
panstwa natomiast, traktowane indywidualnie, zmuszone zostaty do dopasowania
swojej gospodarki do niemieckich potrzeb oraz planowania witasnego importu
pod katem oferty niemieckiej. Strona niemiecka skrzetnie blokowata wszelkie
proby wspotpracy pomiedzy sasiadujagcymi ze soba pafAstwami potudniowoeuro-
pejskimi, uniemozliwiajgc im w ten spos6b wzajemne wzmocnienie gospodarcze.

Clearing bilateralny prowadzit do gteboko siegajacej dyskryminacji stabszego
ekonomicznie partnera. Innym Zrédtem tej dyskryminacji, obok przyczyn syg-
nalizowanych wczesniej, byt takze zanizony kurs waluty stabszego ekonomicznie
partnera24

Rozliczenia w postaci clearingu ptatniczego opieraty sie na porozumieniu
miedzy rzadami oraz bankami centralnymi dwoch zawierajagcych je panstw,
w ktorym ustalano, iz importerzy z tych krajow bedg ptaci¢ zagranicznym
eksporterom w ich wiasnej walucie za posrednictwem banku centralnego na

24 W. Treue, Das Dritte Reich und die Weltmachte auf dem Batkan. ,Vierteljahrshefte fur
Zeitgeschichte” Heft2, Stuttgart 1952, s. 49; M. Meier, Deutsche Aufienhandelsregulierung von
1933-1939. Diss., Basel 1956, s. 22; H. O. Gaebel, Die Landwirtschaft Ungams und ihre Bedeutung
fur die Deckung des zusdtzlichen Bedarfes Deutschland an landwirtschaftlichen Erzeugnissen. Diss.,
Berlin 1936, s. 68; A. Preddhl, Wirtschaftsstruktur und Aufienhandel Bulgariens. Jena 1940, s. 13.
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terenie ich kraju. W tym celu utworzone zostaly przy istniejacych bankach
centralnych konta specjalne (Sonderkonto). W Niemczech rozliczenia te prowa-
dzita kasa rozliczeniowa (Verrechnungskasse), istniejgca przy Banku Rzeszy. Ona
i jej ekspozytury posiadaty konta specjalne, na ktérych rozliczano handel clearin-
gowy. Zadaniem banku centralnego panstwa, z ktérym zawierano ukfad o wymia-
nie clearingowej i Banku Rzeszy byto przede wszystkim praktyczne dokonywa-
nie odpowiednich rozlicze. Nie ograniczano sie¢ w nich do bilansowania wartosci
wywozu i przywozu w skali og6lnej, lecz prowadzony handel musiat zosta¢
zbilansowany z kazdym panstwem oddzielnie. Z tego powodu zawieranym umo-
wom o clearingu towarzyszyty umowy rozrachunkowe oraz ptatnicze, majace
prowadzi¢ do kompensowania sie zobowigzan Niemiec z jednej strony, a kraju
partnerskiego z drugiej. System taki miat na celu ,stabilizowanie” dotychczaso-
wej struktury gospodarczej w obydwu krajach.

Whptaty dokonywane przez dtuznikéw obu panstw nie mogty by¢ transferowa-
ne za granice. Stuzyly wiec do zaplaty zobowigzan wylgcznie wobec krajowych
wierzycieli, a nie zagranicznych. W Niemczech stosowano zreczng metode pod-
noszenia poziomu obrotéw clearingowych. Niemiecki importer, ktéry zamierzat
zwiekszy¢ przywéz z kraju, z ktorym Rzesza miata zawartg umowe clearingowa0
wplacat odpowiednig kwote marek na specjalne konto w kasie rozliczeniowej
badzZ jej ekspozyturze. Strona niemiecka tak dtugo pozostawata zadtuzona wobec
clearingowego partnera handlowego, jak dtugo importerzy tego kraju nie wywie-
zli z Niemiec towaréw o réwnej wartosci.

Wierzyciele zagraniczni Niemiec mieli trudnosci zaréwno ze zwiekszeniem
swojego wywozu, jak i przywozu z Niemiec.

Konieczno$¢ bilansowania sie wartosci dostaw obydwu stron wymuszata
wzajemne dostosowanie sie gospodarek wspdipracujacych krajow, co dotykato
gtownie panstwo stabsze ekonomicznie. W konsekwencji clearing bilateralny
prowadzit do uksztattowania sie silniejszego partnera w roli monopolisty, stawia-
jacego twarde warunki handlowe.

Istniaty rowniez trudnosci, ktore pokona¢ musiata Rzesza. Tanie produkty
rolne z zagranicy stanowity w Niemczech duza konkurencje dla producentow
krajowych. Dlatego tez importer niemiecki, kupujacy np. tanig pszenice od
eksportera wegierskiego i wptacajacy za nig nalezno$¢ na konto specjalne w kasie
rozrachunkowej, zobowigzany byt wptaci¢ rdwniez 15% naleznos$ci za towar do
kasy konwersyjnej. Srodki zebrane w ten sposéb stuzyty do premiowania nie-
mieckiego eksportu, gtéwnie towarow przemystowych, ktére sprzedawano okre-
sowo i dla zachety po cenach konkurencyjnych2. Podstawg wszelkich rozliczen
prowadzonych na kontach specjalnych byty dwustronne umowy rozliczeniowe

5 M. Meier, Deutsche...,, s. 13-17; W. Grabska, Ekonomiczna presja Niemiec..., s. 46-53;
Ch. Antanassoff, Die Organisation der bulgarischen Warenausfuhr im Rahmen der neuen inter-
nationalen Austauschverhaltnisse. Diss., Dusseldorf 1940, s. 17.
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(‘Verrechnungsabkommen). Byly one zawierane na podstawie miedzyparnstwo-
wych uktadéw handlowych i zastepowaty z reguly wczesniej zawarte umowy
ptatnicze (Zahlungsabkommen), np. niemiecko-jugostowianski uktad handlowy
z 1V 1934r. zawieral az dwadzieScia - przewaznie tajnych - umoéw roz-
liczeniowych, zawartych przez banki centralne obydwu stron.

Praktyka rozliczen bankowych ustalona zgodnie z podpisanym 23 11l 1935 r.
uktadem handlowym miedzy Niemcami i Rumunig przedstawiata sie naste-
pujaco: niemieccy dtuznicy wptacali naleznosci na specjalne konto A w Ru-
munskim Banku Narodowym. Z konta B regulowane byly wszystkie handlowe
zobowigzania rumunskie. Istniato jeszcze konto C, ktdre dotyczyto rumunskich
obligacji pozyczkowych oraz ptatnosci ambasady i konsulatow tego kraju
w Niemczech. Na kontach A, B i C nie byly prowadzone rachunki firm
dokonujgcych prywatnych transakcji rozliczeniowych, jezeli opieraty sie one
na ASKI-markach26. Ponadto istniato jeszcze specjalne konto przy Niemiec-
ko-Rumunskiej Izbie Handlowej, na ktérym rozliczano handel sojg (Sonderkonto
der Soja S.A.R. in der Deutsch-Rumanischen Handelskammer). Specjalne konta
tworzono réwniez dla interesdw prowadzonych w ramach kompensacji pry-
watnej 11

Clearingowe umowy rozliczeniowe z uptywem czasu ulegly daleko idagcym
modyfikacjom. Poczatkowo byty to ,umowy bankowe”. Transakcje zawierane na
tej drodze wymagaty, jak juz wspomniano, aby importerzy obydwu Kkrajow
przekazywali swoje zobowigzania importowe na specjalne konto w zagranicznym
banku emisyjnym. Taki bank zagraniczny byt powotywany przy banku emisyj-
nym wiasnego kraju. Wptaty wnoszone byly we wiasnej walucie.

Naleznosci niemieckie na kontach specjalnych szybko narastaly, gdyz nie
byty one wykorzystane do odpowiednio wysokich zakupéw w Niemczech. Zaku-
py takie ograniczata strona niemiecka. Pod koniec marca 1935 r. nadwyzka tego
ujemnego dla Rzeszy salda osiggneta kwote 567 min marek. Jeszcze w listopa-
dzie 1936 r., po licznych zabiegach rzadu Rzeszy, majacych na celu wyrdéwnanie
naleznosSci i pozbycie sie owego razgcego balastu, kwota ta opiewata na 415 min
marek. Zamrozone naleznosci clearingowe tylko w krajach Europy Potudnio-
wo-Wschodniej wynosity w 1935 r. 135 min marek, co stanowito ponad 23,8%
0g0lnej wartosci niemieckiego zadtuzenia i az 20% wartosci rocznego eksportu
pieciu krajéow tego regionu do Niemiec28 W celu rozwigzania problemu za-
dtuzenia kraje wierzycielskie zawieraly z Niemcami dodatkowe porozumienia
rozrachunkowe.

2 H. Lucas, Die deutsch-rumanischen Wirtschaftsbeziehungen in neurer Zeit. Diss., Wiirzburg
1940, s. 8.

Zl PA Bonn, Ha Pol. IVb, T. 1, Handel Ha, Rumunia.

2B M. Meier, Deutsche..., s. 27; W. Grabska, Ekonomiczna ekspansja..., s. 151.
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Umowy bilateralne, ktére poczatkowo rozumiano jako dorazng forme obrotu
towarowego, staty sie w niedtugim czasie uznawang zasadg niemieckiej polityki
handlowej. W 1938 r. okolo 86% importu oraz 92% eksportu niemieckiego
z Europg Srodkowo-Wschodnig i Potudniowo-Wschodnig realizowano na drodze
bilateralnych rozliczeh clearingowych.

Inny sposob rozliczenn handlu zagranicznego istniat w odniesieniu do panstw
Europy Zachodniej i Pétnocnej. Z tymi panstwami zawieraty Niemcy od 1933 r.
miedzypanstwowe umowy w sprawie rozszerzenia rozliczen obrotu towarowego
(Staatsabkommen iiber erweiterte Zahlungen fiir den Warenverkehr). Umowy te
przewidywaly, ze dodatkowe dostawy rozliczane bedg na specjalnych kontach
Banku Rzeszy. Sens takich rozliczeA byt nastepujacy: firmom niemieckim umoz-
liwiato to zwiekszenie eksportu, jednoczesnie mogty one rozlicza¢ swodj import
w markach niemieckich, na specjalnych kontach w Banku Rzeszy. Aby zacheci¢
zachodnich eksporterow do takiej wymiany, rzad niemiecki sktaniat swoich
importerbw do zwiekszania zamowien. Dzieki temu osiggano wzrost poziomu
wzajemnych obrotéw.

Umowy ptatnicze (Zahlungsabkommen) od umoéw rozliczeniowych (Ver-
rechnungsabkommen) roznity sie przede wszystkim technikg kompensowania
naleznosci i zobowigzan. Rownowage osiggano jednak nie na drodze rozliczen
towarowych, lecz przez faktyczny transfer dewiz; z istotnym jednak zastrzeze-
niem: dewizami nie bylo wolno swobodnie rozporzadza¢. Z géry okreslony byt
procent wkiadu na koncie specjalnym, ktéorym swobodnie dysponowat bank
zagraniczny30.

Umowy ptatnicze opieraty sie na zasadzie wzajemnosci w zakresie importu
i eksportu. W latach 1934-1938 Niemcy zawarly kilkanascie umow tego rodza-
ju3l Pierwszg podpisaty z Wielkg Brytanig 1 X1 1934 r. W umowie umieszczono
zastrzezenie, iz Niemcy tylko 55% swoich naleznosci za eksport do Anglii
przeznaczg na import z obszaru Wysp. Pozostate 45% wptywow Niemcy mogly
wydatkowaé¢ w inny spos6b, np. na spiate starego zadtuzenia lub tez odprowadzic
je do Banku Rzeszy. Prawo Niemiec do transferowania czesci swoich naleznosci
dewizowych za eksport zawarte byto w wiekszos$ci zawieranych przez nie uméw

2 A. Preddéhl, Wirtschaftsstruktur..., s. 18; M. Meier, Deutsche..., s. 28; H.-J. SchrOder,
Siidosteuropa..., s. 248-249.

D M. Meier, Deutsche..., s. 26; Ch. Antanassoff, Die Organisation..., s. 17;H.-J.Schrdder,
Siidosteuropa ais ,,Informal Empire” NS-Deutschlands, das Beispiel Jugoslawien 1933-1939: The
Third Reich and Yugoslavia 1933-1939. Belgrade 1977, s. 247; H. Lucas, Die deutsch-
-rumdnischen..., s. 8. ,Private Kompensationsgeschafte, Errichtung von Aski-Konten und Scheckver-
sendungen sind nicht erlaubt.Deutscherseits betont man jedoch,dafi auch auBerhalb des Verrechnungs-
verkehrs Kompensationsgeschafte, wie z. B. die Breslauer Messekompensation, ihre Berechtigung
hatten”.

3 Z Belgig-Luksemburgiem, Francjg, Mandzukuo, Kanada, Syrig-Libanem, Nowg Zelandia, Unig
Potudniowej Afryki, Japonig i Wenezuela.
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ptatniczych. Udziat transferowanych ostatecznie dewiz do Banku Rzeszy ksztat-
towat sie w zaleznos$ci od kraju w granicach od 10-20% warto$ci skierowanego
tam niemieckiego eksportu. Tylko umowy z Kanadg i Nowa Zelandig przewidy-
waly petng réwnowage w imporcie i eksporcie towarow.

Umowy platnicze byly tez z reguly korzystne dla Niemiec, ktére dzieki
systematycznie uzyskiwanym nadwyzkom dewizowym mogty prowadzi¢ plano-
wanie w zakresie handlu zagranicznego. Jednak umowy te mialy réwniez ujemng
strone. Wymagaty bowiem realizowania wyprzedzajgcego import eksportu. Ob-
nizato to efektywnos$¢ tego obrotu® Przy pomocy tych ukiadéw Niemcy mogly
jednak dokonywac reeksportu towar6w przywiezionych z innych panistw.

Kierownictwo gospodarcze Trzeciej Rzeszy oceniato swoich potencjalnych
kontrahentéw handlowych patrzac na nich przede wszystkim jako na obiekty,
wobec ktérych mozna byto zastosowa¢ oméwione wczesniej formy regulowania
naleznosci, czyli clearing. Pod tym katem widzenia caly $wiat zostat ,,podzielo-
ny” na obszary mniej lub bardziej interesujgce dla gospodarki Rzeszy. Koniecz-
no$¢ dokonania takiego podziatu na strefy gospodarcze ttumaczono oficjalnie
faktem, ze Niemcy znalazty sie w ciezkim potozeniu gospodarczym i zmuszone
zostaty do szukania obszaréw, ktére pomimo trudnosci phatniczych dajg im
szanse nabycia niezbednych towarow33 Interesujgce Rzesze kraje podzielono na
trzy grupy. Do pierwszej zaliczono panstwa opierajace swoéj handel na obrotach
wolnodewizowych, a wiec te, ktére niejednokrotnie prébowaty wykorzystywac
swojg pozycje znacznego odbiorcy towar6éw niemieckich i w ten sposéb narzucaé
mato korzystne dla Rzeszy formy rozrachunku34.

Najwiecej panstw skupiata grupa druga, do ktorej zaliczano m.in. panistwa
Europy Wschodniej i Potudniowo-Wschodniej. Byty to kraje stabo rozwiniete,
nie bedace w stanie wiasnymi sitami prowadzi¢ swobodnej wymiany handlowej,
ktdére jednak staraty sie uczestniczyé w obrotach miedzynarodowych, korzystajgc
z zasady wzajemnego rozrachunku. Kregi gospodarcze Trzeciej Rzeszy umiescity
w tej grupie m.in.: Bulgarie, Rumunie, Jugostawie, Wegry, Estonie, Litwe,
totwe, Wiochy, Portugalie, Hiszpanie i Turcje. Na tej liScie nie umieszczono

P M. Meier, Deutsche..., s. 28.

3B ,Nach Lage der Dinge wird es sich dabei im gegenwartigen Zeitpunkt nicht darum handeln
kfinnen, die Bezugslander fur die von Deutschland benotigten Waren nach rein markmaBigen
pedingungen zu unterteilen. Mit anderen Worten: es soli nicht unterschieden werden nach Gebieten,
jn denen Deutschland am preisgiinstigen kaufen kann, sondern nach LSndergruppen aus denen
Deutschland nach dem Stand der Zahlungsmoglichkeiten Uberhaupt Ware beziehen kann”.

Patrz: F. Bargen, Betrachtungen zur Lage des Aufienhandels. ,Wirtschaftsdienst" H. 47, 22 XI
m935, s. 1588.

#A W sktad tej grupy wchodzity m.in. nastepujace kraje: Anglia, Irlandia, Holandia, Francja,
Belgia, Szwajcaria, Norwegia, Dania, Finlandia, Unia Potudniowej Afryki, Indie Brytyjskie. Niemcy
°siggaty na tym obszarze dodatnie saldo handlowe. Wynosito ono w 1933 r. 810 min, w 1934r.
->454 min, a w 1935 r. 406,3 min marek. W wymienionych latach tylko w pierwszej grupie pafstw
Niemcy notowaty dodatni bilans handlowy.
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natomiast Austrii, Czechostowacji i Polski. W przypadku dwdéch potudnio-
wo-wschodnich sgsiadow zwigzane bylo to z fiaskiem, jakim zakonczyto sie
ogtoszenie unii celnej z Austrig i nieskutecznoscig nowych form rozliczen w han-
dlu wobec Czechostowacji. Problem ten zostat skwitowany jedynie ogdlnym
stwierdzeniem o ,rozszerzeniu sieci traktatdw na wschodzie i potudniowym
wschodzie”. O Polsce nie wspomniano réwniez w spos6b konkretny, chociaz
geograficzny zakres koncepcji GRW nalezatoby jednoznacznie interpretowac3.
Wydzielono jeszcze grupe trzecig. Stanowity jg panstwa zdecydowanie przeciwne
wszelkim prébom ograniczania zasad wolnego handlu miedzynarodowego i od-
mawiajgce nawet czesciowego udziatu w rozliczeniach clearingowych3.

Polityka handlowa zainicjowana przez Niemcy w okresie Nowego Planu
nastawiona byta wyraznie na preferowanie panstw obszaru grupy drugiej.
Najwiekszg przy tym dynamike mialy uzyska¢ obroty z krajami Europy Po-
tudniowo-Wschodniej i Wschodniej. Zta sytuacja ekonomiczna tych panstw
gwarantowata Niemcom nie tylko mozliwo$¢ wzrostu wzajemnych obrotow,
lecz rowniez takie uksztattowanie ich asortymentu, aby odpowiadat on za-
potrzebowaniu Niemiec. Koncepcja tego rodzaju aktywnej polityki handlowej
w petni uwzgledniata przygotowania wojenne Niemiec. Zbyt ciasne staly sie
juz dla niej ramy gospodarcze okreslone w Nowym Planie. Znowelizowana
strategia programu GRW zyskala wiec przewodnie miejsce w Planie Czte-
roletnim, a jej propagator Posse byt autorem Kilku konkretnych propozycji
do tego planu. Dotyczyty one m.in.: samowystarczalnosci surowcowej Niemiec,
wytwarzania materiatdbw syntetycznych i namiastek, a takze rozwoju stosunkoéw
handlowych na bazie miedzynarodowych uktadéw handlowych, permanentnie
korygowanych pod katem niemieckich potrzeb, ktére by czynity realnym obrét
bezdewizowy37. Atrakcyjnos¢ doktryny GRW rosta w miare, jak polityka za-
graniczna Trzeciej Rzeszy zaczeta stwarza¢ tej doktrynie korzystne warunki
realizacji oraz rozwoju. Autorzy narodowosocjalistycznej koncepcji strategii
GRW przedstawiali ten program jako wsp6lng droge gospodarczego rozwoju
Niemiec oraz panstw Europy Potudniowo-Wschodniej. Podkreslali przy tym
korzysci, jakie przyniesie tym panistwom m.in. proponowana w nim unia
celna i walutowa z Niemcami. Warunkiem jednak osiggniecia tej wysokiej
efektywnosci gospodarczej i profitow ekonomicznych byto - jak wskazywano
- wrecz wyrzeczenie sie przez poszczegOllne panstwa czesci ich dotychczasowej
suwerennosci.

3$ S. Kowal, Zagraniczna polityka..., s. 58.

3P W skiad tej grupy wchodzity gtownie: Stany Zjednoczone Ameryki, Kanada, Australia i Nowa
Zelandia. Niemcy szybko redukowaty swoje obroty z tymi krajami. taczna ich wysoko$¢ wynosita
jeszcze w 1933 r. (wywoéz oraz przyw6z razem) 731,8 min marek, podczas gdy w 1935 r. jedynie
364,9 min marek. Wg obliczen autorki na podstawie Statistisches Jahrbuch fiir das Deutsche Reich
(SJfdDR) oraz F. Bargen, Betrachtungen zur Lage..., s. 1590-1591.

37 E. Teichert, Autarkie und..., s. 69, 116.

Przeglad Zachodni, nr 3, 2000 Instytut Zachodni



»Konsolidacja Europy” w koncepcjach i praktyce niemieckiej (1930-1940) 127

Kraje te mialy podja¢ wspdlnie z Niemcami gigantyczne zadanie przebudowy
infrastruktury transportowej Europy Centralnej i Potudniowo-Wschodniej. W wy-
danych w latach 1939-1941 teoretycznych opracowaniach, dotyczacych handlu
Niemiec z poszczegblnymi krajami tego obszaru, duzo miejsca zajmowaty wiec
problemy ujednolicenia prawa gospodarczego oraz rozwoju transportu i komuni-
kacji. Dla przyktadu przewidywano budowe transkontynentalnych autostrad, zmo-
dernizowanych linii kolejowych oraz przebudowe linii rzecznych majgcych pota-
czy¢ z Niemcami m.in. Rumunie. W Wiedniu powsta¢ miat np. centralny port
przetadunkowy taczacy Morze Po6inocne (Brema) i Morze Battyckie (Szczecin)
z Morzem Czarnym. Zaktadano, iz intensywna przebudowa drég wodnych po-
zwoli w 1945 r. na postugiwanie sie na tych szlakach statkami o wypornosci co
najmniej 1200 ton. W sieci kolejowej obowigzywa¢ miaty wspdlne dla catego
obszaru normy techniczne, dostosowane oczywiscie do norm niemieckich, a takze
jednolite przepisy przewozowe i taryfowe. Ujednolicone przepisy mialy zostaé
wprowadzone takze w telekomunikacji i obrocie pocztowym. W rezultacie trans-
port i komunikacja mialy nie tylko ulec usprawnieniu, ale takze wydatnie
potanie¢. Przy budowie nowych szlakdw transportowych znalezliby zatrudnienie
robotnicy z krajow Europy Potudniowo-Wschodniej, do obowigzku Niemiec
naleze¢ miato natomiast dostarczenie potrzebnych maszyn i pojazdéw oraz in-
nego sprzetu3s.

Waznym i jednoznacznie wymownym etapem w realizacji programu GRW
oraz rozwoju stosunkow handlowych Rzeszy byty niewatpliwie lata 1938-1939,
tj. wigczenie Austrii i Okregu Sudeckiego, utworzenie Protektoratu Czech i Mo-
raw oraz powstanie tylko pozornie samodzielnej Stowacji.

W tym samym czasie w Berlinie coraz cze$ciej pojawiaty sie wypowiedzi,
okreslajagce Europe Potudniowo-Wschodnig juz jako ,obszar zaopatrzeniowy”
Rzeszy (Versorgungsraum). Po bezkarnym przytgczeniu Austrii i Sudetéw do
Rzeszy oraz rozbiciu Czechostowacji narodowi socjalisSci nie obawiali sie, iz
wystagpienie z propagandg GRW mogtoby grozi¢ niebezpiecznym konfliktem
z Anglig lub Francjg3o.

Decyzje panstwowe w sprawie peinej realizacji programu GRW zapadly
formalnie dopiero po wybuchu Il wojny S$wiatowej, a doktadnie po kapitulacji
Francji. W pierwszych miesigcach wojny, gtéwnie ze wzgledu na opinie mie-
dzynarodowa, witadze hitlerowskie nie chcialty bowiem publicznie firmowaé
plandw ekonomicznej ekspansji w Europie. Dopiero rozporzadzenie Hermanna
Goéringa z 22 VI 1940r. natozyto na ministra gospodarki Walthera Funka
jako petnomocnika do podjecia prac przygotowawczych dla zorganizowania

B H. Lucas, Die deutsch-rumdnischen, s. 63-79; K. Janovsky, Grofideutschland und der
Siideuropaische Raum, b.m.w, 1940, s. 30; W. Treue, Das Dritte Reich..., s. 58.

P W. Treue, Das Dritte Reich..., s. 59; ,Die Deutsche Volkswirtschaft” nr 12/1938. Po
powrocie z podrézy do panstw Europy Potudniowo-Wschodniej Funk o$wiadczyt z zadowoleniem, ze
zakatwit interes gospodarczy siegajacy od Morza P6tnocnego po Morze Czarne.
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niemiecko-europejskiego obszaru gospodarczego (Beauftragte fur die Vorberei-
tung des Aufbaues des deutsch-europaischen Wirtschaftsraumes) obowigzek przy-
gotowania programu realizacji budowy gospodarki wielkiego obszaru (Aufbau
einer Grofiraumwirtschaft)40. Opracowanie odpowiednich dokumentéw w tym
zakresie Funk powierzyt Gustawowi Schlottererowi, zastepcy dyrektora wydziatu
handlu w ministerstwie gospodarki Rzeszy. Jego zadanie polegato na zaprojek-
towaniu gospodarki wielkiego obszaru juz dla catej Europy, a nie tylko jej czesci,
ktory to projekt realizacyjny powstat na podstawie teoretycznych opracowan
Instytutu Gospodarki Swiatowej w Kilonii4l. W ciagu kilku tygodni powstata
nowa rozszerzona koncepcja GRW, ktéra dnia 17 sierpnia 1940 r. zostata za-
akceptowana przez H. Goringa.

Wedtug memoriatu opracowanego w strukturach Towarzystwa Planowania
Gospodarczego w Europie i Gospodarki Wielkiego Obszaru (Gesellschaft fur
europaische Wirtschaftsplanung und Grofiraumwirtschaft) kierowanego przez
Wernera Daitza z dnia 31 maja 1940 r. obszar ten miat skupia¢ wszystkie narody
od Gibraltaru po Ural i od Przyladka P6tnocnego po Cyprd2

Sprawg tworzenia takich koncepcji GRW zainteresowany byt réwniez wielki
kapitat niemiecki. Agendy IG Farben wchodzity w S$cisty kontakt z instytucjami
planowania Trzeciej Rzeszy. Juz w 1938 r. cztonek zarzadu IG Farben, Karl von
Krach, zajat wysokie stanowisko rzadowego petnomocnika do spraw rozwoju
produkcji chemicznej w organizacji planu czteroletniego (Generahollmachtiger
fur Sonderfragen der Chemischen Erzeugung)43.

System niemieckich uktadéw handlowych oplatajacych kraje Europy Wschod-
niej i Poludniowo-Wschodniej, forma zastosowanych w nich rozliczen oraz
ingerencja w strukture gospodarki kontrahentébw Rzeszy sg niezbitym potwier-
dzeniem faktu, iz idea GRW w ramach handlu zostata na szerokg skale zrealizo-
wana jeszcze przed rozpoczeciem wojny i militarnym opanowaniem poszczegél-
nych panstw, a nastepnie kontynuowana. Z uwagi na zrdéznicowane znaczenie
poszczegblnych regionéw Europy w polityce Niemiec zostaly one wyraznie
rozgraniczone i zastosowano indywidualne metody ich opanowywania.

Petna realizacja niemieckich postulatow gospodarczych GRW napotykata jed-
nak w pafistwach Europy Potudniowo-Wschodniej i Srodkowo-Wschodniej na

4 Cz. Luczak, Polityka ekonomiczna Trzeciej Rzeszy w latach drugiej wojny $wiatowej. Poznan
1982, s. 36.

4 Od 1934 r. Instytutowi temu przewodzit Andreas Preddhl, cztowiek o wyraznie nazistowskiej
orientacji. Do prac nad przysztg kontynentalng gospodarka w ksztatcie Grofiraumwirtschaft w 1938 r.
wiaczony zostat takze Weltwirtschafts Institut w Hamburgu.

& Cz. tuczak, Polityka..., s. 38.

B W grudniu 1939 r. Krach zostat szefem Reichsamtfiir Wirtschaftsbau przy ministrze gospoda-
rki Rzeszy. Szczytowym okresem jego Kkariery w rzgdzie Trzeciej Rzeszy byly miesigce poprze-
dzajace bezposrednio wybuch Il wojny $wiatowej, kiedy to w kwietniu i sierpniu 1939 r. przedstawit
dwa znaczace memoriaty w kwestii GRW.
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pewne opory. Mimo statlego wzrostu udzialu Niemiec w og6lnych obrotach
handlowych tych krajow, panstwa te nadal przywigzywaly wielkg wage do
utrzymania i kontynuowania wymiany handlowej z Anglig i Francjg. Trzecia
Rzesza odnosita sie bardzo negatywnie do tych tendencji, traktujac je jako skutki
uwiktania sie owych krajow w zaleznosci kapitatowe. Panstwa Europy Potu-
dniowo-Wschodniej, jak gtosity Niemcy, nie rozumiaty, ze nalezy zrezygnowaé
z wiasnych ambicji industrializacyjnych i dlatego popadaty w dalszg putapke
zadtuzeniowa, ktéra zmuszata je do poszukiwania za wszelkg cene wolnych
dewiz. Jednoczes$nie wskazywano, ze kraje te mogg znalez¢ tatwy zbyt na swojg
produkcje w Niemczech44. Niemcy byty zdolne przyjaé calg oferte krajow Euro-
py Wschodniej i Potudniowo-Wschodniej w zakresie: pasz, drewna i tytoniu,
boksytu, miedzi, skory oraz innych surowcow. Eksporterzy z tych krajow mogli
takze kierowa¢ do Niemiec wigkszg cze$¢ swego wywozu: zywych zwierzat,
thuszczow, oleju i owocow, a wiec towarow, ktérych importem nie byli zaintere-
sowani gtéwni niemieccy konkurenci, tj. Anglia i Francja. W zamian Niemcy
byty zdolne dostarczy¢ krajom Europy Potudniowo-Wschodniej potrzebne im
srodki produkcji do rozbudowy przemystu. Mozliwosci te oceniano jako trwate
warunki do wzajemnego uzupetniania sie niemieckiego popytu z potudnio-
wo-wschodnig podaza.

Niemcy wyrazaty takze gotowo$¢ znacznego zwiekszenia zakupu w tych
krajach surowcow przemystowych, takich jak: ropa naftowa oraz cynk i otéw.
Przeszkodg w tym zakresie byly jednak ograniczenia, wynikajgce ze znacznego
opanowania zrodet tych surowcow w Rumunii, Jugostawii i Butgarii przez kapitat
angielski i francuski.

Brak zainteresowania mocarstw zachodnich importem produktéw rolnych
z tego regionu, umiejetne propagowanie zmienionych zasad wzajemnych stosun-
kéw gospodarczych i zaprezentowane zalety handlu bilateralnego zasadniczo
zmienity stanowisko i zapatrywania szczegélnie panstw Europy Potudnio-
wo-Wschodniej na oferte Niemiec. Akceptacja ta wymagata intensywnych zabie-
gow ze strony Niemiec, ale w konsekwencji przyniosta spodziewane efekty
1 zmusita te kraje do spetniania wymagan zaréwno w sprawie ,intensyfikacji”
Wzajemnych obrotdw z Niemcami, jak i czeSciowej restrukturyzacji wilasnej
gospodarki4s.

Zgodnie z zatozeniami narodowych socjalistbw program GRW przewidziany
byt do pelnej realizacji dopiero po zwyciesko zakoriczonej wojnie. Obejmowat
on swoim zakresem wszystkie najistotniejsze elementy miedzynarodowej wy-
miany towarowej, jego wazny element stanowity postulaty dotyczace handlu

M Np. w 1938 r. Niemcy importowaty stamtad az 4,1 min ton zboza, podczas gdy przecietny
roczny eksport krajow batkanskich nie przekraczat 4,6 min ton.

% H. Lucas, Die deutsch-rumanischen..., s. 36-38; Deutschland und Siidosteuropa. Berlin 1940,
s- 141-143.

9 Przeglad Zachodni 2000, nr 3
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zagranicznego. Wiasnie one zostaty wdrozone przed wybuchem Il wojny Swia-
towej i tym samym znaczgco wplynelty na przebieg stosunkéw handlowych.
Dlatego tez, badajac podjety problem, nie wolno poming¢ kwestii istnienia
programu GRW, a szczegdlnie etapéw i zakresu jego urzeczywistniania. Analiza
tego zagadnienia potwierdza teze, ze opanowanie Europy Wschodniej i Po-
tudniowo-Wschodniej w sensie ekonomicznym, a w konsekwencji takze po-
litycznym, zostato dokonane przez Niemcy przed rozpoczeciem wojny w 1939 r.,
Srodkiem za$, za pomoca ktérego zdotano tego dokonaé, byt w duzym stopniu
wiasnie handel.

Po rozpoczeciu wojny i w wyniku militarnych zwyciestw narodowi socjalisci
mogli pod wzgledem gospodarczym szerzej uprawia¢ konkretng polityke, trak-
tujaca Europe jako jedno$¢. Opierata sie ona nie tylko na terrorze, jak to miato
miejsce w okupowanej Polsce, lecz do okoto 1942r. w duzym stopniu na
gotowosci do wspotpracy w wiekszosci zwyciezonych krajow. Wspdipraca r6zno-
rodnych narodowych branz przemystowych, w ramach kierowanej przez Berlin
gospodarki wojennej, funkcjonowata znakomicie i objeta réwniez kraje neutralne
jak Szwecja i Szwajcaria46.

W wielu koncepcjach, dotyczagcych jednoczenia Europy, formutowanych
zwiaszcza w miedzywojennym okresie XX w., Niemcom ze wzgledu na potencjat
ekonomiczny i ludnoSciowy wyznaczano priorytetowg role. Autorzy niemieccy
eksponowali wyraznie nie tylko dominacje, ale nawet hegemonistyczna pozycje.
Jednakze wszystkie koncepcje wczesniejsze od tych, ktore doprowadzity do
wspotczesnej Unii Europejskiej odrézniata jednoznacznie konstrukcja polityczna.
Wspdtczesny proces integracji Europy dokonuje sie na zupeinie innych zasadach,
a Niemcy, pomimo calej swojej niewatpliwej potegi, sg jedynie jednym z ele-
mentow multilateralnego uktadu.

46 B. M artin, Deutschland, Europa..., s. 12.
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