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nikt nie bedzie nierozwaznie prébowat wprowadza¢ unie walutowg w pierw-
szym terminie przewidywanym na 1997 r. Stwierdzili réwniez, ze decyzje czy
przejs¢ do decydujgcego etapu, tj. wprowadzenia statych kurséw i rozliczen
w jednej, wspblnej walucie zapadng w 1998 r. na podstawie danych o stanie
gospodarki kandydatow z 1997 r. Mozliwos$¢ urzeczywistnienia unii walutowej
podwazajg szczegblnie nie spetnione przez wiekszosc panstw kryteria konwer-
gencji z wyjatkiem Luksemburga2 Watpliwosci Th. Waigela co do mozliwosci
spetnienia kryteriow konwergencji potwierdzit J. Delors, twierdzac, ze UE musi
zosta¢ zreformowana i to juz w 1996 r.B

Im blizej konkretnych decyzji wprowadzenia unii walutowej i jednolitej
eurowaluty, tym wieksze zdajg sie by¢ watpliwosci co do powodzenia, a nawet
sensu catego przedsiewziecia. Znana jest brytyjska wstrzemiezliwo$¢ motywowa-
na wzgledami politycznymi, a zaczynajg jg popiera¢ Dania i Irlandia. Wspdlnej
waluty nie akceptuja tez niektdrzy ekonomisci, np. Neil Mackinnon z Citibanku
nie widzi szans wprowadzenia wspélnego pienigdza w Europie Zachodniej.
Twierdzi on, ze system statych kurséw moze sie nawet okazaé szkodliwy dla
gospodarek zachodnioeuropejskich. Jego zdaniem ,,(...) wspélna waluta jest nie
do pomyslenia bez jednolitej stopy procentowej, co wymagatoby ujednolicenia
polityk monetarnych poszczegolnych krajow, wynikajacych ze scistych wigzi
politycznych, ktérych jak dotad nie ma w Europie”2. Uwaza rowniez, ze wspolna
waluta to pomyst biurokratéw z Brukseli, ktorzy jednak nie moga kontrolowaé
rynku. Takie opinie majg by¢ ostrzezeniem przed szybkim i pochopnym
wprowadzeniem wspolnej waluty. Zdecydowanymi zwolennikami realizowania
w terminie poszczegdlnych etapow unii walutowej, a nawet zaostrzenia kryteriow
sg Niemcy, chociaz np. szef najwiekszego banku w Niemczech Rolf Breuer szanse
na catkowite powodzenie w unii walutowej ocenia w granicach 50%2

Chociaz proces wprowadzenia unii walutowej i wspélnej waluty wywotuje
rozne watpliwosci i nie przebiega w oczekiwanym tempie ma on priorytetowe
znaczenie dla integrowania sie panstw w ramach Unii. Jest bowiem jednym
z warunkow unii politycznej, bez ktérej nie osiggnie sie politycznej jednosci
Europy.

TADEUSZ SPOREK

PARLAMENT EUROPEJSKI

Panstwa bedace cztonkami Wspdlnoty Europejskiej to kraje o ustrojach
demokratycznych: czy jednak Wspdlnota jako twor polityczny jest w tym
samym stopniu demokratyczna, co kazde z jej panstw cztonkowskich? Dla-
czego tak wiele méwi sie o niedostatku demokracji w przypadku Parlamentu
Europejskiego, instytucji Wspdlnoty Europejskiej?

5 J. M. Stankiewicz, Wspélny pienigdz Unii Europejskiej jeszcze w XX wieku. ,,Nowa
Europa”z 2 X 1995 oraz E. Kawecka-W yrzykowska, Szczyt Rady Europejskiej w Madrycie.
»Wspolnoty Europejskie” nr 12/1995.

2% Zob. szerzej: J. Delors, Die Europaische Union mufi sich 1996 reformieren. ,,Deutschland”
nr 6/1995, ss. 14-17.

27 Zaplanowaé reformy. ,,Rynki Zagraniczne” z 14 DC 1995.

2B ,,International Herald Tribune” z 14 XII 1995.
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Organem poprzedzajagcym Parlament Europejski bylo Zgromadzenie (lub
Wspolne Zgromadzenie). To wiasnie Zgromadzenie w 1962 r. przyjeto nazwe
Parlamentu Europejskiego'. Instytucje Wspolnoty Europejskiej z okresowym
wytgczeniem Rady Ministrow2 zaakceptowaty te zmiane i ich oficjalne akty
zawierajace w swym tekscie zapis ,,konsultacja Zgromadzenia”, zmienity go na
»opinia Parlamentu Europejskiego”3

Zgromadzenie nie posiadato uprawnier charakterystycznych dla parlamen-
tu demokratycznego, czyli uprawnien legislacyjnych. Jednakze przyjmujac
nazwe Parlamentu stworzyto iluzje, ze demokratyczna kontrola istnieje we
Wspolnocie Europejskiej4

Nazwa Parlament Europejski w brzmieniu dzisiejszym zostata wprowadzo-
na przez art. 3 ust. 1 Jednolitego Aktu Europejskiego i zastgpita w sposob
formalny dotychczas wystepujacy termin ,,Zgromadzenie”5 Przyjrzyjmy sie
teraz, jakie sg kompetencje Parlamentu Europejskiego. Kompetencje te, czyli
uprawnienia mozemy podzieli¢ na takie, ktore zostaty nadane w drodze
postanowieri traktatowych i pozwalajg na bezposrednie uczestnictwo Par-
lamentu w procesie legislacyjnym oraz uprawnienia posrednie, umozliwiajace
wplyw na decyzje oraz kierunek dziatania innych organéw, w tym uprawnienia
kontrolne.

Podstawowe uprawnienia Parlamentu zapisane w art. 137 Traktatu
0 utworzeniu EWG, to uprawnienia o charakterze doradczym i kontrolnym@
Do uprawnien bezposrednich nalezy uczestnictwo Parlamentu w procesie
legislacyjnym Wspolnoty. Parlament jako wiadza ustawodawcza powinien
stanowi¢ prawo. Rzecz w tym czy rzeczywiscie posiada on wszelkie kompeten-
cje w tej dziedzinie, a jesli nie to kto podejmuje uchwaty i stanowi prawo we
Wspélnocie?

Poczatkowo Parlament Europejski (zwany w owym czasie Zgromadze-
niem) posiadat jedynie kompetencje doradcze. Projekty uchwat przygotowywa-
ne przez Komisje (Commission), a nastepnie przedktadane Radzie Ministrow
(Council of Ministers) oraz odpowiedniej komisji Parlamentu mogly zosta¢
ostatecznie przyjete przez Rade kwalifikowang wiekszoscig gtoséw lub jedno-
gtosnie, stosownie do postanowien traktatowych. Stad opinia Parlamentu nie
byta wiazaca w stosunku do postanowiert Rady, jakkolwiek niezastosowanie
sie Rady do procedury konsultacyjnej mogto staé sie podstawg zaskarzenia
luchylenia danej decyzji przez Trybunat Wspolnot. Na tym etapie Parlament
spetniat wylacznie funkcje doradcze, a organem decydujgcym byla Rada

1 Rezolucja z 30 marca 1962 r. (J. O. 1962,1045), 20 marca 1958 r. Zgromadzenie postanowito
przyja¢ nazwe Zgromadzenie Parlamentu Europejskiego European Parliament Assembly.

2 Rada Ministrow twierdzita, iz zmiana nazwy jakiejkolwiek instytucji moze by¢ tylko
zmieniona wielostronng umowg miedzynarodowg (traktat) wprowadzajacg poprawki do ist-
niejagcego traktatu, w tym przypadku do traktatu o utworzeniu EWG (J. O. 1977, C, 270/18).

3 Na przykfad rozporzadzenie 214/79 (J. O. X 1979, L. 35/1).

4 PS.R.F. Mathijsen, A Guide to European Community Law. 1990, s. 17.

5J. Barcz, A. Kolinski, Jednolity Akt Europejski. Zagadnienia prawne i instytucjonalne.
Warszawa 1990 s. 70.

6 ,The European Parliament (..) shall exercise the advisory and supervisory power”.
K. Michatowska-Gorywoda, Podejmowanie decyzji w EWG. Warszawa 1974, s. 64, okresla
uprawnienia Parlamentu: ,,Zgromadzenie posiada prawo dyskusji i kontroli (exerce les pouvoirs de
deliberation et de controle)”.

Przeglad Zachodni, nr 2, 1996 Instytut Zachodni



172 Materiaty

Ministrow, ktéra podejmowata ostateczne decyzje o przyjeciu lub od-
rzuceniu uchwaty. Nasuwa sie pytanie: jakie funkcje speinia Rada, czy
funkg'e charakterystyczne dla wyzszej lIzby Parlamentu (i jej wylgcznie
przypadajace), czy funkcje administracyjne i polityczne? Czyje interesy sg
reprezentowane: czy interesy wyborcow (poprzez swoich przedstawicieli
w Parlamencie), czy tez interesy poszczegolnych panstw (reprezentowane
przez ich przedstawicieli w Radzie Ministrow)? Zgodnie z zapisem art. 146
Traktatu o utworzeniu EWG zmienionym przez art. 2 ust. 1 Traktatu
0o powotaniu Wspélnej Rady i Wspdlnej Komisji Wspdlnot Europejskich
w brzmieniu ustalonym w Traktacie o Unii Europejskiej, w skiad Rady
Ministrdow wchodzg po jednym przedstawiciele kazdego panstwa cztonkow-
skiego szczebla ministerialnego, upowaznieni do zaciggania zobowigzan
w imieniu swych rzadéw. Jako przedstawiciele panstw, czionkowie Rady
dziatajg na podstawie instrukcji lub mandatéw otrzymanych od swoich
rzadowa8

Mimo reguly, ze konsultacja Rady Ministréw z cztonkami Parlamentu jest
czesto obowigzkowa, opinie Parlamentu nie miaty charakteru wigzacego dla
Rady. Rada Ministrdw nie tylko nie musiata uwzglednia¢ stanowiska Par-
lamentu w danej sprawie, lecz nie miata nawet obowigzku wyjasnienia
przyczyn, dla ktdrych tego nie uczynita. Pomimo swego niewigzacego charak-
teru opinie Parlamentu mogly jednakze stanowi¢ narzedzie politycznego
nacisku na Rade Ministrow i inne organy Wspdlnoty, poniewaz sg one
odbiciem stanowiska okre$lonych sit (partii) politycznych WspdlnotyQ

Jednolity Akt Europejski (JAE), ktory wszedt w zycie 1 lipca 1987 r.,
stanowit ogromny krok naprzod jezeli chodzi o zwigkszenie kompetencji
ParlamentulQ Po pierwsze, rozszerzyt on zakres stosowania systemu gtosowa-
nia wiekszoscig gltoséw przy podejmowaniu uchwat w Radzie Ministrow, a po
drugie, zwiekszyt role Parlamentu w procesie stanowienia prawa, wprowadza-
jac w art. 7 procedure wspoétpracy (cooperation procedure)n.

Jednolity Akt Europejski, wprowadzajgc zmiany do Traktatu o utworzeniu
EWG zwiekszyt role Parlamentu Europejskiego, gtownie w zakresie legislacji.
Przyktadowo art. 8 i 9 JAE regulujg kwestie przystgpienia do Wspdlnoty
nowych panstw oraz zawierania przez Wspo6lnote umow o stowarzyszeniu.
W obu przypadkach Rada moze podja¢ decyzje wytgcznie po uzyskaniu zgody
Parlamentu, podejmowanej absolutng wiekszoscig gtoséw wszystkich czton-
kéw Parlamentul.

7 PS.R.F. Mathijsen, op. cit, s. 18. 20 wrzesnia 1976 r. Akt dotyczacy wyboréw
przedstawicieli do Zgromadzenia w wyborach bezposrednich zostat przyjety przez przedstawicieli
panstw cztonkowskich w Radzie Ministrow. Do czerwca 1979 r., roku pierwszych bezposrednich
wyboréw parlamentarnych, przedstawiciele do Parlamentu byli desygnowani przez parlamenty
narodowe sposréd swoich cztonkéw, zgodnie z procedurg obowiazujagca w kazdym z panstw
cztonkowskich.

8 P.S.R.F. M athijsen, op. cit, s. 18.

9 K. Michatowska-Gorywoda, Podejmowanie decyzjis. 66.

0 P.S.R.F. Mathijsen, op. cit, s. 13.

1 J. Barcz, A. Kolinski, Jednolity Akt Europejski..., s. 65.

12 Art. 8 JAE zmienia art. 237 Traktatu o utworzeniu EWG - przystgpienie nowych cztonkéw,
art. 9 JAE zmienia art. 238 Traktatu o utworzeniu EWG - dotyczacy zawierania umow
0 stowarzyszeniu.
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JAE rozszerza jednoczesnie liczbe przypadkéw, w ktérych przed pod-
jeciem decyzji przez Rade wymagana jest konsultacja Parlamentu. Przewiduje
bowiem konsultacje Parlamentu we wszystkich waznych sprawach, na przy-
ktad dotyczacych poszczegélnych polityk Wspolnoty . Procedura wspotpra-
cy, czyli kooperacji (bedaca najwazniejsza nowelizacjg zwiekszajacg kom-
petencje Parlamentu) dotyczy wytacznie decyzji podejmowanych kwalifikowa-
ng wiekszoscig gtosow; spraw gtownie z zakresu funkcjonowania rynku
wewnetrznego oraz dziedzin nowo wprowadzonychM Powyzsza procedura
polega na tym, iz obrady (jednoczesnie w Parlamencie i Radzie) nad wnios-
kiem Komisji przebiegajg w dwdch czytaniach. Pierwsze czytanie odpowiada
stosowanej dotychczas procedurze - procedurze konsultacyjnej (decyzje po-
dejmuje Rada na wniosek Komisji, po zasiegnieciu opinii Parlamentu).
W tym przypadku decyzja Rady nie ma charakteru ostatecznego, lecz jest
to tzw. wspolne stanowisko, przekazywane nastepnie do Parlamentu wraz
z opinig Komisji. W trzy miesigce Parlament moze zatwierdzi¢ wspdine
stanowisko, zaproponowac¢ zmiany lub odrzuci¢ wspdlne stanowisko. Jezeli
w tym czasie (termin ten moze by¢ ewentualnie przedtuzony o jeden miesiac)
Parlament zatwierdzit wspdlne stanowisko lub nie wypowie sie w tej sprawie
- Rada podejmuje ostateczng decyzje kwalifikowang wiekszoscig gtosow.
W przypadku gdy Parlament odrzuci wspoélne stanowisko, Rada moze podjac¢
ostateczng decyzje podczas drugiego czytania, lecz tylko jednogto$nie. Na-
tomiast gdy Parlament zaproponuje wprowadzenie zmian we wspdlnym
stanowisku, stajg sie one przedmiotem ponownych obrad Komisji w terminie
miesiecznym. Jezeli wprowadzone zmiany sg aprobowane przez Komisje,
Rada podejmuje ostateczng decyzje kwalifikowang wiekszoscig gtosoéw, na-
tomiast w przypadku odrzucenia zmian decyzja podejmowana jest jedno-
gtodnie. Jezeli w terminie trzech miesiecy (termin ten moze by¢ przedtuzony
0 jeden miesigc) Rada nie podejmie decyzji, wniosek uwaza sie za odrzucony,
a postepowanie za zamkniete

B J. Barcz, A. KoliAski, Jednolity Akt Europejski..., s. 71; Art. 4 JAE zmienia art. 32d
Traktatu o utworzeniu EWWIiS, dotyczacy powotania sadu pierwszej instancji przy Trybunale
Sprawiedliwoéci, art. 11 JAE zmienia art. 168a Traktatu o utworzeniu EWG, jw., art. 26JAE
zmienia art. 140a Traktatu o utworzeniu Euratomu, jw., art. 10 JAE zmienia art. 145 Traktatu
o utworzeniu EWG - dotyczacy kompetencji wykonawczych Komisji, art. 17 JAE zmienia art. 99
Traktatu o utworzeniu EWG - dotyczacy harmonizacji przepiséw w sprawach podatkowych, art.
23 JAE wprowadza art. 130d do Traktatu o utworzeniu EWG - dotyczacy zmian w zasadach
dziatalno$ci Funduszy Strukturalnych, art. 24 JAE wprowadza art. 130q do Traktatu o utworzeniu
EWG - dotyczacy ustalenia ,,programéw ramowych” i ,,wspdlnych przedsiewzie¢” w dziedzinie
badan i rozwoju technologicznego, art. 25 JAE wprowadza art. 130s do Traktatu o utworzeniu
EWG - dotyczacy decyzji w sprawie ochrony $rodowiska.

u J. Barcz, A. Kolinski, Jednolity Akt Europejski..., s. 72; Art. 6 JAE wprowadza procedure
wspotpracy w nastepujacych artykutach Traktatu o utworzeniu EWG: art. 7, art. 49, art. 54 ust. 2,
art. 56 ust. 2, art. 57, art. l0Oa, art. 100Ob, dotyczacych harmonizacji przepiséw prawnych,
niezbednych do stworzenia i funkcjonowania rynku wewnetrznego; art. 118a - dotyczacy
Srodowiska pracy oraz bezpieczenistwa i zdrowia pracownikéw; art. 130e - dotyczacy Funduszu
Rozwoju Regionalnego; art. 130q ust. 2 - dotyczacy realizacji programéw ramowych w dziedzinie
badan i technologii.

B Art. 7 JAE; J. Barcz, A. Kolinski, Jednolity Akt Europejski..., s. 151.
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Procedura wspotpracy czy tez kooperacji zwiekszyta role Parlamentu
Europejskiego w procesie decyzyjnym, lecz nie oznacza to, iz Parlament
uzyskat uprawnienia wspétdecydowania w stanowieniu prawa Wspdlnoty. To
Rada Ministrdw nadal ma gtos decydujacy i ona stanowi prawo.

Z opbznieniem i licznymi zastrzezeniami wszedt w zycie z dniem 1 listopada
1993 r. Traktat z Maastricht (podpisany 7 lutego 1992 r.), ktéry ustanawia
Unie Europejska. Warto zastanowi¢ sie jakie ma on znaczenie z punktu
widzenia uprawnienn Parlamentu Europejskiego.

Traktat z Maastricht zmienit diametralnie proces decyzyjny w ramach
Wspdlnoty. Wzmocnit on zdecydowanie pozycje Parlamentu Europejskiego,
poniewaz przyznal mu ostateczny gtos w procesie legislacyjnym Wspolnoty. To
Parlament posiada ostateczne prawo weta wobec aktow prawnych zgtoszo-
nych przez Rade®

Jedng z najbardziej znaczacych zmian zawartych w Traktacie z Maastricht,
byto wprowadzenie nowej procedury legislacyjnej, procedury wspoétdecyzji.
Zawiera ona trzy zasadnicze zmiany, ktére wykraczajag poza procedure
wspbipracy.

Pierwszg i najpowazniejszg jest postanowienie, ze jesli podczas dru-
giego czytania Rada nie zaakceptuje wszystkich zmian przedtozonych
przez Parlament, tekst jest kierowany do Komitetu, w ktérego skitad
wchodzg cztonkowie Rady i tylu samo przedstawicieli Parlamentu. Ko-
mitet, w ktérego obradach Komisja moze bra¢ udziat, ma trzy miesigce
na wynegocjowanie kompromisu, ktéry pézniej ma byé zaaprobowany
przez obie strony. Porozumienie zostaje osiggniete kwalifikowang wiek-
szoscig glosow przedstawicieli Rady (nawet jesli Komisja wniesie sprzeciw)
i zwyklg wiekszoscig glosow przedstawicieli Parlamentu. Jesli Komitet
Koncyliacyjny (pojednawczy) nie osiggnie porozumienia, Rada moze przy-
ja¢ jednostronnie akt, ktory stanie sie obowigzujgcym prawem, chyba
ze Parlament odrzuci go absolutng wiekszoscig gtosow w ciggu szesciu
tygodnilZl Prawo Parlamentu do powiedzenia ,nie” daje mu pozycje prze-
targowa, ktorej brakowato, jezeli wezmie sie pod uwage ustawodawstwo
Wspalnoty.

Drugg zmiang stanowi prawo Parlamentu do odrzucenia tekstu podczas
drugiego czytania. Jezeli w procedurze wspotpracy Rada dysponowata ter-
minem trzymiesiecznym, aby jednomysinie przegtosowaé decyzje Parlamentu,
to w procedurze wspotdecyzyjnej odrzucenie projektu ustawy przez Parlament
jest nieodwotalnel8

Trzecia zmiana dotyczy drugiego czytania na forum Rady Ministrow.
W procedurze wspotpracy wszelkie zmiany wprowadzone przez Parlament
(podczas drugiego czytania), ktére sg rownoczesnie akceptowane przez Komi-
sje, sg wigczone do propozycji Komisji. Moga by¢ one odrzucone przez Rade
(wymagana jest tutaj jednogtosnos¢). Kwalifikowana wigkszo$¢ jest natomiast
wystarczajaca, aby zatwierdzi¢ tekst jako catos¢ (zmiany nie zaakceptowane
przez Komisje wymagajg jednomysInosci). W ramach procedury wspotdecydo-
wania, zmiany Parlamentu zaproponowane podczas drugiego czytania nie sg
wiaczone do poddawanej rewizji propozycji Komisji, ale sg przedktadane

16 Traktat z Maastricht o Unii Europejskiej, art. 189b.
7 F. Jacobs, R. Corbett, M. Shackleton, The European Parliament. London 1992, s. 191.
“ Ibidem, s. 192.
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indywidualnie Radzie, gdzie kwalifikowana wigkszos$¢ jest wymagana, aby je
przyjac¢ (w przypadku akceptacji przez Komisje, w innym przypadku wymaga-
na jest jednomysinosé)R

W zwigzku z postepowaniem pojednawczym (wprowadzonym przez Trak-
tat z Maastricht w ramach procedury wspotdecydowania), nalezy dodac, ze
podobne postepowanie istniato juz wczesniej w ramach wewnetrznego porozu-
mienia pomiedzy instytucjami Wspolnoty. Procedura koncyliacyjna, czyli
postepowanie pojednawcze, wprowadzone zostato w 1977 r. dla podniesienia
rangi opinii Parlamentu. Byla ona uzywana w przypadku, gdy Rada od-
chodzita od opinii udzielonych przez Parlament. Procedura ta ulegta instytuc-
jonalizacji na mocy Wspdlnej Deklaracji Parlamentu, Rady i KomisjiZ) Ratio
legis powyzszej procedury byto, aby Parlament mdgt bardziej efektywnie
uczestniczyC w postepowaniu przygotowawczym i stanowigcym akty o ogol-
nym zastosowaniu.

Zasieg stosowania procedury wspoétdecydowania jest ograniczony. Obej-
muje on wiekszo$¢ przypadkow, gdzie stosowana jest procedura wspotpracy
oraz kilka nowych dziedzin. Stosowana bedzie w wigkszosci postanowien
dotyczacych rynku wewnetrznego, zdrowia publicznego, ochrony konsumenta,
edukacji i kultury, uznawania dyplomoéw i kwalifikacji, swobodnego przemiesz-
czania sie pracownikoéw, ramowego programu dotyczacego badan i technologii
oraz sieci transeuropejskiej w dziedzinie infrastruktury transportu, telekomuni-
kacji i energetyki2l

Oprocz bezposredniego wspotuczestnictwa w procesie podejmowania decy-
zji, Parlament sprawuje réwniez funkcje kontrolne nad dziatalno$cig Komisji.
Funkcje te sprawowane Sg poprzez:

1) system interpelacji i pytan ustnych lub pisemnych stawianych Komisji
przez Parlament jako catos¢, badZ przez poszczeg6lnych jego cztonkdw;

2) coroczng dyskusje nad Sprawozdaniem Generalnym z dziatalnosci
Wspdlnoty, przedktadanym Parlamentowi przez Komisje;

3) wyrazanie votum nieufnosci dla Komisji.

Prawo skierowania zapytania do Komisji posiada kazdy czionek Par-
lamentu. Pytania mogg byc¢ zaréwno pisemne, jak i ustne. Od stycznia 1973 r.

" Ibidem, s. 193.

20 P.S.R.F. Mathijsen, op. cit, s. 22, (J. O. 1975, C, 90/1).

2 Ibidem., s. 204; W. Czaplinski, R. Ostrihansky, A. Wyrozumska, Prawo Wspélnot
Europejskich. Dokumenty i orzecznictwo. Warszawa 1994. Procedura wspétdecydowania ma
zastosowanie w nastepujacych artykutach zawartych w Traktacie z Maastricht: art. 49 - swobodne
przemieszczanie sie pracownikéw, art. 54 - prawo prowadzenia dziatalnoéci gospodarczej, art. 56
- regulacje dotyczace cudzoziemcéw, art. 57 ust. 1 - wzajemne uznanie dyplomoéw, art. 57 ust.
2 - postanowienia dotyczace o0séb pracujgcych na wiasny rachunek, art. 66, ustugi, art. 100Oa
- ujednolicenie przepiséw prawnych, ujednolicenie dotyczgce przepiséw rynku wewnetrznego, art.
IOOb - wzajemne uznanie przepiséw prawnych dotyczacych rynku wewnetrznego, art. 126 ust.
4 - | edukacja (dziatania pobudzajace), art. 129d - wytyczne dotyczace powigzan transeuropejskich
(sieci transeuropejskiej w dziedzinie infrastruktury transportu, telekomunikacji i energetyki), art.
129 ust 4 - dziatania zmierzajgce do zwiekszenia ochrony zdrowia publicznego, art. 128 ust.
5 - dziatania aktywizujace w dziedzinie kultury, art. 129a ust 2 - ochrona konsumenta, art. 130i
- wieloletni program ramowy w dziedzinie badan i technologii, art. 130 ust. 3 - programy ochrony
Srodowiska.
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wprowadzono ,,godzine pytan”, ktdra ma miejsce raz w miesigcu. Zapytanie
pisemne kierowane jest odpowiednio wczesniej, przed posiedzeniem Komisji,
tak aby miata ona czas na przygotowanie odpowiedzi Inng kategorig jest
zapytanie ustne z mozliwoscig dyskusji nad udzielong odpowiedzig (jezeli
frakcja lub co najmniej pieciu deputowanych uzna odpowiedz za niewystarcza-
jaca 1 zazada debaty nad nig w ramach tzw. godziny pytan)2

Znaczenie kontrolne powyzszego instrumentu jest znikome. Speinia on
przede wszystkim funkcje informacyjng oraz stanowi podstawe dialogu mie-
dzyinstytucjonalnego. Parlament otrzymuje regularnie sprawozdania z dzia-
falnosci Komisji, jednakowoz nie posiada zadnych uprawnien do jej ko-
rygowania.

Kolejnym S$rodkiem kontroli jest debata nad rocznym sprawozdaniem
z dziatalnosci KomisjiR | tutaj, podobnie jak w opisanym wyzej przypadku,
znaczenie tegoz instrumentu kontroli jest minimalne. Parlament dokonuje
oceny dziatalnosci Komisji w formie rezolucji, w ktdrej wskazuje na nieprawid-
towosci i postuluje Srodki ich korygowania. Sa to wykacznie zalecenia, ktore nie
obliguja Komisji w zadnym przypadku.

Wydaje sie, ze najwiekszy wptyw na dziatalno$¢ Komisji majg uprawnienia
kontrolne Parlamentu w postaci wyrazania votum nieufnosci. Votum nieufnosci
jest wnoszone pisemnie przez frakcje lub co najmniej 1/10 ogdlnej liczby
deputowanych. Parlament moze wigkszoscig 2/3 gtoséw, przy obecnosci
wiekszosci deputowanych, w gtosowaniu jawnym i imiennym, uchwali¢ votum
nieufnosci dla Komisji, ktGra wowczas przestaje en bloc petni¢ swe funkcje (art.
144 Uktadu o utworzeniu EWG). Votum nieufnosci dotyczy Komisji jako
catosci i nie moze by¢ kierowane pod adresem poszczeg6lnych jej cztonkow.
Rzady krajow czionkowskich nie sa skrepowane wyborem kandydatéw do
Komisji (rownie dobrze ponownie moga by¢ wybrani ci sami cztonkowie). Do
traktatu z Maastricht Parlament nie miat zadnego wplywu na obsadzanie
nowego sktadu Komisji, czyli nie posiadat prawa inwestytury. Obecnie
Parlament uzyskat prawo zatwierdzania nowo powotywanej Komisji, z czego
skorzystat po raz pierwszy na poczatku 1995 r.

Uprawnienia kontrolne Parlamentu wykonywane sg gtéwnie w stosunku
do Komisji, jako organu wykonawczego. Organ, w ktdrego gestii znajduje sie
wytgcznie prawo podejmowania uchwat, czyli Rada Ministrow, byt formalnie
wylaczony spod kontroli Parlamentu. Rada moze wystucha¢ Parlamentu, lecz
jest to uzaleznione od jej wyraznej zgody24

W systemie finansowym Wspolnot Europejskich, Parlament w zakresie
uprawniern budzetowych ograniczony byt wylacznie do funkcji doradczych.
Wzrost kompetencji Parlamentu nastgpit od konferencji szeféw panstw i rza-
déw majacej miejsce w grudniu 1969 r., a takze uchwaty Rady Ministréw z 22
kwietnia 1970 r. o zmianie niektérych przepisdbw budzetowych dla traktatu
0 utworzeniu Wspolnot Europejskich i traktatu o powotaniu wspdlnej Rady
1 wspdlnej Komisji Wspdlnot EuropejskichA

2 J. Galster, Pozycja Parlamentu Europejskiego w systemie instytucjonalnym Wspélnot
Europejskich. Warszawa-Poznah-Torun 1987, s. 66.

23 Ibidem, s. 66.

24 Ibidem, s. 68.

% lbidem, s. 57; Art. 203 Traktatu o utworzeniu EWG, art. 177 Traktatu o utworzeniu
Euratomu, art. 78 Traktatu o utworzeniu EWWiS.
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Komisja Wspdlnot Europejskich opracowywuje wstepny projekt budzetu,
ktéry nastepnie przedktada Radzie Ministrdw. Ta ostatnia decyduje o przyje-
ciu powyzszego projektu kwalifikowang wiekszoscig gtosow i kieruje go do
Parlamentu. Jezeli Parlament w ciggu 45 dni nie zajmuje zadnego stanowiska
wobec przedtozonego projektu to nabiera on mocy obowigzujacej. W tym
czasie Parlament moze zwykka wiekszoscig gtosow zatwierdzi¢ projekt budzetu,
a kwalifikowang wiekszoscig gtosow, przy bezwzglednej wiekszosci deputowa-
nych moze zmieni¢ wysokos¢ wydatkéw, ewentualnie zaproponowa¢ Radzie
wprowadzenie zmian. Jezeli chodzi o wydatki nieobligatoryjne wymagana jest
zwykta wiekszo$¢ gtoséw deputowanych, natomiast jezeli chodzi o propozycje
zmian wydatkéw obligatoryjnych wymagana jest wiekszo$¢ absolutna. Jezeli
w ciggu 15 dni Rada nie zgtosi sprzeciwu lub wyrazi zgode kwalifikowang
wiekszoscig gtosow proponowane zmiany stajg sie obowiazujgce. Natomiast
gdy Rada odrzuci zmiany proponowane przez Parlament, a chodzi o wydatki
nieobligatoryjne, Parlament moze w ciggu 15 dni wiekszoécial( 3/5 gtosow,
proponowane przez siebie zmiany utrzyma¢ w mocy. W przypadku wydatkow
obligatoryjnych, Parlament nie moze dokonywac¢ zadnych zmian. W koncowej
fazie podczas drugiego czytania Parlament zajmuje stanowisko wobec propo-
zycji zmian przedstawionych przez Rade i ostatecznie zatwierdza nieobligato-
ryjne wydatki Wspolnoty. Po przeprowadzeniu gtosowania budzet zostaje
zatwierdzony i staje sie aktem prawnymz&

Parlament ma ostateczne stowo w dziedzinie wydatkdw nieobligatoryjnych,
jednakze w ramach maksymalnej stopy procentowej ustalonej przez Komisje
(art. 203 Ukfadu o utworzeniu EWG). Wydatki fakultatywne sg na poziomie
15-20 % catosci wydatkow. To Rada decyduje o ksztatcie budzetu, a Par-
lament zatwierdza decyzje podjete przez Rade.

Od 1 czerwca 1977 r., tzn. wejscia w zycie drugiego Uktadu o prawie
finansowym, wprowadzona zostata kontrola wewnetrzna i zewnetrzna wyko-
nania budzetu. Zadaniem Parlamentu jest udzielenie Komisji Wspolnot
absolutorium z wykonania budzetu. Decyzja o udzieleniu absolutorium przez
Parlament dla Komisji nie jest de facto decyzjg Parlamentu. Parlament dziata
na polecenie Rady, ktora kwalifikowang wiekszoscig gtosow zatwierdza
absolutorium?.

1 lipca 1988 r. weszto w zycie tzw. Porozumienie Miedzyinstytucjonalne
(Interinstitutional Agreement), ktére natozyto dyscypline budzetowa, co w rezu-
Itacie doprowadzito do ograniczenia uprawnien Parlamentu w tej dziedzinie&B

Uprawnienia Parlamentu sg znacznie ograniczone w sferze budzetowej.
Parlament jest ostatnig instancjg w dziedzinie wydatkow fakultatywnych,
bedac jednakze w swych dziataniach ograniczonym maksymalng mozliwg
stopg wzrostu wydatkow. Jego funkcje kontrolne w stosunku do Komisji sg
rowniez ograniczone, gdyz decyzja o udzieleniu absolutorium podejmowana
jest przez Rade, a zadaniem Parlamentu jest wytacznie zatwierdzanie wczesniegj
podjetej decyzji, z ktdrg nie zawsze musi sie¢ on zgadzac.

Parlament poza uprawnieniami traktatowymi posiada réwniez uprawnienia
pozatraktatowe. Sg to miedzyinstytucjonalne postepowania porozumiewawcze

2% J. Galster, Pozycja Parlamentu Europejskiego..., s. 58; P.S.R.F. M athijsen, op. cit,
ss. 27-28.

27 J. Galster, op. cit, s. 63.

2 P.S.R.F. Mathijsen, op. cit, s. 29, (J. O. 1988, L. 185).
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(wszelkie proby nawigzania dialogu miedzy organami Wspolnot), majgce
posta¢ postepowan spornych, konsultacji, umow nieformalnych, w wyniku
czego nastgpié moze uzgodnienie stanowisk oraz podjecie wspolnej decyzji®

Parlament Europejski odgrywat pewng role w ramach tzw. Europejskiej
Wspotpracy Politycznej. Podstawe powyzszej wspOtpracy stanowity postano-
wienia art. 11 oraz art. 30 ust 4 JAE. Parlament byt i jest nadal regularnie
informowany o kluczowych kwestiach polityki zagranicznej Wspdlnoty. Poli-
tyka ta jest wedtug traktatu z Maastricht jednym z filarow Unii Europejskiej.

Wiez kooperacyjna pomiedzy Radg Ministrow a Parlamentem znajduje
SWoj wyraz w postaci politycznego partnerstwa w prowadzonym przez nie
dialogu. Raz w roku majg na forum parlamentarnym miejsce tzw. kolokwia
z udziatem Parlamentu i Rady, ktore odbywaja sie przy wspo6tudziale Komisji.
Podczas nich dyskutowane sg aktualne problemy polityczne. Przedstawiciel
Rady Ministréw sklada Parlamentowi trzy razy w roku ustny raport z dziatal-
nosci Rady, a jej przewodniczacy zdaje sprawozdanie z przebiegu kazdego
spotkania Rady Europejskiej3) W czasie kazdego poétrocza prezentowany jest
Parlamentowi program nowego przewodniczacego Rady Ministrow. Na ko-
niec trwajacej szeSC miesiecy kadencji ustepujacy przewodniczacy Rady skiada
przed Parlamentem sprawozdanie za czas kadencji3l

Biorac pod uwage powyzsze spostrzezenia przyzna¢ trzeba, ze Parlament
Europejski nie cieszy sie petnig suwerennosci. Gtos Parlamentu we wszystkich
sprawach, w ktérych posiada on kompetencije nie jest glosem przesadzajacym
0 uchwaleniu aktu prawnego. To Rada Ministrow przesadza ostatecznie
0 przyjeciu uchwaty. Sytuacja ta ulegta nieznacznej zmianie na korzy$c¢
Parlamentu po wejsciu w zycie traktatu z Maastricht. Zgodnie z jego
postanowieniami Parlament uzyskat uprawnienia umozliwiajace zastosowanie
prawa weta, ktére powoduje odrzucenie uchwaty. W rzeczywistosci uprawnie-
nia Parlamentu sprowadzajg sie do zatwierdzenia uchwat wnoszonych przez
Rade Ministrow. Parlament, ktory posiada wiasng tozsamos¢ i niezaleznosé
ustawodawczg i jest wyraznie oddzielony od wiadzy wykonawczej poszukuje
ptaszczyzn wzajemnej wspotpracy z tg ostatnia.

DANUTA KABAT

29 J. Galster, Pozycja Parlamentu Europejskiego..., s. 73.

P W skiad Rady Europejskiej, ktora zbiera sie trzy razy do roku wchodzg: szefowie panstw
lub rzadéw panstw cztonkowskich oraz przewodniczacy Komisji Wspdlnot.

3 P.S.R.F. Mathijsen, op. cit,, s. 24.
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