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PANSTWA GRUPY WYSZEIIRADZKIEJ - OBRAZ GOSPODARCZY

L UWAGI WSTEPNE

Grupa Wyszehradzka zostata powotana do zycia w 1991 r. na fali
aktywnosci regionalnej panstw bylego bloku radzieckiego, okreslanej mianem
»howego regionalizmu”. Poczatkowa wspdtpraca polityczna Grupy, wskutek
réznicowania sie interesdw tworzacych jg panstw oraz ustania ,,zasilania” ze
strony panstw zachodnich, ustgpita miejsca wspotpracy gospodarczej, ktdra
zyskata podstawy traktatowe w postaci podpisanej 21 X1l 1992 r. Srodkowo-
europejskiej Umowy o Wolnym Handlu (Central European Free Trade Agre-
ement - CEFTA). Umowa przyczynita sie do zahamowania w 1993 r.
negatywnych tendencji we wzajemnej wymianie handlowej, jakie wystapity
w latach 1990-1992. Natomiast modyfikacje Umowy dokonane w latach
1994-1995 sprawity, ze panstwa CEFTA jednoczy dzi§ wspolny interes
w usuwaniu barier celnych, a w bliskiej perspektywie - w tworzeniu na
obszarze strefy warunkéw do swobodnego przeptywu kapitatu, ustug i sity
roboczej. W ten sposéb tworza one coraz korzystniejsze warunki do konkuren-
cji, ta za$ - sprzyjajac lepszemu wykorzystywaniu krajowych czynnikéw
produkcji - pobudza wzrost gospodarczy. RoOwnocze$nie panstwa CEFTA,
przyjmujac rozwiazania Unii Europejskiej, wypetniajg stopniowo warunki
niezbedne do uzyskania jej cztonkostwa.

W tej sytuacji zasadne sg pytania o potencjat ekonomiczny panstw
Grupy Woyszehradzkiej oraz o kierunki, tempo i koszty, w tym koszty
spoteczne ich transformacji systemowej. Na te pytania staramy sie od-
powiedzie¢c w niniejszym artykule. Aby uzyska¢ efekt pordéwnywalnosci,
skoncentrowalismy sie na podstawowych elementach obrazu gospodarczego
wspobtpracujacych panstw, analizujagc w kazdym przypadku podstawy eko-
nomiczne, strategie gospodarcza rzadu, produkcje, handel zagraniczny i bilans
ptatniczy, inflacje oraz zatrudnienie. Efekt poréwnywalnosci wzmocnilismy
jednorodnym charakterem zrodet, za$ gltowny akcent statystyczny zostat
Potozony na 1993 r., co jest rezultatem opdZnien w publikowaniu wydawnictw
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statystycznych. Artykut koriczy prognoza Organizacji Wspotpracy Gospodar-
czej i Rozwoju (Organisation of Economic Cooperation and Development
- OECD) dla panstw wyszehradzkich do 1996 r. oraz wnioski ogolne.

Obraz gospodarczy panstw Grupy Wyszehradzkiej zostat nakreslony na
podstawie danych zaczerpnietych z wydawnictw przegladowych OECD, opra-
cowanych wedtug zblizonej metodologii przez ekspertbw z Dyrektoriatu
Ekonomicznego OECD wesp6t z przedstawicielami resortdw gospodarczych
pafstw Grupy. Zainteresowanie OECD Europa Srodkowg bierze sie stad, ze na
podstawie zawartych porozumieh Polska, Czechy, Stowacja i Wegry uczest-
nicza od poczatku lat dziewieédziesigtych w Programie OECD pn. ,,Partnerzy
w trakcie przemian”. Dane OECD uzupetilismy informacjami zawartymi
w krajowych publikacjach statystycznych (sprawozdawczo$¢ bankéw central-
nych i urzedéw statystycznych). Pomocnicze znaczenie mialy raporty Biur
Radcéw Handlowych RP w Pradze, Bratystawie i Budapeszcie.

Il. POLSKA

1 PODSTAWY EKONOMICZNE

Po gwattownym spadku produkcji w latach 1990 i 1991, Polska stata sie
pierwszym z krajow przechodzacych transformacje, ktéry odnotowat ponownie
wzrost gospodarczy. PKB wzrést o 2,6% w 1992 r. oraz 0 3,8% w 1993 r.
Szybko zahamowana zostata inflacja, ktéra w 1990 r. byta niemal hiperinflacja;
potem utrzymywata sie tendencja malejgca. Udato sie doprowadzi¢ w znacz-
nym stopniu do wymienialnosci waluty; ztoty jest traktowany przez ludnos¢
jako pienigdz zachowujacy warto$¢. Cho¢ w latach 1990 i 1991 produkcja
w niektérych dziedzinach gwaltownie zmalata, w innych, takich jak ustugi,
wzrost gospodarczy rozpoczat sie bardzo szybko, wielko$¢ eksportu rosta za$
skokowo. W 1992 r. wiecej sektorow gospodarki wykazywato spadek niz
wzrost. W 1993 r. w wiekszosci sektoréw odnotowywano juz wzrost.

TABELA 1

Gospodarka Rzeczypospolitej Polskiej - podstawowe wskazniki

Lata 1992 1993 1994 1995+
Przyrost PKB (w %) 2,6 38 4,5 5,0
Stopa bezrobocia 13,6 15,7 16,1 18,0
Stopa inflacji 43,0 35,3 32,2 20,0
Przyrost ptac realnych (w %) 97,3 97,1 101,7 103,1
Przyrost eksportu (w %) 7,0 72 21,4 9,1
Zadtuzenie zagraniczne (w mld USD) 52,5 47,2 45,0

Zrédto: ,Deutsche Bank Research Rcview” nr 1/1995, GUS.
* Prognoza
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Wprowadzone zostaty szybko zasadnicze reformy prawne i instytucjonalne
utatwiajgce dziatanie rynku. Do konca 1990 r. nastgpita liberalizacja cen
i handlu, mozliwe stato sie podejmowanie wszystkich rodzajow dziatalnosci
gospodarczej. W rezultacie sektor prywatny powigkszat sie dynamicznie i stat
sie sitag napedowa ozywienia gospodarczego.

Po poczatkowym okresie, w ktérym popyt byt pobudzany przez eksport,
w 1993 r. dominujacym czynnikiem wzrostu stato sie spozycie. W 1994 r.
inflacja obnizona zostala do poziomu 32,2%, a dalsze jej zmniejszanie
postepuje bardzo wolno i napotyka powazne trudnosci. Deficyt budzetowy
pozostaje nadal przedmiotem spordow politycznych; powieksza sie gwattownie
ciezar obstugi zadtuzenia wewnetrznego i zagranicznego. Jednocze$nie wytania-
ja sie trudne problemy polityki gospodarczej, jaka trzeba prowadzi¢ w dziedzi-
nie obnizania kosztow i tagodzenia skutkdw ubocznych transformacji gos-
podarczej, a takze problemy zwigzane ze wspieraniem reform. Do 1994 r.
bezrobocie stale rosto, osiagajagc poziom okoto 16%. Wzrost zrdznicowania
rozktadu dochodoéw oraz znaczny spadek zatrudnienia wymusity transferowa-
nie znacznych $Srodkéw budzetowych w formie zasitkéw dla bezrobotnych
i dotowania wcze$niejszego przechodzenia na emeryture. Firmy panstwowe nie
sptacajg bankom wielkich sum naleznosci kredytowych. Powoduje to, ze
posrednictwo finansowe jest nadal ograniczone. Niekorzystne jest, ze po pieciu
latach reform nadal toczg sie spory wokdt przeksztatcania przedsiebiorstw
panstwowych w organizacje nastawione na osigganie zyskow.

Wiele trudno$ci przysparza wprowadzanie nowych instrumentéw reform
majgcych zmieni¢ zachowania i organizacje dotychczasowych instytucji,
zwlaszcza przedsiebiorstw panstwowych i przedsiebiorstw dziatajacych samo-
dzielnie. Grupy interesdbw sg dobrze zorganizowane i dzialajg skutecznie,
a consensus polityczny w tak waznych dziedzinach, jak zarzadzanie i prywaty-
zacja, okazat sie kruchy. W rezultacie - mozliwosci oddziatywania na zachowa-
nia i strukture przedsiebiorstw (w tym panstwowych gospodarstw rolnych)
rozwijaty sie od 1990 r. bardzo powoli.

2. STRATEGIA GOSPODARCZA RZADU

Program przeobrazen gospodarczych wprowadzony w styczniu 1990 r.
miat na celu stabilizacje gospodarki i jednocze$nie rozpoczecie szybkich
zmian systemowych. Od tego czasu wszystkie kolejne rzady dazyty do
realizacji celow programu stabilizacji, cho¢ zmieniat sie sposob realizacji
reform strukturalnych. Wynikato to gléwnie z trudno$ci porozumienia sie
co do metod dziatania. W latach 1990 i 1991 przeprowadzono szybko
powazne reformy systemowe. Od tego czasu zmiany strukturalne dokonuja
sie spontanicznie. Sektor prywatny powiekszat sie dynamicznie; dyscyplina
finansowa stale poprawiata sie, nawet w niektérych przedsiebiorstwach
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panstwowych. Prywatyzacja w dziedzinie drobnej przedsiebiorczosci jest juz
praktycznie zakonczona; takze wiele firm S$redniej wielko$ci sprzedano lub
wydzierzawiono. Z drugiej strony wiekszo$¢ przedsiebiorstw, ktore w chwili
zapoczatkowania programu przemian nalezaty do panstwa, trzeba jeszcze
sprywatyzowac.

Wzrostowi PKB, osiggnietemu w dwa lata od wprowadzenia programu
reform gospodarczych, towarzyszyt wzrost wydajnosci pracy, a takze istotne
zmiany w strukturze gospodarki. Udziat przemystu ciezkiego w produkcji
spadt, a sektory handlu, ustug i budownictwa znacznie rozwinety dziatalnosc.
Wraz z dynamicznym rozwojem sektora prywatnego gospodarka utracita
nadmierng zalezno$¢ od duzych przedsiebiorstw. Zwiekszyta sie, cho¢ wcigz
umiarkowanie, rola $rednich i matych przedsiebiorstw. Produkcja w wigkszym
stopniu uwzglednia koszty, odzwierciedlajac nowe podejscie do zarzadzania:
spadto zuzycie energii i surowcéw. Ustugi transportowe sg obecnie rozsadniej
wykorzystywane, a sita robocza dostosowuje sie do nowych warunkow.
lgwestycje, pomimo duzego wzrostu w 1994 r., pozostajg na niskim poziomie.
Waznym elementem w odradzajgcej sie gospodarce wydaje sie wzrost efektyw-
nosci realokacji kapitatu poprzez sprzedaz aktywow, likwidacje przedsie-
biorstw i prywatyzacje. Przychody te uzupetnia mata liczba wysoce dochodo-
wych inwestycji, skoncentrowanych w matych i Srednich przedsiebiorstwach.
Inwestycji tych, a bardziej ogolnie - restrukturyzacji, dokonano poprzez
samofinansowanie przy spadku realnego kredytu bankowego dla gospodarki.

Spoteczne koszty reform byly bez watpienia wysokie dla znacznej czesci
ludnosci. Okoto 16-procentowy poziom bezrobocia jest wysoce skoncentrowa-
ny w okre$lonych grupach wiekowych, regionach i wedtug pici. Srednie ptace
realne spadly, a wielu emerytow i rencistow nie moze sie utrzymac wylacznie ze
swoich $wiadczen. SzczegOlnie ciezko dotkneto to robotnikdéw i chiopow;
zmniejszeniu zatrudnienia w przemysle towarzyszy zaostrzenie konkurencji
w rolnictwie. Taki bieg wydarzen przyczynit sie do powszechnie panujacego
przekonania, ze spoteczenstwo nie zyskuje na odbudowie gospodarki. Zwiek-
szyto to opdr spoteczny wobec inwestycji i wysokich dochodéw przedsiebior-
céw. Jednoczesnie podatek od ponadnormatywnego wzrostu wynagrodzen stat
sie wysoce niepopularny i niestusznie postrzegany jako karny podatek natozo-
ny na przedsiebiorstwa panstwowe. W celu utrzymania poparcia dla kon-
tynuacji reform, na poczatku 1993 r. rzad zawart porozumienie ze zwigzkami
zawodowymi - ,Pakt o przedsiebiorstwie panstwowym?”. Pakt wymaga, aby
0 przeksztatceniu przedsiebiorstwa rozstrzygano w okre$lonym czasie, ale
z zachowaniem okre$lonego postepowania wybranego przez pracownikow.
W efekcie pracownicy otrzymywaliby pakiet akcji, przedstawicielstwo w radzie
nadzorczej i obnizenie kontroli ptac. Najwazniejsze czeSci Paktu nie weszty
w zycie do czerwca 1994 r., kiedy to nowy rzad ogtosit swoja ,,Strategie dla
Polski”. Podobnie jak wcze$niejszy Pakt, Strategia ma na celu utrzymanie
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poparcia dla zmian w zarzadzaniu firmami pafstwowymi, jednakze zaktada
wieksza w nim role panstwa. Srodki polityki gospodarczej zaproponowanej
w Strategii sg szersze w swoim zasiegu, a jej celem jest obnizenie spotecznych
kosztéw transformacji.

3. PRODUKCIJA

Polska gospodarka wykazuje oznaki ozywienia. Po 7-procentowym spadku
w 1991 r. PKB zaczagt sie w latach 1992-1994 powieksza¢, wzrastajgc
odpowiednio o 2,6% oraz 4,5%. Z uwagi na znaczenie dla gospodarki
produkcji przemystowej (nadal okoto 37% PKB), jej wzrost o okoto 12%
w 1994 r. byt szczeg6lnie wazny. Wzmocnit on osiagniecia, ktore w 1991 r. byty
juz zauwazalne w dziedzinie ustug i w budownictwie. Ozywienie zostato
spowolnione ostrym - wywotanym suszg - spadkiem produkcji rolnej w latach
1992 i 1994.

Po spadku w latach 1990 i 1991, inwestycje brutto w S$rodki trwale
- stanowigce do 1992 r. okoto 21,0% PKB - wzrosty o okoto 2,8%. Wiele
przemawia za tym, ze inwestycje moga nie by¢ w petni wykazywane; czesto, aby
ukry¢ zyski, traktuje sie je jako koszty biezace. W latach 1993- 1994 inwestycje
wzrosty o dalsze 2,9% i 3,5%. Struktura inwestycji Swiadczy o zmianie
zachowan na poziomie przedsiebiorstw. W latach 1992 i 1993 wzrost inwestycji
wynikat z inwestowania przez mate przedsiebiorstwa (ponizej 50 pracownikow
w przemysle oraz 20 w ustugach). Inwestycje duzych firm obnizaly sie w latach
1992-1993 odpowiednio 0 11% i 5%. Inwestycje sektora prywatnego wzrosty
w 1992 r. 0 15% - mniej wiecej zgodnie ze wzrostem wartosci dodanej
wytwarzanej w tym sektorze - podczas gdy inwestycje w sektorze panstwowym
zmalaty o 8%. Zmniejszanie zapaséw, dos$¢ znaczace w 1992 r., nastepowato
nadal w latach 1993-1994, cho¢ w wolniejszym tempie. Relacja zapasow
surowcow i potproduktéw do wielkosci sprzedazy produktéw przemystowych
zaczeta sie zmniejsza¢ w lipcu 1991 r.

W 1992 r. wzrost produkcji przemystowej rozktadat sie w poszczegdlinych
gateziach nieréwnomiernie. Zmienito sie¢ to od 1993 r., kiedy to nastgpito
przyspieszenie wzrostu produkcji przemystowej. W 1992 r. galezie przemystu,
ktore ucierpiaty wskutek zatamania sie rynkéw dawnej RWPG oraz zamowien
na cele obronne, nadal zmniejszaty produkcje. Wiele z tych gatezi przemystu
ucierpiato tez wskutek przesuniecia sie popytu na towary konsumpcyjne
i Srodki trwate w kierunku importu. Z wyjatkiem przemystu skorzanego, metali
niezelaznych, energetyki i gornictwa weglowego, we wszystkich sektorach
odnotowano w 1993 r. wzrost.

Odzwierciedlajgc zréznicowanie tempa wzrostu produkcji w réznych sek-
torach, widoczne staly sie zmiany w strukturze produkcyjnej gospodarki.
Udziat przemystu ciezkiego - gdrnictwa, metalurgii i elektromaszynowego
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- zmalal, podczas gdy wzrést udziat przemystu Srodkéw transportu, paliw
i zywnosci. Ogolnie, udziat przemystu - poczatkowo bardzo duzy w poréw-
naniu z krajami o podobnym PKB w przeliczeniu na jednego mieszkanca
- zmalat w latach 1990-1992 o cztery punkty procentowe. Jednoczesnie wzrost
proporcjonalnie udziat budownictwa i handlu. Udziat zatrudnienia w ustugach
wzrost z 35,4% w 1989 r. do 44% w 1994 r., podczas gdy udziat zatrudnienia
w przemysle zmalat w tym okresie z 35,3% do 30,7%'".

Poprawa dyscypliny finansowej byta podporg zmian strukturalnych i przyczy-
nita sie do ich trwatosci. Kredytowanie wzajemne przedsiebiorstw nie osiggneto
nadmiernych rozmiaréw i obecnie firmy bardzo aktywnie zabiegaja o wzajemne
ptatnosci. Oczekiwania co do og6lnego umorzenia zadtuzenia przedsigbiorstw
przez banki nie spetnity sie. Zamiast umorzenia wprowadzono w bankach
departamenty restrukturyzacji ztych kredytow i wydano zakaz udzielania nowych
kredytow klientom, ktérzy nie wywigzali sie z wczesniejszych zobowigzan
kredytowych. W rezultacie wysoki poziom kredytéw nie sptacanych ustabilizowat
sie, z wyjatkiem kredytow udzielonych spétdzielniom mieszkaniowym, hurtow-
niom oraz sektorowi rolnictwa. W celu ograniczenia ryzyka wiele przedsigbiorstw
albo sptacito swoje kredyty bankowe, albo wcale nie zaciggneto kredytu. Poprawa
dyscypliny finansowej miata takze wptyw na wzrost ptac. Wiele matych i $rednich
przedsiebiorstw panstwowych najczesciej nie przekracza norm placowych.
W przeciwiefstwie do tych pozytywnych zmian, znacznie wzrosty zalegtosci
podatkowe, gtéwnie bardzo duzych przedsiebiorstw (kopalnie, przemyst stocznio-
wy, hutnictwo). Te przedsiebiorstwa sg takze znacznie zadtuzone w bankach,
w stopniu niewspétmiernie wysokim w poréwnaniu do innych zaktadéw. Co
wiecej, stale przekraczaly one normy placowe i nagromadzity duze zalegtosci
podatkowe z tytutu podatku od ponadnormatywnego wzrostu wynagrodzen.

Podczas gdy wiele firm jest obecnie skrepowanych ostrymi obcigzeniami
budzetowymi, istnieje jeszcze pewien spos6b umacniania gospodarki rynkowej:
zmiana orientacji przedsiebiorstw na wykazywanie rentownosci w konkurencyj-
nym otoczeniu rynkowym i wspomagajacy to rozwdj zarzadzania przedsigbior-
stwami. Okrzepty sektor prywatny i nowe przedsiebiorstwa niewatpliwie troszczg
sie 0 swojg dochodowos¢, ale wiekszos$¢ przedsiebiorstw panstwowych iniektore
z ostatnio sprywatyzowanych wydaja sie mie¢ na celu gtéwnie wzrost wynagro-
dzen i utrzymanie zatrudnienia - chociaz cele te podlegaja zwiekszonej
dyscyplinie finansowej. Mimo braku oczywistych dowoddéw wydaje sie, ze
komercjalizacja firm czesto nie dawata w efekcie poprawy w zarzadzaniu, w ktorej
to poprawie poktadano nadzieje. Prywatyzacja postepowata stosunkowo wolno,
w wyniku czego bezposrednie inwestycje zagraniczne pozostajg na umiarkowa-
nym poziomie, a wiele przedsiebiorstw jest niepewnych o swojg przysztosé2

1 OECD. Przeglad gospodarczy. Polska. Wyd. OECD, 1994, s. 12
2 Biuletyn Statystyczny GUS. Warszawa 1994, s. 166.
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4. HANDEL ZAGRANICZNY | BILANS PLATNICZY

Po dynamicznym wzroscie w pierwszych dwodch latach transformacji,
tempo wzrostu eksportu spadto mniej wiecej od potowy 1992 r. do kohca
1993 r. o ok. 3%. Jednocze$nie import wzrost - z pewnymi wahaniami
w ostatnich miesigcach 1992 r. i w pierwszej potowie 1993 r. - o 17,7%.
W rezultacie bilans handlowy pogorszyt sie w 1993 r. o okoto 1,8 mld USD, co
postawito pod znakiem zapytania konkurencyjnos¢ polskiego eksportu, a takze
otwarto$¢ rynku krajowego i rynkéw zagranicznych.

Wydaje sig, ze gwattowny wzrost importu wynika z oddziatywania trzech
czynnikdw. Czynniki te to: zmieniajaca sie struktura gospodarki, oczekiwanie
na zmiany podatkowe i kurséw wymiany oraz nadwyzka popytu nad
podaza. Gospodarka polska charakteryzuje sie wzglednie niskim importem
w stosunku do PKB; poziom importu niewatpliwie rosnie w trakcie re-
strukturyzacji. Dobra inwestycyjne i konsumpcyjne stanowig w nim od-
powiednio 17% i 22%. Wzrost importu débr konsumpcyjnych moze stanowié
jednorazowe wyrdéwnanie jego niskiego poziomu w przesztosci. Gwattowny
wzrost importu w omawianym okresie wigzat sie takze z wprowadzeniem
podatku VAT w lipcu 1993 r.

W okresie nastepujagcym bezposrednio po wprowadzeniu reform bilans
ptatniczy wykazywat saldo dodatnie, ale obecnie stan ten ulegt odwréceniu na
skutek cykli zaréwno strukturalnych, jak i koniunkturalnych. Polskie produk-
ty sa, ogolnie rzecz biorgc, do$¢ konkurencyjne przy obecnym poziomie
realnego, efektywnego kursu wymiany walut, a uwzgledniajgc wcigz niski ich
udziat w europejskim rynku wiekszosci produktéw, w perspektywie $rednio-
okresowej mozna oczekiwa¢ wzrostu eksportu. Spadek eksportu od potowy
1992 r. do konca 1993 r. byt spowodowany gtéwnie recesja w Europie
Zachodniej. Eksport wykazat silny wzrost w 1994 r. wraz z ozywieniem
gospodarki w Europie. Sprzedaz, gtéwnie do obszaru OECD, wzrosta w 1992 r.
0 10%, przyczyniajac sie w duzym stopniu do wzrostu PKB. W 1993 r. eksport
powiekszyt sie tylko o 1%. To zmniejszenie tempa dotyczyto jednak tylko
pierwszej potowy roku. Po sierpniu 1993 r., w nastepstwie oczekiwanej przez
wiele podmiotoéw dewaluacji, eksport znacznie sie ozywit. Jesli wzigé pod
uwage recesje w Europie Zachodniej, wyniki eksportu muszg by¢ uznane za
dobre. Mimo Zze w tym okresie realny efektywny kurs ztotego podlegat
fluktuacjom, wykazujac pewng tendencje wzrostowa, wydajnos¢ pracy rosta
szybciej niz place, co obnizato wzgledne jednostkowe koszty pracy3

Bilans ptatniczy w duzej mierze ksztattowaty przeptywy finansowe zwigzane
z obstugg zadtuzenia. Po podpisaniu w kwietniu 1991 r. umowy z Klubem
Paryskim, nalezne odsetki zostaty czesciowo umorzone. W okresie od 1991 do

J Statystyki NBP (maszynopis powielony).

Przeglad Zachodni, nr 4, 1995 Instytut Zachodni



64 Piotr Andrzejewski, Marian Szczepaniak

1994 r. kwota odsetek naleznych wszystkim wierzycielom wynosita 13,6 mid
USD, z czego 3,2 mld zostato sptacone, a 6,2 mld nalezne Klubowi Paryskiemu
umorzone. Z powodu braku porozumienia z Klubem Londyrfskim do marca
1994 r., zalegtosci w splacie odsetek wzrosty o 3,5 mld USD. Ponadto, nalezne
sphaty wysokosci 500 mld USD zostaty zrefinansowane, a zalegte raty kapitato-
we wzrosty o 54 mld USD.

Drugi etap porozumienia z Klubem Paryskim, w ramach ktérego nastgpita
20-procentowa redukcja zadtuzenia, wszedt w zycie w kwietniu 1994 r. Do
konca wieku roczne piatnosci odsetek od wierzytelnosci Klubu Paryskiego
pozostang na poziomie okoto 660 min USD. Spfaty rat kapitatowych wzrosng
gwaltownie po 2002 r., osiggajac najwyzsze wartosci w 2008 r. We wrze$niu
1994 r. zostato podpisane kolejne porozumienie z Klubem Londyrskim
w sprawie redukcji o 49,2% dlugu wynoszacego 14 mld USD*.

Po zawarciu obu porozumien wskazniki polskiego dtugu zagranicznego
ulegty znacznej poprawie. Przez pewien czas Polska pozostanie jednak krajem
umiarkowanie zadtuzonym. Przed Polska otworzyta sie teraz droga powrotu
na miedzynarodowe rynki kapitatowe oraz mozliwos$¢ ostatecznego zmniejsze-
nia kosztow udzielanych jej kredytow.

5 INFLACJA

Tempo wzrostu cen detalicznych i cen producentéw maleje, cho¢ wydaje
sie, ze proces ten przebiega zbyt wolno. Roczna inflacja cen detalicznych
zmalata z 70% w 1991 r. do 43% w 1992 r. oraz do 32,2% w 1994 r. W latach
1992-1993 na inflacje oddziatywaly silnie zmiany cen regulowanych lub
zaleznych od polityki gospodarczej. Rzad prowadzit polityke powolnego
dostosowywania cen energii wykorzystywanej w gospodarstwach domowych
do poziomu cen $wiatowych, za$ cen Srodkow transportu publicznego i czyn-
szow kontrolowanych przez panstwo do poziomu, ktéry pozwolitby na
pokrycie kosztow. Wraz ze zmianami podatkowymi, ten wzrost cen dodat do
inflacji okoto 7 punktéw procentowych w 1992 r. i okoto 1 lub 2 punkty
procentowe w latach 1993 -1994.

Zmniejszyta sie luka miedzy cenami detalicznymi a cenami producentéw.
Tempo wzrostu cen producentéw spadto z 48% w 1991 r. do 29% w 1992 r.
Wzrosty one jednak ponownie do 32% w 1993 r. po wprowadzeniu VAT.
Podatek ten dodat okoto 5 punktéw procentowych do wzrostu inflacji. Zmiany
w organizacji przemystu spowodowane polityka gospodarcza doprowadzity do
znacznego wzrostu cen wegla w drugiej potowie 1993 r. Ceny producentow
zaczely sie w koncu stabilizowaé¢, pomimo ze cena energii w 1993 r. nadal
wzrastatah

4 M. Grenfell, Developing Country Research. London 1994, s. 6.
5 Rocznik Statystyczny GUS. Warszawa 1994, ss. 180-181.
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Osiagniecia eksportu, inwestycje w Srodki trwate i w zapasy, a takze zmiany
gateziowej struktury produkcji wskazuja, ze motorem ozywienia byty zmiany
po stronie podazy. Za takg interpretacjg przemawiajg zmiany, ktére nastgpity
w strukturze wilasnosciowej gospodarki, poprawa dyscypliny finansowej, a tak-
Ze zmniejszenie sie strat ponoszonych przez przedsiebiorstwa. W waznych
dziatach gospodarki place nie sg jeszcze ustalane w sposéb rynkowy, zas
zyskowno$¢ przedsiebiorstw jest niska.

Polityka makroekonomiczna z powodzeniem wspierata state obnizanie sie
poziomu inflacji; jest ona jednak wcigz zbyt wysoka. Dyscyplina podatkowa
w duzej mierze zostata utrzymana: powiekszanie sie deficytu w latach 1991
i 1992 zostato zatrzymane w 1993 r. w duzej mierze dzieki zakohczeniu szeroko
zakrojonych reform podatkowych. Niemniej, cho¢ deficyt budzetowy i zapo-
trzebowanie kredytowe sektora publicznego mieszczg sie w standardach
miedzynarodowych, sg one w poréwnaniu z mozliwosciami finansowymi
gospodarki wysokie. Wydatki budzetowe byly i sg poddawane silnym nacis-
kom, aby niwelowaé spoteczne koszty reform. Wydatki na ochrone socjalng
beda dalej wzrastaty w odpowiedzi na zgtaszane zapotrzebowanie na zasiki.
Obcigzenia budzetu ciggle rosng, takze z powodu koniecznosci podjecia
obstugi dtugu publicznego, ktéry mimo redukcji jest wcigz bardzo wysoki.

6. ZATRUDNIENIE

Bezrobocie w latach 1992-1993 wzrastato, choé tempo jego wzrostu
zmalato. Podczas gdy w 1991 r. zarejestrowano ponad milion bezrobotnych,
w dwdch nastepnych latach zarejestrowano odpowiednio dalsze 350000
i 380000 os6b. Na poczatku 1994 r. bezrobocie osiggneto 16%. Zwiekszyly sie
znacznie rdznice regionalne, zwlaszcza miedzy miastem a wsig. W 1993 r.
bezrobocie w wojewoOdztwach o przewadze ludnosci wiejskiej wzrosto do
30,3%, w innych za$ wojewodztwach do 7,6%. Tak wiec duze miejskie osrodki
przemystowe - Warszawa, Krakéw, Poznan i Katowice - wykazywaty najniz-
szy poziom bezrobocia, natomiast w mniej zurbanizowanych wojewodztwach
péinocnej Polski, gdzie znajdujg sie duze panstwowe gospodarstwa rolne
i gleby niskiej jakos$ci, panuje duze bezrobocie. W kilku wojewodztwach
przekracza ono znacznie 20%.

Mniejsze tempo wzrostu bezrobocia w latach 1992-1993 wynikato ze
znacznego zmniejszenia liczby zarejestrowanych bezrobotnych. Nie oznacza to
samo w sobie poprawy na rynku pracy. Cho¢ od 1991 r. coraz wieksza liczba
bezrobotnych - w liczbach bezwzglednych - znajdowata zatrudnienie, liczby te
zmniejszaly sie w stosunku do poziomu bezrobocia. Miesieczna liczba bez-
robotnych znajdujacych zatrudnienie stanowita w latach 1992-1993 mniej niz
2% ogotu bezrobotnych. Z tego niemal 1/3 to osoby wykresSlone z rejestru
z powodu braku potwierdzenia gotowosci podjecia pracy, albo z powodu
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rezygnacji ze statusu bezrobotnego. Wydaje sie, ze sytuacje takg powo-
duje fakt, ze wiele 0s6b nie rejestruje sie ponownie, gdy po roku prze-
staje im przystugiwaé zasitek dla bezrobotnych. Mimo to odsetek zare-
jestrowanych bezrobotnych nie otrzymujgcych juz zasitku wzrést z 21%
w 1991 r. do ponad 50% w 1993 r., przy czym wzrost ten nastgpit
gtéwnie pod koniec 1992 r. W latach 1990-1991 duza cze$¢ osOb skre-
Slanych z rejestru zawdzieczata to wczesniejszemu przechodzeniu na eme-
ryture; w latach 1992-1993 czynnik ten miat juz tylko marginesowe zna-
czenie.

Wysoki poziom bezrobocia jest konsekwencjg restrukturyzacji gospodarki.
Zwiekszyta sie liczba os6b wchodzacych na rynek pracy, podnoszac udziat
w bezrobociu 0s6b po raz pierwszy szukajgcych zatrudnienia z 17% do 20%.
Od 1993 r., gdy restrukturyzacja dotkneta silniej miejsca pracy, wzrost
bezrobocia mezczyzn przekroczyt (nieznacznie) wzrost bezrobocia kobiet. Stato
sie tak po raz pierwszy od rozpoczecia przemian. Bezrobocie maleje wraz
z wiekiem i wyksztatceniem. Dalsze czeste nastawianie si¢ przedsiebiorstw
tylko na naturalne zmniejszanie rozmiaréw zatrudnienia utrudnito znajdowa-
nie pracy osobom poszukujgcym jej po raz pierwszy. Grupa wiekowa ponizej
25 lat stanowi ponad 1/3 og6lnej liczby bezrobotnych, a ponizej 34 lat - ponad
60%, cho¢ sami tylko absolwenci szkét stanowig niewielkg cze$¢ ogoblnej liczby
bezrobotnych - okoto 7%. Bezrobocie wsrdd starszych pracownikdéw jest dos¢
niskie, by¢ moze z powodu polityki - realizowanej zwlaszcza w 1991 r.
- promowania wczesniejszego przechodzenia na emeryture po duzych zwolnie-
niach grupowych. Fakt ten moze takze wyjasni¢, dlaczego bezrobocie wsérdd
pracownikéw z podstawowym wyksztatceniem jest mniejsze, niz wsrdd osob
0 wyksztatceniu zawodowym. Wielu starszych pracownikow to osoby najmniej
wyksztatcone; przechodzenie przez te osoby na emeryture zmienito wiec
strukture wiekowg bezrobotnych.

Aktywna polityka rynku pracy dotyczy niewielkiej czesci zbiorowosci
bezrobotnych. Jej maksymalny zasieg dochodzit do okoto 5% bezrobotnych.
Polityka ta polega gtdwnie na organizacji robét publicznych, prac interwencyj-
nych i przeszkalaniu; finansuje sie ja z Funduszu Pracy.

Wiadze podejmujg dziatania majgce ztagodzi¢ wptyw wysokiego bez-
robocia w regionach objetych kryzysem. W tym celu rzad stworzyt program
kredytowy, wykorzystujac pienigdze z Funduszu Pracy do tworzenia miejsc
pracy. Pozyczki otrzymuja przedsiebiorstwa, przy czym maksymalna wysokos¢
pozyczki to dwudziestokrotno$¢ Sredniej placy miesiecznej, za$ okres splaty
- cztery lata. Pozyczki w regionach o wysokim bezrobociu mogg byé
trzykrotnie wyzsze. Oprocentowanie siega od 60% do 100% stopy kredytu
refinansowego, zaleznie od rodzaju dziatalnosci inwestycyjnej. W 1993 r.
udzielono tacznie pozyczek na sume 530 mld zt na utworzenie 12000 miejsc
pracy. W regionach objetych kryzysem stosuje sie tez specjalne ulgi podatkowe
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na inwestycje, w tym na przyspieszong amortyzacje, a takze znizki na szkolenie.
Wreszcie, w regionach tych mozna przej$¢ na emeryture trzy lata wczesniej niz
w innych6

I1. CZECHY

|. PODSTAWY EKONOMICZNE

Wedtug miernika wysokosci PKB na jednego mieszkanica Republika
Czeska zajmuje w regionie Europy Srodkowej i Wschodniej drugie miejsce po
Stowenii i w przyblizeniu rowne najbiedniejszym krajom Wspo6lnoty Europej-
skiej - Irlandii i Portugalii7. Wskazniki socjoekonomiczne plasujg Czechy
ponizej Irlandii, lecz powyzej Portugalii. Struktura zatrudnienia jest w Cze-
chach niemal identyczna jak w Austrii - sektor pierwszy (rolnictwo) zatrudnia
ok. 8% sity roboczej, drugi (przemysh) - 44% (w Austrii 37%), trzeci (ustugi)
- 48% (w Austrii 55%). Pod wzgledem liczby ludnosci i powierzchni kraju
Czechy rowniez poréwnywalne sg z Austrig. Z punktu widzenia rozwoju rynku
kapitatowego Austria zaawansowana jest znacznie bardziej.

TABELA 2

Gospodarka Republiki Czeskiej - podstawowe wskazniki

Lata 1992 1993 1994 1995*
Przyrost PKB (w %) -7,1 -0,3 2 5
Stopa bezrobocia 2,6 35 8 8
Stopa inflacji 11,1 20,8 10 10
Przyrost pia¢ realnych (w %) 10,3 25 5 5
Przyrost eksportu (w %) -1,8 10 10 10
Zadtuzenie zagraniczne (w mld USD) 75 9 9 9

Zrodio: (HD ECUUHCSULE}& Tre Cech ad Joiek ml“l@ 19, Republika Czeska. Raport statystyczny za rok
1993, Ambasada RP w Pradze (BRH). Praga 1994 (maszynopis).
* Prognoza

Republika Czeska stoi przed rozwigzaniem wielu probleméw regionalnych,
zwigzanych z dewastacjg srodowiska naturalnego, w szczeg6lnosci w pdinocnej
Bohemii i na Morawach, gdzie koncentruje sie przemyst weglowy i cigzki.
Chociaz bezwzgledny poziom roznego rodzaju zanieczyszczehn spadt w ciggu
minionych 5 lat wraz ze spadkiem produkcji, poziom zanieczyszczerh na
jednostke produkcji w dalszym ciggu ro$nie8 Odzwierciedla to fakt, ze
w latach 1991-1992 zuzycie energii i materiatbw na jednostke produkcji
wzrosto.

6 OECD. Przeglad gospodarczy, op. cit.,, s. 83.

7 Statistical Yearbook of CSFR 1992, s. 28; Czech Statistical Office, World Bank, 1992, s. 47.
* ,Ekonom” nr 31/1993, Praha, s. 32.

5*
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W przekroju branzowym gtéwne trudnosci dotyczag rolnictwa i czesci
przemystu. Podczas gdy przemysty chemiczny, metalurgiczny i stalowy byly
w stanie radykalnie ograniczy¢ produkcje i dokona¢ reorientacji eksportu na
rynki zachodnie, wiele potencjalnie dochodowych branz (np. przemyst maszy-
nowy) nie potrafito poczatkowo przystosowaé sie do nowej sytuacji. W ostat-
nim okresie zaobserwowa¢ mozna jednak obiecujgce oznaki poprawy
- w szczegolnosci rosngcy eksport maszyn na rynki krajéw wybrzeza Pacyfiku.

2. STRATEGIA GOSPODARCZA RZADU

Rzad koalicyjny sformowany po wyborach czerwcowych w 1992 r. kon-
tynuowat wprowadzanie radykalnych reform ekonomicznych. Nie byt to
jednak rzad opowiadajacy sie za polityka leseferyzmu. Zwigzane to bylo
czesciowo ze strukturg wiasnosciowg gospodarki, w ktorej udziat panstwa
wcigz jest dominujacy. Ponadto czeska polityka gospodarcza nastawiona byta
na osigganie dwdch celéw: utrzymania wysokiego poziomu zatrudnienia
i pokoju spotecznego. Aby to osiggna¢, nie wahano sie podejmowacé dziatan na
rzecz powstrzymywania wzrostu cen, utrzymujac konkurencyjno$é czeskich
eksporterdw, wynikajagcg ze stosunkowo niskich kosztéw robocizny (ptace).
Aktywna polityka zatrudnienia prowadzita do subsydiowania nowych miejsc
pracy i popierania rozwoju smali businessu. W tym samym czasie Czeski Bank
Narodowy kontynuowat polityke sztywnego ustalania kursu waluty.

Ostrozna polityka wiadz czeskich znajduje wyraz nie tylko w ogranicze-
niach fiskalnych, ostanianych ostrozng polityka monetarng Czeskiego Banku
Narodowego, lecz réwniez w przeciwdziataniu nie kontrolowanemu rozwojowi
sit rynkowych. Pojawienie sie masowego bezrobocia podkopatoby poparcie
polityczne, jakim cieszy sie koalicja rzgdowa i jej program reform ekonomicz-
nych. Delikatna réwnowaga w polityce gospodarczej stanowi rezultat unikato-
wego osiggniecia, jakim jest transformacja systemowa przy niskim poziomie
bezrobocia.

Trudno przesadzi¢, ile zastugi w uksztattowaniu tak optymistycznego
wizerunku gospodarki przypada polityce rzadu, ile za$ uwarunkowaniom
zwigzanym z relatywnie ,,zdrowa” spuscizng fiskalng po okresie komunizmu
oraz sgsiedztwu Niemiec i Austrii. Istniejg obawy, ze niskie bezrobocie, z racji
jego uzaleznienia od boomu turystycznego i ,,wentyla bezpieczenstwa” w po-
staci niemieckiego i austriackiego rynku pracy, nie bedzie stanem trwatym.
Z drugiej strony zréwnowazony budzet, dobre wyniki w handlu zagranicznym
i korzystna ewolucja wskaznikéw, obrazujacych sytuacje finansowg, w tym
poziom zadtuzenia, wskazujg na dobry stan gospodarki. Obawa przez pogor-
szeniem sytuacji moze jednak prowadzi¢ do utrzymywania niskiego poziomu
bezrobocia za wszelka ceng, a ceng tg jest stagnacja w sferze efektywnosci
wykorzystania sity roboczej. Réwniez uruchomienie procedur zwigzanych
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z upadtoscig nieefektywnych przedsiebiorstw jest wstrzymywane - czesciowo
z powodu niepewnosci, czy obawy dotyczace kruchos$ci czeskiego ,,cudu
ekonomicznego” nie okazg sie trafne.

3. PRODUKCJA

Gospodarka czeska przetrwata koniec federacji w dobrym stanie. Poziom
produkcji globalnej ustabilizowat sie w potowie 1993 r. Przyrost produkcji
przemystowej wyniost w 11 kwartale 1993 r. 1,1% (w poréwnaniu z tym samym
okresem 1992 r.), jednakze w Il kwartale zanotowano spadek o 1,5%, za$
w koncu roku spadek wynidst 5,3%. Spadek w koncu 1993 r. zanotowaty takze
budownictwo (7,5%) i rolnictwo (0,8%)9 PKB w 1994 r. osiggnat wskaznik
102% poziomu z roku 1993.

4. HANDEL ZAGRANICZNY | BILANS PLATNICZY

W koncu 1992 r. nastgpit wzrost importu (wlaczajac w to import ze
Stowacji), lecz wkrétce okazato sie, ze byto to zjawisko czeSciowo sezonowe,
czesciowo za$ zwigzane ze zmianami w systemie podatkowym, poniewaz czgs¢
importu opodatkowana zostata wedtug starych zasad, cze$¢ za$ wedtug
systemu VAT. W 1994 r. eksport towarowy wzrdst, osiggajagc w koncu roku
nadwyzke nad importem w wysokosci 0,4 mld koron. W strukturze eksportu
widoczne jest znaczenie kosztéw robocizny, poniewaz udziat surowcéw,
materiatow i pétabrykatdw wzrastat kosztem wyrobow przemystowych, stano-
wigcych wiekszo$¢ oferty eksportowej do krajow dawnego RWPG. Z drugigj
strony wzrdst eksport maszyn i urzadzen. Giowny udziat w finansowaniu
wzrostu tego eksportu przypadt sektorowi ustug, chociaz koszty robocizny
odgrywajg tu duzg role. Poza tym status Pragi jako miasta o duzej atrakcyjno-
§ci turystycznej pozwala na finansowanie deficytow handlu towarami przez
ustugi.

Saldo bilansu ptatniczego réwniez uksztattowato sie w 1993 r. dodatnio
(06 mld koron)Xd Tendencja ta utrzymata sie takze w 1994 r. Naplyw
inwestycji zagranicznych wcigz ksztattuje sie ponizej poziomu osiggnietego
w 1992 r. (1 mld USD). Czeski Bank Narodowy ocenia, ze w 1994 r. ksztattowat
sie on w granicach 700 min USD. Duzy naptyw krétkoterminowych inwestycji
(400 min USD, wsrdéd ktérych znajdujg sie kredyty zaciggniete przez czeskie
przedsiebiorstwa) wystepowat w trzech pierwszych kwartatach 1993 r. Przyrost
rezerw dewizowych zwigzany byt przede wszytkim z tym pierwszym zjawis-
kiem, a takze z dwoma kredytami zaciggnietymi przez rzad na miedzynarodo-
wym rynku kapitatowym oraz w Miedzynarodowym Funduszu Walutowym.

9 OECD. Economic Surveys. The Czech and Slovak Repuhlics 1994, s. 69.
10 Republika Czeska. Raport statystyczny za rok 1993. Ambasada RP w Pradze (BRH). Praga
1994 (maszynopis).
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5. INFLACJA

Republika Czeska nalezy do niewielu krajow w Europie Srodkowowschod-
niej, gdzie inflacja znajduje sie pod kontrolg. Po 8-procentowym wzroscie cen
w styczniu 1993 r., bedacym w gltownej mierze nastepstwem wprowadzenia
VAT, miesieczna inflacja spadla od potowy roku do 0,4-1% miesiecznie,
osiggajac w koncu roku poziom ($rednioroczny) 20,8%. Wzrost ten wydaje sie
by¢ w gtdwnej mierze nastepstwem czynnikobw o charakterze sezonowym.
Inflacja ukryta (obejmujaca efekty deregulacji z pominieciem czynnikéw
posrednich) oceniana jest na 0,5% miesiecznie.

Niektdre ceny pozostajg ponizej poziomu rynkowego. Panstwo kontroluje
wysokos¢ czynszdw, cen energii i przejazdow transportem publicznym. Trudno
oceni¢, o ile ceny te wzrostyby w wyniku ,,urynkowienia”. Wedtug niektorych
szacunkOw ceny gazu i elektrycznosci ksztaltujg sie o 45% i 65% ponizej
poziomu réwnowagi, czynsze za$ stanowig zaledwie ok. 25% tego poziomu.
Wycofanie sie przez panstwo z kontroli wszystkich tych cen doprowadzitoby
do wzrostu inflacji o ok. 10%. Jednakze w wielu przypadkach umozliwitoby to
obnizenie dotacji, pozwalajac rzadowi - potencjalnie - na obnizenie podatkow,
w wiec i zmniejszenie presji inflacyjnej.

Ceny Srodkéw produkcji rosty w 1993 r. wolniej niz ceny towardw
konsumpcyjnych. Od 1992 r. najbardziej rosty ceny ustug, obnizajac ich
konkurencyjno$¢ wobec zagranicy. Ta tendencja moze jednak ulec odwréceniu,
poniewaz oficjalny kurs korony jest wyraznie zanizony w poréwnaniu z jej
wartoscig nabywczg. Przykltadem moze tu byé koncern Skoda - obiekt
zainteresowania instytucji zajmujacych sie monitorowaniem cen”. Podwyzszyt
on ceny swych samochodéw na rynku krajowym, mimo iz dostawy na ten
rynek sg mniejsze niz eksport, a klienci oczekujg na samochody w kolejkach.

»Delikatne” podejscie rzadu czeskiego do problemu inflacji widoczne jest
takze na przyktadzie polityki ptac. Kontrola podatkowa dochoddw, stanowig-
ca klucz programu stabilizacyjnego rzadu, zostata uchylona w 1993 r. Jednakze
gwattowny wzrost ptac nominalnych, rzedu 27% w I kwartale 1993 r., wywotat
reakcje w postaci zapowiedzi ,karania” przedsiebiorstw panstwowych, pod-
noszacych znacznie place, specjalnym podatkiem.

6. ZATRUDNIENIE

Czeski ,cud” pelnego zatrudnienia ma na celu osiggniecie rownowagi
pomiedzy zmniejszajagcym sie zatrudnieniem a niewielkim wzrostem liczby
zarejestrowanych bezrobotnych. Zastosowanie w praktyce ustaw o upadtosci
przedsiebiorstw doprowadzi jednak zapewne do znaczacego wzrostu stopy

n The Ministry for Economic Competition and the Finance Ministry, Report. Praga 1993
(maszynopis powielony).
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bezrobocia. Dotychczas jednak zjawisko to nie wystgpito w szerszej skali.
Liczba bankrutujacych przedsiebiorstw jest niewielka, za$ sgdowy proces
upadtos$ciowy trwa minimum 3 miesigce. Poza tym wiekszo$¢ bankrutujgcych
przedsiebiorstw to, jak dotad, firmy mate o niewielkim zatrudnieniu.

Restrukturyzacja produkcji prowadzi¢ bedzie jednak bez watpienia do
masowej redukcji zatrudnienia w nieefektywnych branzach. Tylko wysoki
wzrost w innych prowadzi¢ moze do zachowania petnego zatrudnienia w calej
gospodarce. Jest to mozliwe w $rednim okresie (3-5 lat) pod warunkiem
poprawy koniunktury w krajach Unii Europejskiej, bedacej gtéwnym part-
nerem handlowym Czech oraz powaznym zrodtem inwestycji i technologii.
Towarzyszy¢ temu bedzie jednak musiat wzrost wydajnosci pracy, a co za tym
idzie, wyzsze tempo wzrostu produkcji niz zatrudnienia. Obnizka kosztéw oraz
zmiany technologiczne oparte na nowych inwestycjach réwniez bedg prowa-
dzi¢ do oszczednosci w wykorzystywaniu zasobdw sity roboczej.

Juz w ciggu dwoch pierwszych lat wprowadzania reform struktura zatrud-
nienia w gospodarce czeskiej ulegta widocznym zmianom. Zatrudnienie w rol-
nictwie i lesnictwie zmniejszyto sie o prawie 30%, w przemysle o prawie 12%.
W tym samym czasie zatrudnienie w sektorze ustug finansowych niemal
podwoito sie, za$ w administracji panstwowej wzrosto o 14%. Transfer
Srodkéw z przemystu do sektora ustug bedzie musiat byé kontynuowany
jeszcze przez wiele lat, zanim osiggniete zostang proporcje bliskie tym, jakie
wystepujg w Austrii i innych porownywalnych krajach o gospodarce rynkowe;.

Innym aspektem zmian systemowych jest zmiana struktury zatrudnienia
w ukladzie wihasnosciowym. W latach 1991-1992 zatrudnienie w wielkich
przedsiebiorstwach panstwowych (powyzej 24 os6b) spadto 0 24%, tj. 0 1,3 min
oséb, podczas gdy w matych firmach prywatnych (ponizej 25 oséb) wzrosto
0 250 tys. 0s6b, a w smali businessie 0 0,7 min. W tym samym czasie liczba
zarejestrowanych bezrobotnych wzrosta o 140 tys. osob, a o drugie tyle
zmniejszyly sie zasoby sity roboczej. Cze$S¢ sposrdd tej drugiej grupy to nowi
emeryci, czesé zasilita ,,szarg strefe” lub czarny rynek pracy. Prawie potowa
catej sity roboczej zmienita miejsca pracy w ciggu 2 lat wprowadzania reform.

IV. SLOWACJA

1. PODSTAWY EKONOMICZNE

Gospodarka stowacka odznacza sie znacznym potencjatem. Poza wy-
kwalifikowang sitag robocza i korzystnym polozeniem geograficznym, po-
zwalajgcym na rozw@j potgczenn komunikacyjnych Wschod-Zachdd (wihaczajac
w to gazociagi i rurociagi), kraj ten posiada szereg waloréw turystycznych, nie
w petni odkrytych przez turystéw zagranicznych. Pomimo to Stowacja stoi
w obliczu znacznych trudnosci ekonomicznych.
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Liczba ludnosci i powierzchnia kraju porownywalne sg z Danig. Poziom
PKB najednego mieszkanca w 1992 r. byt nizszy niz w Czechach i mniej wiecej
réwny wegierskiemu, cho¢ wyzszy niz w Polsce. Wskazniki socjoekonomiczne
sytuujg Stowacje réwniez za Wegrami. Stopa inflacji wynosita w 1992 r. 10%
i byt to najnizszy wskaznik w catej Europie Srodkowej i Wschodniej. Podobnie
jak w pozostatych krajach tego regionu - z wyjatkiem Czech - stopa
bezrobocia na Stowacji podwoita sie w pierwszym okresie transformacji. Jego
rozktad jest nierbwnomierny: ponad 20% w regionach potudniowo-wschod-
nich i po6inocno-zachodnich oraz ponizej 5% w Bratystawie.

Rzad stowacki stangt od stycznia 1993 r. wobec niezwykle trudnego
zadania budowy nowego panstwa, nie dysponujac ani doswiadczeniem, ani
mozliwymi do wykorzystania, gotowymi strukturami administracyjnymi.
W dodatku podziat federacji oznaczat kres transferu sSrodkow z Czech, a wiec
i powazny ubytek zasobdw finansowych. Wielko$¢ dtugu publicznego, analo-
giczna na poczatku 1993 r. do poziomu Czech, wzrosta w ciggu pierwszych
miesiecy niepodlegtosci do wysokosci odpowiadajacej 4% PKB. Stowacki
Bank Narodowy, finansujagc ponad 90% rosngcego dtugu, przekraczat wy-
znaczone wiasnym statutem, prawnie dopuszczalne granice. Zagraniczne in-
stytucje finansowe nie byty w tych warunkach sktonne do udzielania kredytow.

TABELA 3

Gospodarka Republiki Stowackiej - podstawowe wskazZniki

Lata 1992 1993 1994 1995*
Przyrost PKB (w %) -7,0 -4,0 0 2
Stopa bezrobocia 10,4 14,5 18 18
Stopa inflacji 10,0 25,0 134 15
Przyrost ptac realnych (w %) 10,0 -3 0 2
Przyrost eksportu (w %) 19 0 5 5
Zadtuzenie zagraniczne (w mld USD) 23 3 3 3

zrédto: (KD EITU'TICSJ\B)& Tre Cath ad Joiek @hl@ 1%, sprawozdanie ekonomiczno-handlowe za 1993,

Ambasada RP w Bratystawie (BRH). Bratystawa 1994 (maszynopis).
* Prognoza

Biorgc to wszystko pod uwage, przyznac trzeba, iz rzad stowacki zanotowat
tez osiggniecia, doprowadzajagc panstwo do stanu funkcjonowania i uzyskujgc
w pierwszej potowie 1993 r. wysokag wiarygodno$¢ miedzynarodowg. W lipcu
1993 r. rzad przyjat sugerowany przez Miedzynarodowy Fundusz Walutowy
program stabilizacyjny, uzyskujgc kredyt w wysokosci 89 min USD 122 Ponadto
Bank Swiatowy udzielit Stowacji 40-milionowego kredytu dostosowawczego.

2 OECD. Economic Surveys, op. cit., s. 99.
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Przed rokiem 1990 Stowacja zwigzana byta z RWPG bardziej niz inne kraje
Europy Srodkowej. Jej przemyst zdominowany byt przez wielkie przedsiebior-
stwa, eksportujgce wiekszos¢ swojej produkcji do Zwigzku Radzieckiego
i Republiki Czeskiej. Rozbudowany przemyst zbrojeniowy zaczat traci¢ na
znaczeniu juz w koncu lat osiemdziesiatych. Radykalne reformy ekonomiczne,
towarzyszace im zatamanie handlu miedzy dawnymi czionkami RWPG
i zmniejszenie produkcji zbrojeniowej uderzyto w gospodarke stowacka bar-
dziej niz w czesks.

2. STRATEGIA GOSPODARCZA RZADU

Rzad sformowany po wyborach w czerwcu 1992 r. zamierzal zmniejszy¢
tempo reform, zwlaszcza w sferze prywatyzacji. Ogtoszono hasto ,,spotecznej
gospodarki rynkowej” bez jednoznacznego zdefiniowania tego pojecia. W lis-
topadzie 1992 r. przyjeto ambitng ,Strategie odrodzenia gospodarczego”.
Gtéwne punkty tej strategii to: 1) stymulowanie ekspansji ekonomicznej
poprzez ztagodzenie fiskalizmu i polityki kredytowej, 2) aktywna polityka
handlowa, uwzgledniajaca wzrost eksportu do europejskich krajow Wspélnoty
Niepodlegtych Panstw, 3) restrukturyzacja przemystu przy finansowej pomocy
panstwal3

Ten obszerny program zostat zmodyfikowany w kwietniu 1993 r., z potoze-
niem nacisku na konieczno$¢ prowadzenia bardziej restrykcyjnej polityki
fiskalnej i neutralnej polityki monetarnej. Wiecej uwagi poswiecono takze
potrzebie likwidacji przedsiebiorstw przynoszacych straty, a takze ochronie
rodzimej produkcji poprzez zastosowanie optat importowych.

Kluczowym, a potencjalnie najstabszym elementem tej strategii jest dazenie
do opanowania rynkéw dawnego ZSRR. Wznowienie duzego eksportu do
Rosji, Biatorusi i Ukrainy bylo przedmiotem uzgodnien i wspotpracy pomiedzy
ministerstwami gospodarczymi. Zalezno$¢ Stowacji od importu ropy, gazu
i paliwa nuklearnego z Rosji zmusza rzad do poszukiwania specjalnych
stosunkow z Moskwg. Uktad o wzajemnej wspOtpracy podpisany zostat
w kwietniu 1993 r. Miat on stworzy¢ mozliwos$¢ sptacania naleznosci za import
z Rosji raczej poprzez dostawy towardw niz za pomocg ,twardej waluty”.
SzczegOly porozumienia barterowego, w tym ustanowienie specjalnego systemu
rozliczen clearingowych, sg ciggle negocjowane. Jak dotad, ze strony Rosji nie
wida¢ dazenia do zawarcia porozumienia w tej sprawie.

Drugim kluczowym elementem strategii jest aktywna polityka fiskalna,
ktérej zadaniem ma by¢ zaréwno stymulowanie globalnego popytu, jak
i finansowanie strategii przemystowej. Strategia ta wydaje sie by¢ nadmiernie
ambitna - przewiduje silny interwencjonizm parnstwa wraz ze szczeg6towym

1B Strategia ozbenia hospodarskeho vyvoja Slouenskej Republiky. Bratislava 1992.
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okre$laniem artykutow, ktorych produkcja ma by¢ popierana. Takze w dziedzi-
nie fiskalnej Stowacja wydaje sie by¢ nie najlepiej przygotowana do niepodleg-
tosci. Wiele trudnos$ci zwigzanych z decyzjg o wprowadzeniu nowego systemu
podatkowego 1 stycznia 1993 r. wiazato sie z brakiem wykwalifikowanych kadr
w Ministerstwie Finansow. Konsekwencjg tego byly nadmiernie optymistyczne
oczekiwania dotyczace dochodéw i wydatkéw budzetowych, brak wiarygod-
nych szacunkéw transferow miedzy Czechami a Stowacja w okresie federacji,
a nawet nieche¢ do uznania ich istnienia jeszcze w drugiej potowie 1992 r.

W dziedzinie monetarnej istotnym zagrozeniem jest relatywna stabos¢
sektora bankowego. W 1992 r. stowackie banki komercyjne byty niepropor-
cjonalnie zalezne od refinansowania przez Panstwowy Bank Czechostowacji
- ich depozyty nie pokrywaly wartosci udzielanych kredytéw. Ten brak
ptynnosci spowodowat niemozno$¢ lub nieche¢ bankéw do absorbcji rzgdowe-
go dtugu w ostatnich miesigcach 1992 r. W rezultacie dtug stat sie dziedzictwem
Stowackiego Banku Narodowego. Bank znalazt sie wiec w trudnym potozeniu.
Niewielkie doswiadczenie personelu, brak statego kierownictwa (bank kierowa-
ny byt przez dwéch wiceprezesow) powodowaty zwiekszone mozliwosci wywie-
rania na niego naciskéw przez rzad.

Od 1993 r. polityka gospodarcza zdominowana wiec byta koniecznos$cia
opanowania kryzysu. Drenaz rezerw walutowych i rychta utrata nadwyzki
z 1992 r. spowodowaty, ze budzet popadt w gleboki deficyt. Kiedy stato sie
jasne, ze nie jest to zjawisko przejsciowe, realizacji wielu elementéw strategii
gospodarczej rzadu przeszkodzita konieczno$¢ koncentracji wysitkéw na
przezwyciezaniu probleméw fiskalnych i monetarnych.

3. PRODUKCJA

Stowacki Urzad Statystyczny ocenia, ze poziom PKB w 1993 r. spadt
w poréwnaniu z 1992 r. 0 4% l4 Najwiekszy spadek zanotowano w dziedzinie
produkcji przemystowej (15%) i w budownictwie (15%). Budownictwo do-
tkniete zostato przez spadek zamowiern skiadanych poprzednio przez rzad
federalny, za$ kryzys budzetowy spowodowat dalszg redukcje zamowien, juz ze
strony rzadu Stowacji. Wiele przedsiebiorstw dotknietych zostato takze ob-
nizeniem przez rzad Niemiec limitu zamoéwiert firm niemieckich za granica.
Produkcja panstwowych przedsiebiorstw budowlanych zmniejszyta sie przy
tym bardziej, niz firm prywatnych. Jedyne branze przemystowe, jakie zanoto-
waty w 1993 r. wzrost produkcji, to farmaceutyka i przemyst wyposazenia biur.
Produkcja samochodéw spadta o prawie 60%. Spadek produkcji przemystowej
udato sie zahamowa¢ w 1994 r.

u Sprawozdanie ekonomiczno-handlowe za 1993 r. Ambasada RP w Bratystawie (BRH).
Bratystawa 1994 (maszynopis).
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SzczegO6lnie negatywne nastepstwa recesji wystapity w dziedzinie transpor-
tu. Wigzato sie to nie tylko z trudnosciami w handlu z Republikg Czeska, lecz
rowniez w wymianie miedzy przedsiebiorstwami stowackimi, ktore, dgzac do
obnizki kosztow, redukowaty wydatki na transport. Zmniejszyt sie takze
tranzyt. Dla catoSci gospodarki spadek aktywnosci w sektorze transportu
oznaczat jednak takze pewng racjonalizacje dotychczasowej nieefektywnej
struktury wykorzystania zasobdw.

Nie najlepsza sytuacja wystepowata takze w turystyce, mimo jej potencjal-
nych mozliwosci. Wielu turystéw z Czech, a takze z Zachodu, ograniczyto
przyjazdy do tradycyjnych miejsc letniego wypoczynku.

W gospodarce wzrasta udziat sektora prywatnego, choé trudno jest
zmierzy¢ skale tego udziatu. Wedtug oficjalnych statystyk udziat tego sektora
w PKB wynosi 38% (z tego 11% to spoétdzielczo$é). Z badan Stowackiego
Urzedu Statystycznego wynika, ze wydajnosc jest w tym sektorze wyzsza niz
w publicznym.

4. HANDEL ZAGRANICZNY | BILANS PLATNICZY

Spadek produkcji wywart wiekszy wptyw na zmniejszenie dostaw na rynek
wewnetrzny niz na eksport (wytaczajgc handel z Republikg Czeskg). Ogélnie
rzecz biorac, warto$¢ catego importu w 1993 r. byta 0 16% wyzsza od wartosci
eksportu. Znalazto to odzwierciedlenie w deficycie obrotéw handlowych
ogotem w wysokosci 26,7 mld koron. Jedynie w obrotach z Czechami
zanotowano saldo dodatnie w wysokosci 1,3 mld koron.

Wartosé obrotow handlu czesko-stowackiego zmniejszyta sie od czasu
rozpadu federacji o okoto 1/5. Najbardziej zmniejszyt sie czeski eksport do
Stowacji. Oznaczato to, w przypadku Czech, spadek wielkoSci PKB w propor-
cji 10:1 (10-procentowy spadek eksportu = 1-procentowy spadek PKB).
W przypadku Stowacji proporcja ta ksztaltowata sie jak 10:2. Zmniejszenie
obrotéw w handlu czesko-stowackim byto wiec bardziej niekorzystne dla
Stowacji.

Republika Czeska jest odbiorcg 2/5 stowackiego eksportu i dostawcg 37%
importu. 34% importu pochodzi z krajow OECD. 8% eksportu Stowacji
kierowane jest do krajow dawnego ZSRR (blisko 5% do Rosji), 1/5 importu
pochodzi réwniez z tych krajéow (17% z Rosji). Obroty z Czechami i regionem
OECD sg w mniejszym lub wiekszym stopniu zréwnowazone, podczas gdy
wymiana z Rosjg charakteryzuje sie znacznym deficytem.

Rosja winna jest Stowacji ok. 1,6 mld USD, co stanowi odpowiednik 15%
stowackiego PKB. Sptata tego dtugu poprzez dostawy ropy, gazu i wzbogaco-
nego uranu wydaje sie by¢ logicznym rozwigzaniem, zwlaszcza w Swietle
niemoznosci lub niecheci do sptaty tego dtugu przez Rosje w ,,twardej walucie”.
Sytuacja jest jednak skomplikowana wskutek znaczgcej nierbwnowagi sit
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miedzy obu krajami. Jedynie dostawy gazu stanowig dzi§ bezdewizowg forme
sptaty diugu za uzywanie stowackiego gazociggu. Import rosyjskiej ropy
i paliwa nuklearnego sptacany by¢é musi w dolarach, jednakze niski poziom
rezerw dewizowych stanowi istotne ograniczenie stowackich zdolnos$ci ptat-
niczych. Specjalne porozumienie o wzajemnych ptatnosciach przygotowane
zostato w lecie 1993 r., lecz dotychczas nie zostatlo podpisane. Zgodnie ze
stanowiskiem witadz stowackich wszelkie ptatnosci winny byé oparte na bazie
walut wymienialnych, z uwzglednieniem cen Swiatowychl

Zainteresowanie kapitatu zagranicznego inwestowaniem w Stowacji zaczeto
rosng¢ niedtugo po podziale kraju. W drugim kwartale 1993 r. warto$¢ ofert
byta wyzsza w porownaniu z pierwszym kwartatem o 40%, siegajac blisko 1/4
poziomu z konca 1992 r. Jednakze naptyw kapitalu pozostaje na niskim
poziomie, stanowigC nieznaczne uzupetnienie bilansu piatniczego. Rezerwy
dewizowe wzrastaty stopniowo, do ponad 200 min USD w 1993 r., jednakze
pogorszenie bilansu handlu zagranicznego w koficu tegoz roku spowodowato
ich spadek do ok. 40 min USD'6.

5. INFLACJA

W 1992 r. poziom inflacji na Stowacji byt najnizszy sposrdd wszystkich
krajow postkomunistycznych, jednakze wzrést on znacznie po rozpadzie
federacji. Skok cen w styczniu 1993 r. ttumaczono poczatkowo wadliwymi
kalkulacjami handlowc6w, dotyczacymi efektéw wprowadzania VAT. Jednakze
przyczyna ta ustata w styczniu, za$ ceny nie ulegty obnizeniu, cho¢ miesieczne
tempo ich wzrostu obnizyto sie do 0,5% w maju i 0,4% w czerwcu 1993 r.
W nastepnych miesigcach tempo to zwiekszyto sie, gtdwnie wskutek wy-
stepowania czynnikéw sezonowych, za$ na koniec 1993 r. wskaznik inflacji
siegnat tacznie 25%.

W zrost inflacji zwigzany byt tez czesciowo ze wzrostem cen urzedowych.
Ktopoty budzetowe zmusity rzad do zredukowania dotacji i ostabienia kontroli
cen wczes$niej niz zamierzano. Pewng role odegrat takze wysoki wzrost ptac
w niektérych sektorach, zwtaszcza w pierwszych miesigcach 1993 r. W przed-
siebiorstwach przemystowych (zatrudniajagcych powyzej 25 pracownikow),
bedacych przedmiotem monitoringu Ministerstwa Gospodarki, koszty oso-
bowe gwattownie wzrosty. W pierwszym poétroczu 1993 r., kiedy wielkos$¢
produkcji obnizyta sie w stosunku do poprzedniego roku o 20%, ptace netto
- przy spadku zatrudnienia o okoto 7% - wzrosty blisko o 9%, a przecietna
ptaca 0 17%. Poniewaz zyski przedsigbiorstw obnizyty sie, w skali calej

15 OECD. Economic Surveys, op. cit., s. 100.
16 Sprawozdanie ekonomiczno-handlowe za 1993 r. Ambasada RP w Bratystawie (BRH),

op. cit.
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gospodarki musiato to doprowadzi¢ do wzrostu inflacji. Ceny débr produkcyj-
nych rosty wolniej niz ceny ddébr konsumpcyjnych, chociaz cze$¢ tej luki
zostata wypetniona przez redukcje dotacji. Zyskownos¢ spadta bardziej w sfe-
rze produkcji niz w sferze dystrybucji. Wiecej niz potowa przedsiebiorstw
przemystowych, monitorowanych przez Ministerstwo Gospodarki, zubozata.
Te tendencje udato sie zahamowac¢ w 1994 r., kiedy to roczny wskaznik inflacji
spadt do 13,4%.

W zrost ptac w ustugach i sektorze prywatnym byt nieco nizszy (cho¢ dane
dotyczace tych sektorow sg niekompletne). Kalkulacja kosztow sity roboczej
w tym sektorze musiata uwzglednia¢ znaczny spadek produkcji. Wydaje sie tez
oczywiste, ze w negocjacjach ptacowych musiano bra¢ pod uwage rosnacy
poziom bezrobocia, czego efektem byt og6lny spadek ptac realnych do okoto
3%. Obecnie na Stowacji nie ma oficjalnego systemu kontroli ptac, cho¢
planuje sie podda¢ kontroli nadmiernie rosngce ptace w przedsiebiorstwach
panstwowych.

6. ZATRUDNIENIE

Zatrudnienie w gospodarce stowackiej spada, a bezrobocie rosnie. Stopa
bezrobocia wzrasta od 1993 r. systematycznie, osiggajac w 1994 r. poziom 18%.
Diugotrwate bezrobocie staje sie powaznym problemem strukturalnym - po-
nad potowa bezrobotnych pozostaje bez pracy diuzej niz 6 miesiecy, 1/3
- dtuzej niz rok. Spadek zatrudnienia w nastepstwie ,,aksamitnej rewolucji” byt
drastyczny - obnizyto sie ono z okoto 2,5 min osé6b w 1989 r. do 2 min
w pierwszej potowie 1994 r.1I7 Chociaz jednak ubyto po6t miliona miejsc pracy,
zarejestrowanych bezrobotnych przybyto tylko 300 tys. Okoto 100 tys.
pracownikéw przeszto na emeryture. Pozostali zasilili zapewne smali business,
»Szarg strefe” lub zrezygnowali z poszukiwania pracy.

V. WEGRY

1. PODSTAWY EKONOMICZNE

Wedtug szacunkowych danych wegierskiego Centralnego Urzedu Statys-
tycznego PKB Wegier w 1993 r. wynidst ok. 3300 mld forintdw, do czego
nalezy doda¢ 330 mld forintow nadwyzki importu z 1992 r. W przeliczeniu na
jednego mieszkarica PKB wyniost ok. 3500 USD. Departament Analiz Buda-
pest Bank ocenia, ze PKB wzrdost na Wegrzech w 1994 r. o 2%, produkcja
0 4%, inwestycje o 3-7%, a ceny detaliczne o 20-23%. Deficyt bilansu
ptatniczego wyniést 3,2-3,5 mld USD, a deficyt budzetu centralnego
300-350 mld forintow.

17 Ibidem.
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TABELA 4

Gospodarka Republiki Wegierskiej - podstawowe wskazniki

Lata 1993 1994 1995*
Przyrost PKB (w %) -1,5 15 0,0
Stopa bezrobocia 121 11,0 10,0
Stopa inflacji 22,5 18,8 15,0
Eksport (w mld USD) 8,09 9,25 10,5
Import (w mld USD) 11,34 11,75 12,25
Zadtuzenie zagraniczne (w mld USD) 24,56 26,56

Zrédto: ,Dcutschc Bank Research Revicw" nr 1/1995, GUS.
* Prognoza

Szacuje sig, ze ,,szara strefa” gospodarki wytworzyta w 1992 r. dodatkowy
dochod wartosci 650 mld forintow. Poniewaz udziat sektora prywatnego w tej
strefie wynosit ok. 88%, jego taczny udziat w tworzeniu PKB w 1992 r. byt
faktycznie wyzszy o 6 - 7%. Zamiast oficjalnych 32,6 proc. wyni6st wiec defacto
ok. 42% 8.

Prywatyzacja na Wegrzech rozpoczeta sie juz w 1989 r. Byt to okres tzw.
prywatyzacji spontanicznej, nie uregulowanej ustawowo. Pierwsza ustawa
dotyczgca prywatyzacji zostata uchwalona w 1989 r. i jest sukcesywnie
modyfikowana. W 1989 r. funkcjonowato 2031 przedsiebiorstw panstwowych
nadajgcych sie do prywatyzacji. W koncu 1993 r. pozostato do sprywatyzowa-
nia jeszcze ok. 750 przedsiebiorstw. W 1989 r. warto$¢ majatku panstwowego
oszacowana zostata na okoto 2 bln forintéw (25 mld USD). W koncu 1993 r.
pozostat do sprywatyzowania majatek panstwowy o wartosci ok. 800 mid
forintbw. Ocenia sie, ze sprywatyzowany w catosci lub czeSciowo majatek
panstwowy sprzedany zostat po cenach odpowiadajgcych przecietnie 58%
zarejestrowanego kapitatu.

W wyniku dotychczasowych postepéw prywatyzacji struktura wiasnos-
ciowa gospodarki (bez ziemi i czesci nieruchomosci) przedstawiata sie na-
stepujgco: wiasno$¢ panstwowa (Agencja Majatku Panstwowego) - 66,03%,
krajowi inwestorzy prywatni - 17,32%, inwestorzy zagraniczni - 10,9%,
samorzady - 5,75%. W koncu 1993 r. sprywatyzowane przedsiebiorstwa
wytwarzaty 50% PKB (w 1990 r. zaledwie 10%). Obroty na budapesztenskiej
Gietdzie Papierow WartoSciowych wyniosty w 1993 r. 92,85 mld forintow.
Udziat obrotéw akcjami w obrotach ogétem stanowit 25% 19

Na Wegrzech do tej pory nie przeprowadzono reprywatyzacji w znaczeniu
dostownym. Dawnym wtascicielom przystugujg - na mocy ustawy - rekompen-
saty wyptacane w bonach. Gorng granicag rekompensaty jest warto$¢ 5 min

B ,,Hungarian Economic Review” December 1994, s. 16.
5 Prwatization at the SPA in 1994. Situation Report. Budapest 1994, s. 4.
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forintow. Ustawa nie gwarantuje przy tym mozliwosci odkupienia za bony tej
czeSci majatku, ktéra wczesniej zostata bezprawnie wywilaszczona. Bony
uprawniajg natomiast do nabycia ekwiwalentnego prywatyzowanego majatku.

2. STRATEGIA GOSPODARCZA RZADU

Na poczatku 1993 r. rzad zapowiadal, ze bedzie to rok przetomowy
w wydobywaniu sie gospodarki z recesji. Optymizm ten nie sprawdzit sie.
Dowiodty tego wskazniki ekonomiczne - mniejszy, ale jednak spadek PKB,
kryzys w rolnictwie, zatamanie eksportu, deficyt w handlu i deficyt bilansu
ptatniczego. Wzrosto zadtuzenie zagraniczne. Do jasnej strony obrazu nalezg
niewielki wzrost produkcji przemystowej oraz malejgce inflacja i bezrobocie.

Zaréwno oficjalne prognozy rzadowe, jak tez niezalezne szacunki gos-
podarcze, przewidywaty, ze w 1994 r. produkcja wzro$nie o okoto 3%, co
w znacznym stopniu uzaleznione byto od rynkoéw eksportowych. Zgodnie
z tymi zatozeniami, eksport wyrobdéw przetworzonych miat wzrosng¢ w grani-
cach 5%, inwestycje krajowe - 8%, natomiast konsumpcja krajowa miata
pozosta¢ na nie zmienionym poziomie. Opracowany w sierpniu 1993 r. przez
rzad Jozsefa Antalla program gospodarczy na 1994 r. powtorzyt wiasciwie
zatozenia przewidziane wcze$niej na 1993 r., czyli: nieznaczny wzrost gospodar-
czy, ozywienie inwestycji, spadek inflacji (aczkolwiek w wolniejszym tempie),
deficyt budzetowy nie przekraczajacy 5,6% PKB.

3. PRODUKCJA

W 1993 r. produkcja przemystowa Wegier wzrosta o 4%, produkcja rolna
spadta o 6%, hodowla zwierzat obnizyta sie o 9%, natomiast inwestycje
ogétem pozostalty na nie zmienionym poziomie 626 mld forintow w porow-
naniu z 1992 r.

Warto$¢ naktadéw inwestycyjnych na 1 mieszkanca w przeliczeniu na
porownywalng walute byta na Wegrzech w 1993 r. czterokrotnie nizsza niz
w krajach Europy Zachodniej. Znamienng cechg naktadow inwestycyjnych jest
wzrost udziatu nakladow na zakup maszyn i urzadzen, przy jednoczesnym
silnym wzroécie ich importu. Swiadczy to o wyraznym postepie w rekonstruk-
cji majatku produkcyjnego.

Produkcja budowlana po bardzo gtebokim spadku w 1991 r. wzrosta
w 1992 r., by ponownie obnizy¢ sie w 1993 r. Liczba mieszkahn oddawanych do
uzytku na 1000 mieszkancow spadta w okresie miedzy lipcem 1993 r.
a czerwcem 1994 r. o 58%.

Realne naktady brutto na Srodki trwate rosng na Wegrzech od 1993 r. Do
tego czasu ich udziat w PKB od 1989 r. systematycznie spadat, zmniejszajgc sie
0 13%. W 1994 r. produkcja przemystowa wzrosta 0o 9,2%. Ztozyly sie na to
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dwa czynniki. Po pierwsze - dotychczasowe i spodziewane dalsze dewaluacje
forinta spowodowaly, ze dla okre$lonej liczby przedsiebiorstw eksport stat sie
optacalny. Po drugie - w wielu gateziach zaczeta sie rozbudowywac sie¢ handlu
hurtowego oraz sie¢ agencyjna, nastawione gtéwnie na produkty krajowe.
Kontynuowany tez jest rozwd6j telekomunikacji. Niewiele natomiast mozna sie
spodziewaé ze strony gatezi ustugowych, z wyjatkiem telekomunikacji. Mozna
natomiast oczekiwa¢ wzrostu w budownictwie, gtdwnie dzieki inwestycjom
infrastrukturalnym.

Z badan przeprowadzonych w 528 wegierskich firmach przemystowych
wynika, iz spodziewaty sie one w 1994 r. nieznacznego wzrostu produkcji.
Jednoczesnie jednak prognozowaty pogorszenie ogdlnej sytuacji gospodarczej
kraju. Zaktady te wykorzystujg zaledwie 72% swych mocy produkcyjnych,
a 20% z nich nawet ponizej 50% 2.

4. HANDEL ZAGRANICZNY | BILANS PLATNICZY

W 1993 r. eksport Wegier do krajow Unii Europejskiej wyniést ogdtem
4,146 mld USD, co stanowito 46,5% globalnego eksportu. Oznaczato to
22,3-procentowy spadek eksportu do UE w poréwnaniu z 1992 r., podczas gdy
spadek globalnego eksportu Wegier wyniést w tym czasie 16,8%. Import
z krajow UE w 1993 r. wzrést o 6,5%, jednakze import ogotem wzrdést w tym
czasie 0 13,2%, powodujac, ze udziat krajdw UE w imporcie ogétem Wegier
obnizyt sie z 42,8% w 1992 r. do 40,2% w 1993 r.

Eksport Wegier do Czech i Stowacji w 1993 r. wzrdst tacznie o 6,2%, do
wysokosci 459,4 min USD, natomiast import pozostat w zasadzie na tym
samym poziomie 649,7 min USD. W rezultacie deficyt obrotéw towarowych
Wegier z krajami CEFTA zmniejszyt sie z 215,9 min USD w 1992 r. do 190,3
min USD w 1993 r.

W 1991 r. eksport do krajow rozwinietych zwigkszyt sie o 28%, a rok
pézniej o nastepne 10%. Jednak poczawszy od jesieni 1992 r. nastgpit
nieoczekiwany spadek eksportu do 75,9% poziomu 1991 r. Jednoczes$nie
nastgpit wzrost wielko$ci importu o 4,7%, co przyczynito sie do niekorzystnego
bilansu w wegierskim handlu zagranicznym. Najwiekszy spadek eksportu
nastagpit do krajow UE - o 31%, mniejszy do krajéw wschodnioeuropejskich
- 0 12,9%. Jednocze$nie w 1993 r. - w poréwnaniu z rokiem poprzednim
- nastgpit wzrost eksportu o 6,47% do grupy krajow ,innych”.

Zmiany w wegierskim handlu zagranicznym wyrazity sie réwniez w struk-
turze towarowej eksportu i importu. Najwiekszy spadek eksportu wystgpit
w grupie artykutdw spozywczych (o 35,6%), w tym przede wszystkim w sprze-
dazy miesa do krajow EWG (spowodowany wprowadzonym embargiem) oraz

2 Hungarian Business Brief. Budapest, January 1995, s. 5.
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artykutow trwatego uzytku (o 32,7%). Wzrost wielkosci eksportu zaznaczyt sie
jedynie w grupie produktow energetycznych (o 7,6%). Warto$¢ importu w
1993 r. byta wyzsza 0 4,7% w poréwnaniu z rokiem poprzednim. Najbardziej
wzrést import z krajow rozwijajacych sie - o 17,6%. Ich udziat w wegierskim
imporcie zwiekszyt sie 0 4,7%. Zwiekszyt sie rowniez import z bylego ZSRR
- 0 6,9%, ajego udziat w catym imporcie wegierskim wzrést z 16,8% w 1992 r.
do 17,2% w 1993 r.

Nieznacznie wzrost import z krajow uprzemystowionych - o 3,9%, w tym
z krajow OECD o0 4% i UE o 2,9%. Jednakze udziat tych grup krajow
w wegierskim imporcie nie zwiekszyt sie. Najwiekszy spadek wielkosci importu
nastapit z krajow EFTA - 0 6,9%. Ich udziat w wegierskim imporcie obnizy# sie
w latach 1992-1993 z 21% do 18,7%. Zmiany nastapity rowniez w strukturze
towarowej importu. Najwiekszy wzrost wystapit w grupie maszyn i urzadzen.
Zwiekszyty sie rowniez zakupy wegierskie w grupie artykutéw powszechnego
uzytku (o 6,7%) oraz artykutéw rolno-spozywczych (o 7,6%).

W koncu 1993 r. zadtuzenie zagraniczne Wegier brutto wyniosto 24,7 mid
USD (netto 15,7 mld USD). W catym roku zadtuzenie brutto wzrosto o 3,2 mld
USD, netto za$ o 2,4 mld USD. Globalna kwota zaciggnietych przez firmy
wegierskie kredytow zagranicznych wyniosta w 1993 r. blisko 1,8 mld USD?2.

Wedtug danych Wegierskiego Banku Narodowego, deficyt bilansu ptat-
niczego w 1993 r. wynidst 3455 min USD, przy czym deficyt bilansu obrotow
towarowych handlu zagranicznego wynidst 3247 min USD.

W 1993 r. naptyneto do Wegier ponad 8,6 mld USD, facznie z kredytami
zagranicznymi oraz bezposrednimi inwestycjami kapitatowymi (2,2 mld USD).
W 1994 r. przyptyw kapitatu szacowany byt na 5,3-5,5 mld USD, w tym 15
mld USD bezposredniego kapitatu inwestycyjnego. Pierwsze miejsce wsrod
krajow-inwestoréw zagranicznych zajmuja Niemcy, ktore wyprzedzity pod tym
wzgledem zajmujacg dotychczas pierwszg lokate Austrie.

Opracowany zostat projekt nowego prawa dewizowego, w ktérym przewi-
duje sie rozszerzenie uprawnien cudzoziemcow do inwestowania na Wegrzech
ich dochodéw forintowych oraz do nabywania wegierskich obligacji panstwo-
wych. Wiadze rozwazajg takze mozliwos¢ zmiany koszyka walut stanowiacego
podstawe do ustalania kursu forinta. Obecnie koszyk ten skiada sie¢ w rownej
czesci z USD i DEM. Dotychczas forint dewaluowany byt za kazdym razem,
gdy stopa inflacji na Wegrzech byfa wyzsza od stopy inflacji w USA
i w Niemczech. W lutym 1994 r. forint zdewaluowany zostat o 2,6%. Celem tej
dewaluacji byto poprawienie konkurencyjnosci wegierskiego eksportu. Po-
przednia dewaluacja forinta (0 1%) miata miejsce w styczniu tegoz roku.
W catym 1993 r. forint zdewaluowany zostat w 5 ratach tgcznie o 15%.

2 Informacja okresowa nr 4/94. Ambasada RP w Budapeszcie (BRH), Budapeszt 1994
(maszynopis).
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W zakresie polityki kursowej Wegierski Bank Narodowy kontynuuje
dotychczasowg polityke dewaluacji forinta, stuzacg utrzymaniu konkurencyj-
nosci wegierskiego eksportu, przy jednoczesnym unikaniu powazniejszych
efektow inflacyjnych.

5. INFLACJA

Stopa inflacji mierzona wskaznikiem wzrostu cen detalicznych wyniosta na
Wegrzech w 1994 r. 18,8%. W 1993 r. ceny wzrosty 0 22,5%, a w 1992 o0 35%.
Oznacza to utrzymanie sie spadkowej tendencji inflacji. Przecietny roczny poziom
cen zbytu artykutéw przemystowych wzrdst w 1993 r. - w poréwnaniu z 1992 r.
- 0 10,8%. Przecietny poziom cen zbytu artykutdéw rolnych byt w grudniu 1993 r.
0 19,6% wyzszy niz wgrudniu 1992 r. W 1993 r. najsilniej, w stosunku do 1991 r.,
wzrosty ceny ustug - o 56% (przy ogbélnym wskazniku inflacji 51%)2

Przecietna miesieczna ptaca netto wyniosta w 1993 r. 18901 forintow i byta
0 20% wyzsza niz w 1992 r. Place realne, uwzgledniajgc stope inflacji, byly
jednak w poréwnaniu z 1992 r. o 1,6% nizsze.

6. ZATRUDNIENIE

Liczba ludnosci w wieku produkcyjnym zmniejszyta sie w 1993 r. 0 6%
w poréwnaniu z 1992 r. Liczba zarejestrowanych bezrobotnych wyniosta
632 tys. os6b (12,1%) i byta o 17% wyzsza niz rok wczesniej. Od potowy
1993 r. liczba bezrobotnych systematycznie spadata. Na koniec 1994 r.
wskaznik bezrobocia osiggnat 11%. Najwyzszy poziom bezrobocia wystepuje
w okregu Szabolcs-Szatmar-Bereg, najnizszy w Budapeszcie.

Prognozy Narodowego Centrum Zatrudnienia szacuja, ze liczba zarejestro-
wanych bezrobotnych zmniejszy sie w 1995 r. 0 30- 60 tys. osdb, pozostajac na
poziomie 500 tys. Liczba ta nie uwzglednia 100-120 tys. oséb nie zarejestrowa-
nych, a rezygnujacych z poszukiwania pracy z powodu przechodzenia na
emeryture lub z innych powodéw. Ta ,rezerwa” przesadza, zdaniem autoréow
prognozy, ze liczba bezrobotnych nie bedzie sie zwieksza¢, mimo iz zatrudnienie
w ciggu najblizszych dwoch lat zmniejszy sie o 140-150 tys. 0s6b23

VI. PROGNOZA DO 199 R.

Obraz gospodarczy czterech panstw Grupy Wyszehradzkiej jest zroz-
nicowany. W Polsce, notujgcej na przetomie lat osiemdziesigtych i dziewiec-
dziesigtych najgtebszy spadek produkcji i poziomu PKB, wzrost gospodarczy

2 Hungarian Business Brief, op. cit., s. 4.
2 Ibidem.
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rozpoczat sie najszybciej. Dynamicznie rozwija sie takze - zwiaszcza od 1993 r.
- eksport. Swiadczy to o glebokosci i radykalizmie reform systemowych.
Obcigzeniem dla gospodarki jest wysoki poziom zadtuzenia zagranicznego, zas$
najtrudniejszym problemem do pokonania - obnizenie dwucyfrowej inflacji
i bezrobocia, stanowiacych gtéwne koszty spoteczne reform. W Czechach i na
Stowacji punkt startu do reform wolnorynkowych byt znacznie korzystniejszy.
Stan gospodarki czechostowackiej - mimo negatywnych zjawisk charakterys-
tycznych w ogoéle dla gospodarki centralnie zarzagdzanej - byt na poczatku lat
dziewiecdziesigtych stosunkowo zadowalajgcy. Rozpad panstwa stworzyt pro-
blemy gtéwnie dla Stowacji, ktéra byta w znacznym stopniu beneficjentem
gospodarczym okresu federacji. Stosunkowo zréwnowazony, ale powolny
wzrost notuje gospodarka wegierska, gdzie problem inflacji i zadtuzenia
zagranicznego stanowig, podobnie jak w Polsce, gtéwne Zrddia trudnosci.

Wedtug ostatnich ocen OECD (tab. 5 w Czechach, Stowacji i Polsce
wystepuje wzrost produkcji o statej, zrownowazonej tendencji. Tylko na
Wegrzech wzrost ten ma charakter umiarkowany. Zwigksza sie takze eksport
do krajéw zachodnich. Produkcja przemystowa wzrosta w latach 1994-1995
na Wegrzech, w Polsce i na Stowacji w granicach 5-10%, w Czechach za$
w granicach 2-3%.

TABELA 5
Prognozy gospodarcze OECD dla Polski, Czech, Stowacji i Wegier

Panstwa 1995 1996
Polska
inflacja (%) 23 18
produkcja (%) 5,0 5,0
bezrobocie (%) 16,0 15,0
bilans ptatniczy (mld USD) -1,5 —19
Czechy
inflacja (%) 9 7
produkcja (%) 4,0 5,0
bezrobocie (%) 4,0 45
bilans ptatniczy (mld USD) +0,4 +0,2
Stowacja
inflacja (%) 12 8
produkcja (%) 4,0 5,0
bezrobocie (%) 13,0 11,0
bilans ptatniczy (mld USD) -0,4 -0,3
Wegry
inflacja (%) 17 12
produkcja (%) 0,5 1,0
bezrobocie (%) 115 11,0
bilans ptatniczy (mld USD) -2,8 -2,5

Zrédto: ,Zycic Gospodarcze" nr 1/1995.
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Dobre wyniki w eksporcie, zwlaszcza do krajow zachodnich, notujg Polska
i Stowacja. Zwiekszenie eksportu w tym kierunku wyniosto w obu krajach
okoto 20%. Eksport wegierski wzrést w ciggu pierwszych o$miu miesiecy
1994 r. 0 12%, co po gtebokim spadku w 1993 r. byto znacznym osiggnieciem.
W ciggu pierwszych pieciu miesiecy 1994 r. eksport Czech do krajow OECD
wzrést o 20%.

Po gtebokim spadku produkcji we wczesnej fazie przeksztatceri gospodar-
czych w Polsce, Czechach i na Wegrzech wzrosty inwestycje. W Polsce
i Czechach inwestowano przede wszystkim w maszyny i wyposazenie fabryk.
Na Wegrzech wzrost gospodarczy wynikat gtownie z prowadzenia robot
publicznych.

Wiadze wszystkich czterech krajéw, aby zmniejszy¢ tempo wzrostu kon-
sumpcji, podjety wiele przedsiewzieé. Nalezg do nich: kontrola ptac, wysokie
stopy procentowe, wprowadzenie podatku VAT i w niektérych przypadkach
podatkowe ulgi inwestycyjne. Bezrobocie znaczaco spadto w Czechach, nato-
miast w Polsce pozostato nadal wysokie.

Niewielkie obnizenie wskazZnika inflacji zanotowaty w 1994 r.. Polska
(32,2% z 35,3% w 1993 r.) i Wegry (18,8% z 22,5% w 1993 r.). Zdecydowanie
obnizyfa sie natomiast inflacja w Czechach (do 10%) i na Stowacji (do 13,4%),
jednakze w obu tych krajach w 1993 r. zanotowano jej wzrost w poréwnaniu
z 1992 r. (w Czechach z 11% do 21%, na Stowacji z 10% do 25%).

Wozrost eksportu i eliminacja importu szczegdlnie drogich towaréw dopo-
moglty w poprawie bilansu ptatniczego w Czechach, na Stowacji i w Polsce.
Jedynie na Wegrzech deficyt handlu zagranicznego rodnie - w pierwszej
potowie 1994 r. osiggngt 2 mild USD.

Tempo rozwoju gospodarczego Czech, Stowacji i Wegier jest, z racji
mniejszego zaawansowania reform, wolniejsze niz Polski. Kraje te, dzieki
mniejszemu radykalizmowi reform, unikajg tez jednak czesci kosztéw spolecz-
nych transformacji. Na dtuzsza mete problem tempa wzrostu gospodarczego
i rozwoju eksportu wydaje sie jednak mie¢ znaczenie decydujace.
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