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CELE POLSKIEJ POLITYKI ZAGRANICZNEJ*

Moim zamiarem jest wypowiedzenie sie o celach polskiej polityki zagra-
nicznej w kategoriach nieco bardziej strategicznej - niz zazwyczaj to czynimy
- perspektywy. Codzienna polityka sktada sie przeciez z ciggu pojedynczych
dziatan, ukierunkowanych raz na Wschdd, raz na Zachéd, raz na Potudnie, raz
na Poinoc - i tak umyka nam z oczu wizja wielkiego projektu politycznego,
ktéremu te drobne posuniecia majg stuzy¢ w dlugim wymiarze czasowym.

Mineto juz ponad 5 lat od chwili rozpoczecia pracy przez rzad Tadeusza
Mazowieckiego, od wielkiej reorientacji, ktorej skale mozna poréwnaé zapew-
ne jedynie ze skalg, w jakiej dokonywata sie w Polsce - wiele wiekéw temu
- wielka reorientacja z polityki pierwszych Piastow na polityke jagiellonska.
StaneliSmy bowiem 5 lat temu przed unikalng szansg zmiany najgtebszych
podstaw naszej polityki zagranicznej. Zmiana mogta dotyczy¢ dwaoch sfer: sfery
samodzielnosci lub tez - po prostu - suwerennosci naszej polityki oraz sfery
strategicznego jej kierunku.

Samodzielno$¢ wyrywaliSmy metodg faktow dokonanych. Stato sie to
mozliwe wskutek sprzezenia w czasie procesOw zachodzacych u nas z pro-
cesami zachodzacymi zwiaszcza w Zwigzku Radzieckim. Minister Skubi-
szewski stopniowo napinat tuk coraz mocniej, starajac sie harmonizowac
to naprezenie z sytuacja w Moskwie i w stolicach catego dawnego Uktadu
Warszawskiego. Mozna dzisiaj z satysfakcjg powiedzie¢, ze tuk nie pekt,
cho¢ wystrzelone z niego strzaly poszybowaly dalej, niz marzyli optymisci
jeszcze z kohca lat osiemdziesigtych. Niektdrzy radykalni krytycy twierdza
dzisiaj, ze mozna byto szybciej i mocniej - brak jakiegokolwiek dowodu
na to, ze proces naszego wyzwalania sie spod obcej dominacji mdgt przebiegaé
fatwiej. Krytycy zdajg sie zapomina¢, kiedy zostat ostatecznie rozwigzany
Pakt Warszawski, kiedy rozpadto sie RWPG, nawet kiedy zdotaliSmy wreszcie
wyprowadzi¢ obce wojska z polskiego terytorium. Warto sobie przeciez
uswiadomi¢, ze na dobrg sprawe dopiero kilka miesiecy temu, w 55 lat
Po rozpoczeciu Il wojny Swiatowej - te same wojska opuscity Niemcy

* Tekst wygtoszony w Instytucie Zachodnim w Poznaniu 11 | 1995 r.
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i kraje battyckie. Nie udowodniono, ze wegierska lub czechostowacka polityka
zagraniczna zdotala nas zdystansowaé wskutek tego, ze im udato sie pozegnac
z Armig Czerwong nieco wczesnie;.

Trzeba sie wszakze skoncentrowaé na strategicznych kierunkach i celach
naszej polityki. Wiekszo$¢ obserwatorow skupia sie na dwoch jej ptaszczyz-
nach, stanowiacych wyrazne dominanty wyborow, przed ktérymi stawaty
kolejne rzady, przed ktérymi stawat minister Skubiszewski - zwiaszcza w czasie
pierwszego roku swego urzedowania. Te dwie plaszczyzny nalezy okreslic¢ jako
ptaszczyzne generalnej reorientacji ze Wschodu na Zachod, oraz jako plasz-
czyzne stosunkdw bilateralnych z sasiadami, ze szczegélnym uwzglednieniem
Niemiec i Rosji.

Prozachodni kierunek polskiej polityki zagranicznej miat swoje dwa Zrodia.
Byt po pierwsze i przede wszystkim powrotem do naturalnego potozenia Polski
w Europie, byt wyciggnieciem konsekwencji z naszej calej historii kulturalnej,
gospodarczej i politycznej. Byt owym ,powrotem” do Europy, z ktorej nigdy
nie wyszliSmy, ale od ktorej zostaliSmy odgrodzeni przemoca, w ziej wierze
i w stuzbie zlej sprawy. Drugie Zrodio, to wola alternacji, zmiany potozenia
- zwlaszcza w sytuacji, w ktorej rozpadajace sie imperium na naszych oczach
zaczelo traci¢ sity - gdy tymczasem Zachod psychologicznie stanowit przed-
miot pozadania spoleczenstw (nie tylko przeciez Polakéw) spragnionych
normalnego zycia, cywilizowanych i demokratycznych stosunkéw politycz-
nych, dobrobytu ekonomicznego wreszcie. Wspominam o tym drugim Zrodle
nie dlatego, abym je uznawat za réwnie wazne jak wola ,,powrotu do
nieopuszczonej przez nas Europy”, lecz dlatego, ze jak kazdy owoc przez lata
zakazany, $wiat zachodni jawit sie wielu ludziom w barwach o wiele bardziej
r6zowych niz byt taki rzeczywiscie i zderzenie z rzeczywistoscig mogto u czesci
obywateli zachwia¢ przekonaniem o wyzszoSci demokracji nad totalizmem.
Taka refleksje mogty obudzi¢ wyniki wielu wyboréw parlamentarnych w Euro-
pie Srodkowej, wiaczajac polskie wybory sprzed péttora roku.

Orientacja prozachodnia szybko wyrazita sie w jasno sformutowanej woli
integracji Polski z zachodnioeuropejskimi strukturami gospodarczymi, poli-
tycznymi i militarnymi: z 6wczesng Europejskg Wspdlnota Gospodarcza,
a dzisiejsza Unig Europejska, z Sojuszem Po6inocnoatlantyckim, z Unia
Zachodnioeuropejska. Warto przypomnie¢, ze pierwsza strukturg zachodnia,
ktérej stalismy sie petnoprawnymi cztonkami tuz po pierwszych w petni
wolnych wyborach w Polsce - byla Rada Europy. W ciggu tych paru zaledwie
lat z panstwa aktywnie cho¢ nie z wiasnej woli uczestniczacego w Ukladzie
Warszawskim i z panstwa $miertelnie uwikfanego w gospodarcze zaleznosci
wynikajace ze struktury i wewnetrznych procedur RWPG - staliSmy sie jednak
cztonkiem stowarzyszonym Unii Europejskiej, formalnym partnerem Unii
Zachodnioeuropejskiej, najaktywniejszym udziatowcem Partnerstwa dla Poko-
ju, czyli swoistego przedpokoju do NAW.
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W dziataniach na rzecz integracji europejskiej wykazywalismy upor i deter-
minacje, ktéra pozostawata niekiedy w dysproporcji do reakcji, z ktérymi sie
spotykalismy. Skoro taka dysproporcja zachodzita, skoro nasze zabiegi nie
spotykaty sie z dostatecznie entuzjastycznym przyjeciem ze strony Zachodu
- trzeba sobie zadac pytanie: najpierw o wiasne bledy, a potem takze i o to, czy
istnieje alternatywa. Utatwia nam troche zadanie fatwos$é, a nawet oczywistos¢
odpowiedzi na pytanie drugie - alternatywy nie ma. Nie tylko dlatego, ze nie
chcemy i mamy prawo nie chcie¢ wracac pod opiekunicze skrzydta mocarstwa,
ktore zajmowato sie naszymi interesami narodowymi przez dbugie dziesiecio-
lecia. Takze dlatego, ze tego mocarstwa juz nie ma. Tesknota za ,starymi
dobrymi czasami” ujawniana przy okazji niektérych polemik parlamentarnych
nie da sie na szczescie zrealizowa¢ przynajmniej tak diugo, jak diugo nie
odros$nie totalitarny Zwigzek Radziecki lub jego ideologiczny nastepca. Tak
nam sie w kazdym razie mogto zdawac przynajmniej przez ostatnie lata.

Trudniej odpowiedzie¢ na pytanie o bledy przez nas popetnione. Byloby
dziwne, gdyby$my ich nie popetnili, zwtaszcza gdy wzig¢ pod uwage rozpacz-
liwy stan polskiej stuzby dyplomatycznej, swoiste zaskoczenie nas wszystkich
tak szybkim i radykalnym obrotem spraw, jaki dokonat sie w czasie ostatnich
pieciu lat nie tylko w Polsce, ale na Swiatowej arenie politycznej. Wielu byto
chetnych do wytkniecia tych bledéw, nie zetkngtem sie wszakze z analizg, ktora
pozwolitaby obiektywnie i nieodwotalnie ustali¢, co zostato uczynione Zle. To,
co jest wskazywane daje sie czesto bardzo tatwo odeprze¢, zazwyczaj grzeszy
powierzchownoscig ocen lub wrecz brakiem obiektywizmu. Dobrego przy-
ktadu dostarczajg nam catkiem niedawne polemiki parlamentarne - takze i te,
w ktérych mialem sam okazje uczestniczy¢, chocby odbywane przy okazji
niedawnego i wciaz jeszcze niestety aktualnego sporu miedzy premierem
Pawlakiem i ministrem Olechowskim. Ci, ktérzy w kampanii wyborczej
twierdzili ,tak dalej by¢ nie musi”, ktérzy psy wieszali na dotychczasowej
mazowiecko-skubiszewskiej polityce wschodniej i ktorzy epatowali wyborce
zapowiedziami siegniecia po wielkie korzysci z odnowionej wspotpracy z Rosja
- pokazujg dzi$ raczej brak mysli wykraczajacej poza banat, zawstydzajaca
krotko$¢ kotdry personalnej oraz zdominowanie krdtkoterminowymi inte-
resami rozmaitych lobby, probujgcych odgrzewaé Sledzia drugiej $wiezosci.

Miatem kiedy$ okazje spyta¢ profesora Skubiszewskiego, co byto dla
niego gltdbwnym punktem oparcia, na jakim kodeksie politycznym opierat
swe dziatania okreslajac priorytety polskiej polityki zagranicznej i podejmujac
kolejne decyzje. Odpowiedziat mi wtedy, ze w gruncie rzeczy nie musiat
niczego wymyslac¢, ze scenariusz jego dziatan, ich kierunek i uszeregowania
wynikat z poszanowania i zastosowania w praktyce ogélnych norm prawa
miedzynarodowego, ze w gruncie rzeczy cala jego polityka - zwilaszcza
pierwszych 2-3 lat - byla po prostu przywracaniem praktyce tych regut
Prawa miedzynarodowego, o ktérych przez lata wyktadat m.in. tu, w Poznaniu
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na uniwersytecie i o ktorych pisat swe liczne prace. Méwit o tym z jaka$
satysfakcjg naukowca, ktéremu dane byto wprowadzi¢ w czyn recepty dawno
sprawdzone, a zapomniane lub zlekcewazone - tak jakby po prostu przywrécic
powszechne dziatanie prawa cigzenia lub prawa Archimedesa. Ciato zanurzone
w cieczy wazy tyle ile ciecz wyparta przez to cialo - trzeba jedynie to ciato
zanurzy¢ w cieczy i zwazyc, ile wyparto. Jest faktem, ze w ogoéle cala jesienna
Wiosna Ludoéw z 1989 r. i to co nastepowalo poOzniej daje sie opisac
w kategoriach przywracania miedzynarodowego tadu prawnego, skutecznego
realizowania prawa do wolnosci, do samostanowienia, suwerennosci, do
bezpiecznych granic, do réwnoprawnych stosunkéw miedzy panstwami. Z tego
punktu widzenia reorientacja ze Wschodu na Zacho6d byta bardziej reorienta-
cjag z totalitaryzmu na demokracje. Wybor okcydentu podyktowany zostat
zdziczeniem Orientu. Juz nie ex Orient lux: stamtad przyszta noc panstwa
totalitarnego. Jutrzenka swobody Switata za§ na Zachod - niezgodnie z prawa-
mi przyrody, lecz potwierdzajac doswiadczenie historii tacinskiej Europy.
Jest by¢ moze jeden biad, ktory cigzy na polskiej polityce zagranicznej
- paradoksalnie na niej wiasnie, cho¢ popetniony zostat ijest wcigz popetniany
w obrebie polityki wewnetrznej. Biad ten polega na fatwosci wchodzenia
w zakrety, ktorych datoby sie unikng¢, lub przynajmniej je zminimalizowad.
Mozna znalez¢ tysigce usprawiedliwien, ale nie da sie zaprzeczyé, ze Norwidowskie
pytanie o polski charakter spoteczny jest przeciez pytaniem na czasie. Zdolnos$¢
politycznego dzielenia sie, niecierpliwo$¢, dawanie postuchu fantasmagoriom oraz
staba pamie¢ historyczna - wszystko to moze stwarza¢ na zewnatrz wrazenie
panstwa i gospodarki niestabilnej, co gorsza nawet, nieodpowiedzialnej i nieprze-
widywalnej. Nie da si¢ oszacowaé strat, ktdre poniesliSmy - mimo wszystko
- w polityce zagranicznej, wywotanych drugim miejscem Tyminskiego w wyborach
prezydenckich sprzed trzech lat. Po pdtorarocznej kadencji obecnej koalicji
SLD-PSL trzeba tez zaczaé sporzadzaé rejestr strat, spowodowanych jej
dziataniami, ktore niekoniecznie dostaty oflgalny stempel central partyjnych, ale
przeciez sa tolerowane i najczesciej nawet nie komentowane przez osoby piastujgce
najwyzsze stanowiska partyjne. Mysle np. o zachowaniach pewnej podkomisji
parlamentarnej, ktora zapisze sie w annatach polskiej hafnby narodowej - i polskiej
gtupoty narodowej. Do dnia dzisiejszego chciatbym odnie$¢ sie nieco pdzniej.
Dla réwnowagi warto wspomnie¢ i o tym, ze pomimo wszystkich krytyk
powszechnie dostrzegane jest to, co wymierne i dajace sie ujg¢ w liczby, co
namacalne i gotym okiem widoczne. A wiec o trwatosci przemian w zakresie
instytucji i procedur demokratycznych, o wielkim skoku gospodarczym zainic-
jowanym planem Balcerowicza i w trzy lata pdzniej potwierdzonym ponad 4%
wzrostem gospodarczym, o roli sektora prywatnego, o przedsiebiorczosci,
0 konkurencyjnosci polskich produktéw na rynkach $wiatowych, czego nie
zdotata zniszczy¢é nawet niefrasobliwa polityka antyprywatyzacyjna i polityka
fatwego ulegania rozmaitym naciskom grup spotecznych, uzasadnionych
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wzgledami zgota ludzkimi, ale majgca swe wymiernie negatywne konsekwencje
gospodarcze.

Z drugiej strony pytaniu o wilasne bledy towarzyszy¢ moze pytanie o biedy
partnerow - a zwlaszcza o to, czy réwnie wyraznie dostrzegajg oni wyzwanie
czasow. W pewnym momencie pytanie to moze sie okaza¢ dramatyczne nie
tylko dla nas, dla Polakow, dla krajow Europy Srodkowej, dla krajow
nadbattyckich. Mamy w Polsce prawo by¢ uwrazliwieni bardziej od naszych
partneréw zyjacych w poczuciu absolutnego, choé przeciez ztudnego, bez-
pieczenstwa daleko na zachodnich rubiezach Europy. Trzeba im jednak
przypomnieé, ze wojna rozpoczeta gdzies w Sarajewie konczy sie ostatecznie
w Paryzu, a ta rozpoczeta na gdanskim Westerplatte w Londynie, Rzymie,
a nawet na Pearl Harbor. Nedza i zniewolenie Kubanczykow laduje w koricu
na plazach Miami, a uran wykradziony z Nowosybirska stuzy do produkcji
bomby atomowej w ktérym$ z krajow arabskich, aby ostatecznie wylagdowac
jeszcze gdzie indziej. Jeszcze nie wiemy dzisiaj, gdzie moze sie skoriczy¢ wojna
w Czeczenii - i moze juz lepiej nie gdybajmy.

C0z dopiero, gdy spojrzawszy na mape uswiadomic sobie, ile geograficznie
dzieli nasz kraj od Niemiec czy Hiszpanii, i analogicznie Norwegie lub Wiochy
od nas. W tej perspektywie, gdy konstatujemy, jak wewnetrzne problemy
poszczegoOlnych krajow zachodnioeuropejskich przystaniajg im wizje nowego
tadu europejskiego - czujemy sie w dwdjnasdb zagrozeni. Dzieje sie tak wtedy,
gdy nie udaje sie nam naktoni¢ naszych partneréw zachodnich do jasnych
deklaracji, do okre$lenia przewidywanego kalendarza dziatan, do przyjecia
priorytetu dtugiego horyzontu czasowego w miejsce prymatu myslenia w katego-
riach dnia dzisiejszego. Takze wtedy, gdy nieprzewidywalno$¢ ze strony naszego
wschodniego sasiada potgczona z tatwoscig, z jaka tamtejsi politycy odwotuja sie
do wojska, kaze nam nerwowo spoglada¢ na nasza wschodnig granice.

W takiej sytuacji nie pozostaje nic innego, jak mozliwie skutecznie unikaé
popetniania nowych lub powtarzania tych samych starych bledéw - i konsek-
wentnie napiera¢ na partnerow zaktadajac, ze biegu historii nie powstrzyma
nawet brak wyobrazni wielu kregéw Zachodu, jeéli polityka Europy Srod-
kowej bedzie konsekwentnie suwerenna i prointegracyjna.

Powiedziatem wczesniej o dwoch dominantach polskiej polityki zagranicznej
i dotad skupiatem sie na pierwszej, czyli na reorientacji ze Wschodu na Zachod,
z totalitaryzmu ku demokraciji, z ksiezycowej gospodarki ku wolnemu rynkowi.
Chciatbym w mojej wypowiedzi nie poming¢ polityki bilateralnej, zwlaszcza
w kontekscie polityki sasiaddw, szczegdlnie zas w odniesieniu do Niemiec i Rosji.

Zacza¢ wypada od dwoch spraw elementarnych. Od tego, ze do konca
1989r. poza granicg battycka sasiadowalismy z ZSRR, Czechostowacjg i NRD
i od tego, ze zadne z tych panstw juz nie istnieje. Druga sprawa to
poddanie naszych stosunkow bilateralnych z sgsiadami regutom gry wy-
nikajacym z cztonkostwa w Ukladzie Warszawskim i w RWPG, co skutecznie
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redukowato bilateralizm do kontrolowanych przez najsilniejszego sasiada
stosunkéw wielostronnych wykluczajacych rzeczywiscie podmiotowe wzajem-
ne traktowanie. Za klasyczny, choé zarazem dramatyczny przykiad takiej
redukcji moze postuzyé udziat Polski w inwazji na Czechostowacje w 1968 r.
i niedoszty do skutku, cho¢ przewidywany udziat wszystkich trzech sgsiaddow
w inwazji na Polske na poczatku lat osiemdziesiatych.

Na Zachodzie granica ma charakter niejako podwojny. Jest ona bowiem
zarbwno granica z Republika Federalng Niemiec, jak i granicg z Unig
Europejska. Na wschodzie mamy czterech sasiadow: Rosje, Litwe, Biatorus
i Ukraine. Na potudniu Czechy i Stowacje. Zostawiajac na razie na boku granice
battyckga wobec samych tylko bezposrednich sgsiadow powinniSmy miec¢ co
najmniej 7 punktow odniesienia. Kazdy z tych krajow jest zasadniczo inny,
z kazdym #aczg nas lub dzielg inne dzieje, inna terazniejszos¢ - inne szanse i inne
zagrozenia. Globalizm wspdlnej polityki wobec wszystkich pokdj mitujacych
panstw zwycieskiego socjalizmu realnego wyparty zostat przez konieczno$¢
i prawo swobodnego ksztattowania bezposrednich stosunkéw dwustronnych.
Niewiele jest faz polskiej historii panstwowej, w ktérej przynajmniej traktatowo
mielibySmy tak uregulowane stosunki z sgsiadami, jak stato sie to obecnie.
Ratyfikowany jako ostatni traktat z Litwg, zamkngt kardynalny etap naszej
polityki zagranicznej, zmierzajgcej do poddania stosunkéw z sgsiadami regutom
uktadéw dwustronnych. Litera i duch wszystkich tych uktadéw oddajg dobrze
nasze intencje, zamierzenia i plany. Wszystkie one bowiem sg ukladami ,,0
dobrym” sasiedztwie, zaden nie zostat nikomu narzucony, wszystkie weszty
takze w trudne lub co najmniej drazliwe rejony wzajemnych stosunkdow.

Tak zwana sprawa niemiecka ma w polskiej 1000-letniej historii réwnie
dugi, jak i zarazem bolesny rozdziat. Przez cate wieki skazani byliSmy na
wzajemng wrogos¢, na wojny wielkie i mniejsze, przedzielone krétkimi okresa-
mi nie tyle pokoju, co raczej niepokoju. Zwilaszcza w Polsce zachodnigj
i pdinocnej nie sposob unikna¢ refleksji, ile lat trzeba byto, aby te wielo-
wiekowg wrogos¢ przetamywaé. Dopiero w zesztym roku doszto do symbolicz-
nego uscisku dioni dwoch protagonistow, dwoch Westerplatczykdw - Niemca
i Polaka. Polityk wierzacy w moralne przestanie takiego zdarzenia - a chce by¢
politykiem wierzagcym w moralny wymiar historii i polityki - ma prawo
potraktowac to spotkanie dwdch weterandw po 55 latach jako znak wielkiej
przemiany, jaka wasnie zachodzi miedzy naszymi dwoma narodami i dwoma
naszymi panstwami. Prezydent Weizsacker, gdy opuszczat swéj prezydencki
fotel miat prawo powiedzie¢ o zakonczonej kadencji, ze byla ona ,kadencjg
pojednania”. To pojednanie nie jest oczywiscie jednorazowym zdarzeniem, jest
raczej procesem, ktory ma o tyle wiecej szans, o ile za przekonaniami
moralnymi idg takze realne interesy. W dwustronnych stosunkach pol-
sko-niemieckich funkcjonuje termin ,polsko-niemiecka wspolnota interesow”.
Traktujemy to pojecie nie jako dyplomatyczng metafore ani tym bardziej jako
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pusty zwrot retoryczny, lecz jako wypetniong rzeczywistg trescig teze, ze szansa
zblizenia obu krajow jest warunkiem sine qua non trwalego i zdrowego tadu
europejskiego i jest takze historyczng szansg na przezwyciezenie historii
w warunkach, ktére przez nastepne stulecia moga sie nie powtdérzy¢. To
rozumowanie stato u podstaw polskich decyzji, gdy zaczynat sie proces
jednoczenia Niemiec, gdy wazyty sie losy rozmow 4 +2 + 1. Mamy przekonanie, ze
podobnie rozumujg Niemcy, o czym $wiadcza wypowiedzi dwukrotnie Richarda
von Weizsackera w Gdansku, a potem Romana Herzoga w Warszawie, ale takze
codzienna praktyka polityczna, ktéra potwierdza, ze Niemcy rzeczywiscie sg
naszym stabilnym sojusznikiem w zabiegach o cztonkostwo w Unii Europejskiej
i wNATO. Giéwna przestanka, na ktorej opieramy swe przekonanie o trwatosci
takiego wihasnie stanowiska Niemiec - jest fakt zakorzenionej tam demokraciji,
oraz bardzo powszechnie spotykana w Niemczech teza, ktorg podzielamy - ze aby
zabezpieczy¢ sie przed niemczeniem Europy, trzeba europeizowaé Niemcy.
Rozumowanie to ma swoje konsekwencje w pozytywnej polityce Niemiec wobec
zagadnienia rozszerzenia zachodnioeuropejskich struktur demokratycznych na
Europe Srodkowa. Sadze osobiscie, ze choé raz nauka nie poszta w las, i ze
w Niemczech ucieczka od pokusy dominacji jest trwata i autentyczna.
Czechy i Stowacja z wiasnej woli wziety ,,aksamitny” rozwdd. Pozostaty jednak
w tym samym geograficznym i politycznym miejscu Europy. Bylo i pozostaje
waznym odcinkiem naszej polityki zagranicznej takie uktadanie stosunkéw ze
Stowacjg i Czechami, aby wraz z Wegrami i Polskg ten wiasnie region Europy
Srodkowej zdotat skoordynowaé wysitki i dziatania na rzecz przyspieszenia procesu
integracji z Unig Europejska i zachodnimi strukturami militarnymi. Myslenie takie
staramy sie realizowa¢ w ramach Grupy Wyszehradzkiej, utworzonej w tym wiasnie
celu. Spotykamy sie niekiedy ze strony Czechdw z przekonaniem, ze ich szansgjest
wyjscie przed szereg i marsz w pojedynke. Nie zgadzamy sie z takim podejsciem,
a utwierdzajg nas w tym przekonaniu takze jednoznaczne deklaracje politykéw
Unii Europejskiej, jak choéby majowa deklaracja Jacguesa Delors’a z Warszawy.
Mamy diugg granice z Baltykiem. Starsi z nas pamietajg czasy, gdy
polska plaza byla wieczorem bronowana, co miato zapobiega¢ nie tylko
ucieczkom za morze tych, ktérzy juz tu wytrzymaé nie mogli, ale nawet
zanurzeniu stopy w morze i nostalgicznemu spojrzeniu na horyzont, za
ktérym lezat wolny Swiat. Tu, w $rodku Europy, bylo jak niedawno na
Kubie, zanim dyktator nie pozwolit na ucieczke tratwami z tongcej wyspy.
Gdy udato sie wreszcie odstoni¢ ten zabronowany horyzont okazato sie,
ze polska polityka zagraniczna to takze polityka battycka: polityka wobec
Szwecji, Finlandii, Norwegii, Islandii i Danii, wobec Estonii, £otwy i Litwy
i wreszcie znowu wobec Rosji i Niemiec, a moze bardziej Scisle wobec
regionu Kaliningradu i wobec landu Meklemburgii. Mam w tej dziedzinie
poczucie groznego niedostatku - prosze pozwoli¢ mi poskarzy¢ sie tu na
profesora Skubiszewskiego, ktdry nigdy chyba nie nalezat do wielkich zeglarzy,
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czesciej machat rekg z pewnym zniecierpliwieniem na pytania i monity o nasza
obecno$¢ na potnocy. Z drugiej strony, historia narzucita nam u schytku XX w.
priorytety w postaci Unii Europejskiej i NATO, w postaci krajow, z ktdrymi
graniczymy bezposrednio i te priorytety wyparty myslenie o Battyku jako
0 Mare Nostrum, w ktérym i Polska ma swojg czastke. A przeciez moze sie
jeszcze okazag, ze tak jak Morze Srédziemne wytworzyto fenomen Europy, tak
Morze Battyckie moze pomoéc temu fenomenowi odzyskaé drugg miodosé.

Litwa ma w polskiej historii znaczenie szczegblne. Do$¢ przypomniec, ze
tym, ktory na wiele stuleci nadat bodaj czy nie najsilniejszy impuls naszej
wspolnej historii, byt krol - Litwin, ktory stworzyt najwiekszg na owe czasy
potege naszego regionu, ktéry ugruntowat dobrowolng unie dwo6ch narodow.
Pdzniejsze losy dramatycznie nas rozdzielity - i tak rozdzieleni pozostaliSmy
do dzisiaj. Szanujemy to rozdzielenie z wszystkimi jego konsekwencjami,
domagajgc sie tylko tego, aby Polacy na Litwie mieszkajgcy byli traktowani
nie gorzej niz Litwini mieszkajacy w Polsce. Nie ma ani w naszej polityce, ani
w nastrojach przecietnego mieszkanca Polski nawet cienia jakiegokolwiek
protekcjonalizmu. Bywa natomiast poczucie stosunkéw cieplejszych, bardziej
niejako rodzinnych, ktére chcielibySmy kultywowac i potwierdza¢ w codzien-
nej praktyce politycznej i spotecznej.

Ukraina i Biatoru$ stajg przed wielkimi i rzeczywiscie strategicznymi
wyborami. Towarzyszy im nasze zainteresowanie jako sasiadom, z ktorymi
graniczymy bezposrednio, ale takze jako potencjalnym partnerom odradzajacej
sie Rosji. Wielu z nas jest przekonanych, ze stosunek Rosji do tych dwdch
krajow jest swoistym testem na charakter przemian w samej Rosji, testem, na
ile Rosja akceptuje zasade samostanowienia narodow, a na ile obawiac sie
nalezy préb odtworzenia imperium w dawnej postaci i na dawnych zasadach.
Mamy Swiadomo$é, ze w tej sytuacji nasza oferta polityczna, a zarazem
1 gospodarcza powinna byé mozliwie najbardziej atrakcyjna dla Ukraincow
i Biatorusinéw. Na miare naszych wiasnych mozliwosci promujemy wzajemne
kontakty i wspotprace, podobnie jak w przypadku Rosji inwestujac nasza
nadzieje w rozwd6j demokracji i poprawe statusu gospodarczego.

Upadek imperium sowieckiego nie zamyka nam oczu na potencjat, jakim
nawet w warunkach wewnetrznego chaosu dysponuje dzisiejsza Federacja
Rosyjska. Jest waznym elementem naszej polityki wobec Rosji uznanie tego
potencjatu, ale jest nim takze konsekwentna postawa nadziei na przezwycieze-
nie wielowiekowego antagonizmu (zeby nie powiedzie¢ wrogosci) i nadziei na
kontynuowanie procesu demokratyzacji. Mamy szczerg wole inwestowania
w te nadzieje, podejmujgc wszelkie mozliwe inicjatywy na rzecz wspotpracy
i rozwijania kontaktow. W ramach tej samej nadziei wysytamy do Moskwy
misje polityczne i gospodarcze, ale takze odkopujemy po latach groby
w Katyniu i domagamy sie, aby rosyjski generat nie wypowiadat sie na temat
naszych aspiracji do NATO. Taka jest natura réwnoprawnych stosunkdw
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bilateralnych miedzy dwoma suwerennymi panstwami. Nie chcemy Rosji
odpycha¢ od Europy i tak, jak nie chcemy, aby zachodnia granica Europy
przebiegata dzi$ wzdtuz linii Odry, tak samo nie chcieliby$Smy, aby miata ona
zawsze przebiega¢ na linii Bugu - przynajmniej, aby nie byfa ona granicg
konfrontacji lub wrecz granicg frontowa. W tej sprawie reguly gry sg dla
wszystkich jednakowe: tak jak od Polski oczekuje sie spetnienia pewnych
warunkéw, tak samo wolno oczekiwac ich od innych.

W rosyjskim zargonie politycznym wazng role odgrywa rzeczownik od-
stowny pierestrielka. Dobiegaty do nas zarty na ten temat w dobie pierestrojki,
w $lad za ktdrg miata wkasnie przyjsc pierestrielka. | niestety przyszta. Najpierw
rozstrzelano parlament, na naszych oczach rozstrzeliwuje sie¢ Czeczenie. Nie ma
tu wiekszego znaczenia nasz stosunek do demokracji parlamentarnej roku
1993 i jej owocow, ani nasze zdanie na temat mafii czeczenskiej. Fakty krzycza
i nie mozna od nich ucieka¢ odwotujac sie do argumentu, ze trzeba zrozumieé
inno$¢ Rosji, ze ,,znaj proporcje Mocium Panie”, ze zachodnia polityka wobec
Polski jest funkcjg polityki wobec Rosji. Parafrazujac cytowane wczesniej hasto
wyborcze - takze i w tej dziedzinie ,tak dalej by¢ nie musi”.

Jestem przekonany, ze zrddet sporu na temat polskiej polityki zagranicznej
jest wiele. W$réd tych zrodet maja swe miejsce stereotypy - bardziej i mnigj
racjonalne. Jest zamet doby wielkiej rewolucji cywilizacyjnej i politycznej. Jest
nieprzewidywalnos$¢ rozwoju wydarzen i konieczno$¢ gry na wielu fortepianach
rownoczesnie. Jest jednak takze i co$, co nalezatoby okresli¢ jako syndrom
zniewolenia. Pokolenie politykow, dyplomatow, teoretykéw stosunkéw pol-
sko-rosyjskich wydaje sie by¢ zarazone bakcylem niewiary w polskg suweren-
nos¢, w réwnoprawng z natury materie stosunkéw dwustronnych, bakcylem
niezrozumienia natury zwrotu, jakiego dokonata Polska. Wybdér miedzy
Niemcami i Rosjg byt przez wieki kwadraturg kota i prowadzit do wpadania
z deszczu pod rynne. Zwrot, ktdry sie w Polsce dokonat - nie byt prostg
reorientacjg ze wschodu na zachéd, od Rosji ku Niemcom. Byt ucieczkg (na
szczeScie udang) z dobrze strzezonego gutagu totalizmu w wolng strefe
demokracji. Reszta byta konsekwencjg. Rozwazaniem nie na temat byloby
zastanawianie sig, czy ta demokracja, w objecia ktérej wpadlismy, jest na
pewno dobrym wynalazkiem. Nie bede Panstwa rozSmieszat cytowaniem
Churchilla, ktéry od tych cytatow juz sie chyba w grobie przewraca. Takze
przy innej okazji trzeba by analizowaé, na ile mozemy wierzy¢ czyim$
deklaracjom, na ile w demokracji zachodniej przewaza twarde poczucie
wiasnego interesu.

Do tematu natomiast nalezy, jakie sg konsekwencje zycia w tadzie
demokratycznym i czy postulat tadu demokratycznego nadaje sie do idealizo-
wania jako jedyny akceptowalny model organizacji zycia publicznego. Nie
chciatbym przedtuza¢ mojej wypowiedzi ponad miare i zagtebia¢ sie w dowdd
0 wyzszosci demokracji - jaka by nie byla - nad totalizmem. Traktuje to
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twierdzenie jako udowodnione. A jesli tak - to na serio musimy rozwazac
nature naszych zwiazkéw z Rosja: partnerem bardzo pozadanym, lecz przeciez
wcigz chorym. Sgsiadem obiecujacym, lecz pogragzonym wcigz w niepewnosci
co do loséw instytucji demokratycznych. Krajem poteznym, ale nie po-
trafigcym skutecznie nawet pierestrieli¢c Czeczeni. Imperium podlegajacym
demokratycznej transformacji, ale wecigz bronigcym sie przed ostateczng
dekolonizacjg. Partnerem gospodarczym bogatym, ale chwilowo niewypta-
calnym. Mowiacym, ze ,kurica ptica, Polsza zagranica, ale NATO nietl"
Taka jest wcigz Rosja i taka rzeczywisto$¢ wyznacza nam droge dojscia
do wiasciwych i pozadanych stosunkéw polsko-rosyjskich. W tym dopiero
konteksScie trzeba patrze¢ na nasze bhiezace wydarzenia wewnetrzne w zakresie
polskiej polityki zagranicznej. Ten kontekst jest potrzebny, aby wiasciwie
i oceni¢ i skomentowac zarzuty postow z SLD i PSL - najczesciej dawnych
funkcjonariuszy PRL na odcinku zagranicznym - wobec polityki kadrowej
ministra Skubiszewskiego, wobec braku dostatecznego otwarcia na kierunek
wschodni, zarzuty nowego wasalstwa wobec Zachodu, zarzuty odpowie-
dzialnoSci ministra Olechowskiego za to, ze nie przyjechat do Polski premier
Czernomyrdin, zarzuty o zamiar wystania polskiej misji do Gornego Ka-
rabachu w ramach misji KBWE i dziesiatki innych, ktére wstyd cytowac
wobec powaznego audytorium.

Syndrom zniewolenia zbiega sie z przywigzaniem do dawnych szlakdw,
utartych poje¢, nagle zerwanych interesow, nieumiejetnosci odnalezienia sie
w nowym S$wiecie nowych zasad. Syndrom zniewolenia potgczony z butg
sprawia, ze rzad nie jest zaktopotany kilkumiesiecznym juz wakatem na
stanowisku ministra obrony, a premier, wezwany na przestuchanie przez
komisje spraw zagranicznych parlamentu - uznaje za mozliwe i dopuszczalne
wystanie tam swego adwersarza. Komisja znosi to pokornie i pozwala
premierowi na jawng kpine.

Zanim ruszyt szekspirowski las, Hamlet wypowiada swg stynng kwestie
0 panstwie dunskim. Nie chciatbym hamletyzowaé, ale chyba widze las!
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