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TERAZNIEJSZOSC | PRZYSZEOSC OBWODU KALININGRADZKIEGO.
ASPEKTY POLITYCZNE | KWESTIE BEZPIECZENSTWA
MIEDZYNARODOWEGO

Przemiany ustrojowe zapoczatkowane w Polsce oraz w innych pai-
stwach Europy Srodkowo-Wschodniej w latach 1989/1990 oraz pézniej-
szy rozpad Zwigzku Radzieckiego spowodowaly wzrost zainteresowan
terazniejszoScig i przysztoSciag Obwodu Kaliningradzkiego (dalej: OK) w
Polsce. Problematyka tg interesujg sie kregi rzagdowe, jak réwniez posz-
czegblne partie i organizacje spoteczne i gospodarcze.

I. STOSUNEK POLSKICH WEADZ DO PROBLEMU KALININGRADU
(KROLEWCA)

Charakterystycznym przejawem zainteresowania rzadu polskiego kwe-
stiag OK byto zorganizowanie 11 | 1992 r. w Warszawie zebrania konsul-
tacyjnego pod nazwa ,Krolewiec 1992 — proba diagnozy”. Organiza-
torami tego spotkania dyskusyjnego byt O$rodek Studiéw Miedzynaro-
dowych (OSM) dziatajacy przy Senacie Rzeczypospolitej Polskiej oraz
Fundacja ,,Polska w Europie”.

Slancwisko polskiego Ministerstwa Spraw Zagranicznych w kwestii
OK zaprezentowat Jerzy Bahr 6wczesny radca ambasady RP w Moskwie
i pozniejszy konsul generalny RP w Kaliningradzie. Zauwazyt on, iz
niezaleznie od ogromu zasadniczych zmian dokonujgcych sie obecnie w
Europie zwlaszcza Srodkowej i Wschodniej, nie ma na naszym konty-
nencie drugiego takiego obszaru, ktéry ,méwigc brutalnie bytby tak ni-
czyj w kategoriach historycznych i geopolitycznych, a rownocze$nie wy-
niagatby tak szybkich rozwigzan geopolitycznych, a przynajmniej uzmy-
stowienie sobie réznych opcji” 1

Zdaniem Jerzego Marka Nowakowskiego, dyrektora OSM, losy OK
moga w najblizszym czasie staC sie pierwszoplanowym zagadnieniem po-

1 Krolewiec 1992 — proba diagnozy. Zapis dyskusji na zebraniu konsultacyj-
nym zorganizowanym przez Os$rodek Studidow Miedzynarodowych (OSM) wraz z Fun-
kcja ,Polska w Europie” 11 | 1982 r. ,,Polska w Europie” 8/1992 (Kancelaria Sejmu
RP, OSM), ss. 67 - G8.
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litycznym. W tej chwili, a element czasu jest tu bardzo istotny, ,,Kréle-
wiec nie stanowi, jak sie wydaje, problemu politycznego, nie jest obecny
w rozwazaniach politycznych na najwyzszym szczeblu, a jesli nawet wy-
stepuje, to tylko marginalnie. W przysztosci, powiedzmy w ciggu 5-10
lat, moze on stac sie problemem pierwszej kategorii” 2

J. M. Nowakowski zwrdcit uwage na kilka istotnych elementow sy-
tuacji politycznej zwiazanej z losami tego niewielkiego obszaru liczacego
15 tys. km2

— po rozpadzie monolitycznego panstwa sowieckiego rola OK jest
w duzym stopniu nieokre$lona;

— dotychczas wiadomo bylo, ze Kaliningrad w skladzie Zwigzku So-
wieckiego jest czym$ w rodzaju wysunietego w gtgb Europy pisd-d-terre
Moskwy;

— OK jako obszar obejmujacy sporny odcinek nie zamarzajgcego wy-
brzeza battyckiego i majacy sporg czes¢ sieci kolejowej o standardzie
europejskim, czyli o waskich torach, byt gigantyczng bazg do ewentualnej
agresji na Europe.

Po rozpadzie Zwigzku Sowieckiego, OK stat sie waznym elementem
gry politycznej prowadzonej przez Rosje na wielu ptaszczyznach. Dla
rosyjskich politykow jest kartag przetargowa w rokowaniach z Polska
i Niemcami. Po wtore — i jest to nie mniej wazne — wiadze rosyjskie
postugujg sie OK jako czynnikiem w rozmowach z panstwami battyckimi.

Wazng cze$¢ traktatu rosyjsko-litewskiego stanowi np. szczeg6towa
regulacja mozliwosci transportu przez Litwe do Kaliningradu ,niewiele
odbiegajgca od tego, czego Hitler zadat od Polski w zwigzku z koryta-
rzem”. Fakt, iz jest to ziemia niechciana i zarazem pozadana sprawia,
ze rézne podmioty polityczne zgtaszajg bardziej lub mniej oficjalnie
pewne roszczenia wobec Kaliningradu, np. Litwa czy tez Niemcy. Takze
ze strony Polski wystepuje pewne zainteresowanie OK, chociaz ,wy-
daje sie ono w wiekszym stopniu negatywne niz pozytywne i wynika
z tego, ze obawiamy sie mozliwosci wskrzeszenia niemieckich Prus
Wschodnich, a wiemy, ze takich pomystéw w Rosji wcigz nie brak. Oba-
wiamy sie réwniez tego pied-a-terre nowego rosyjskiego imperium tuz
przy naszej granicy. Znamy to z historii i wiemy jak niebezpieczny moze
by¢ wymierzony w Warszawe taki pistolet” 3

Zdaniem mowcy kwestia OK moze sie sta¢ albo czynnikiem rozbijaja-
cym, albo odwrotnie — czynnikiem cementujagcym tworzaca sie obecnie
wspoOtprace regionu baltyckiego. W. Giertowski, dyrektor departamentu
w MSZ, zauwazyt, iz miejsce Polski w stosunku do tego obszaru jest

2 Ibidem, s. 70.
s Ibidem, ss. 71- 72.
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».miejscem trzeciego partnera”. Tzn. wystepujag tu perspektywiczne
interesy Rosji, przewidywane interesy Niemiec oraz perspektywiczne,
a nie dorazne, realne interesy Polski” 4 Zwrdcit tez uwage, iz istotne
jest, by nastgpita demilitaryzacja tego okregu i przerwanie skazen eko-
logicznych. Ustosunkowat sie do, nie do konca rozstrzygnietych, aspektow
prawno-miedzynarodowych. A. Hajnicz, pracownik OSM, zauwazyt, ze
podstawg polskiej polityki zagranicznej jest niezmiennos$¢ granic, ich
nienaruszalno$¢ — taka jest polska racja stanu. Oznacza to m.in., ,ze
do terytorium Krdlewca nie wysuwamy zadnych roszczen, bowiem prze-
suniecie granicy chociazby o kilometr uruchomitoby caty tahncuch kon-
sekwencji. ze strony innych, a to bytoby nam najmniej potrzebne” 5
W podsumowaniu dyskusji J. Bahr wskazat, podobnie jak A. Hajnicz,
podstawowe wytyczne polskiej polityki w sprawie OK, ktére opierajg
sie na zatozeniu, iz polityka ta ,powinna by¢ uczciwa”, tzn. nie moze
by¢ ani antyrosyjska, ani antylitewska, ani antyniemiecka. Na kwestie
te nalezy patrze¢ z punktu widzenia szansy ‘wspéipracy pomiedzy pan-
stwami battyckimi.

Powyzej zarysowane kierunki polskiej polityki w sprawie OK sg re-
alizowane przez poszczeg6lne organa rzadowe. W udzielonym w styczniu
1992 r. wywiadzie dla wptywowego tygodnika ,,Polityka” éwczesny wice-
dyrektor Departamentu w MSZ dr J. Barcz na pytanie dotyczace propo-
rcji wysunietej przez hrabing M. D6nhoff na temat utworzenia kcndomi-
nium z OK zauwazyt, iz jest to niezbyt szcze$liwa propozycja. Stwierdzit,
iz nalezy pamietac, ze

»Okrag Krdlewiecki jest czescig Rosji i czeScig Rosji pozostanie. To, ze Niemcy
interesuja sie tym okregiem, podobnie jak w ogéle wspéipraca z Rosjg, jest spra-
ng zrozumiata. Dla nas jest to sprawa bardzo wazna — nie trzeba szerzej uzasad-
nia¢. Myslej ze sprawa Okregu Kroélewieckiego nie bedzie dla nas stanowita pro-
blemu, jezeli bedziemy mieli dobre stosunki z, Rosja i dobre stosunki z Niemcami,
jezeli bedziemy obecni we wspétpracy w tym obszarze” 0.

Przejawem zainteresowania Polski wspoétpracg z OK byto otwarcie
na przetomie sierpnia i wrzesnia 1992 r. Konsulatu polskiego, na ktorego
czele stanat konsul generalny minister pethomocny RP J. Bahr. W jed-
nym z pierwszych wywiadéw, jakie udzielit polskiej prasie, zauwazyt,

4 lbidem, s. 77.

5 Ibidem, s. 79.

6 Z sasiadami przez granice. Stolpe ma racje. Z drem Janem Barczem wice-
dyrektorem Departamentu Europy MSZ rozmawia Adam Krzeminski. ,,Polityka”
nr 3z 18 | 1992, s. 12. Por. takze M. hr Donhoff, Szwecja, Rosja, Polska, Litwa ...
Kondominium w Krélewcu? ,Polityka” nr 48 z 30 XI 1991.
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iz w interesie Polski lezy wyznawanie zasady nienaruszalno$ci granic
w Europie, a poza tym tgczenia Polski wiezami gospodarczymi z OK 7.

Rownie jednoznaczne stanowisko w sprawie ewentualnych zmian gra-
nic zajat wicepremier H. Goryszewski, ktéry tak ocenit artykut N. Tom-
czyka pt. Krdlewiec — niebezpieczna enklawa 8: ,,Mysle, ze pan Tomczyk
moégtby tez postulowaé przytaczenie do Polski Krateru Kopernika na
Ksiezycu. Nie bede tego komentowat” 9.

Fewnego rodzaju podsumowanie dotychczasowej dyskusji na temat
stanowiska polskiego rzagdu wobec statusu OK zawiera opracowanie Jana
Puchalskiego (MSZ)10 Zauwaza on, iz rzad polski stoi na

»pozycjach zachowania status quo enklawy krélewieckiej z sugestia demilita-
ryzacji tego regionu. Polska tym samym chce respektowa¢ podpisany Akt Kon-
cowy KBWE, a zwtaszcza dwie zasady: nienaruszalno$é¢ granic i integracji teryto-
rialnej panstw. Wysuwanie roszczen terytorialnych przez Polske w tej czesci Euro-
py, gdzie praktycznie nie ma ani jednaj granicy bez dyskusji, tak w aspekcie
historyczno-politycznym, jak etnicznym, moze byé poczytane jako dowdd braku
poszanowania miedzynarodowych traktatéw i deklaracji. Zachowanie status quo
administracyjnego i ludnos$ciowego pozwoli Polsce na rdwnowazenie politycznych
i gospodarczych wpiltywoéw Niemiec i tym samym przeciwdziatanie odrodzeniu sie
Prus Wschodnich” u.

Problemy zwigzane z OK poruszane byly podczas réznego rodzaju
spotkan na szczeblu rzgdowym i na plaszczyznie regionalnej. Na uwage
zastuguje wizyta prezydenta L. Walesy w Moskwie 22 V 1992 r., w trakcie
ktorej zawarto m.in. umowy na temat wspoétpracy gospodarczej Polski
i OK 12 Istotne znaczenie w dwustronnych kontaktach odegrata wizy-
ta wicepremiera H. Goryszewskiego w Kaliningradzie 6 IX 1992 r.
W dniu tym odbyly sie polsko-rosyjskie obrady ,,0kragtego stotu” po-
Swiecone wspéipracy OK z przygranicznymi regionami Polskil3 W przed-

7Por. M. Henzler, Krdlewiec: biznes potrzebuje spokoju. Zachodnia wyspa.
»Polityka” nr 34 z 19 IX 1S92, s. 6. Por. takze Dyplomacja i Kant. Rozmowa z Je-
rzym Bahrem konsulem generalnym, ministrem petnomocnym RP w Kaliningradzie.
»Gazeta Olsztynska” nr 178 z 11-13 IX 1992, ss. 1i 3.

8N. Tomczyk, Krdlewiec — niebezpieczna enklawa. ,tad” (Katolicki Ty-
godnik Spoteczny) nr 362z 6 IX 1992, ss. 1 i 6.

8 Por. M. Henzler, Kroélewiec: biznes potrzebuje spokoju...

10 J. Puchalski, Notatka informacyjna. Historyczne prawnomiedzynarodowe, po-
lityczne-militarne i gospodarcze aspekty Krdlewca i Regionu Krdélewieckiego. De-
partament Europy, MSZ, Warszawa 2L IX 1992, 12 ss. (maszynopis).

1 Ibidem.

12 Por. ,,Gazeta Olsztynska” nr 173/1992, z 4-6 11X 1992, ss. 4- G

13 Por. artykuty w ,,Rzeczypospolitej”: Konferencja w Kroélewcu. Polsko-rosyjski
»okragty stét” z 2 1X 1992 r.; Gospodarczy ,okragly stot”. Szansa na atrakcyjny
rynek z 5-6 [IX 1992, Polsko-rosyjski ,o0kragty sté+”. Potowiczny sukces z 7 IX
1992j Polsko-rosyjski ,,okragty stét”. Szansa dla wszystkich z 7 1X 1992; Na péinocy.
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dzien tego spotkania zakonczyla sie miedzynarodowa konferencja,
z udzialem m.in. polskiej delegacji (4-5 IX 1992), w Swiettogorsku pt.
»Nadbattycki region Rosji — perspektywy Rosji” u. Kwestia OK byta
takze przedmiotem rozmdéw polskiego ministra spraw zagranicznych
K. Skubiszewskiego podczas jego wizyty we wrzesniu 1992 r. w Sztok-
holmie 15 Z uwaga $ledzono takze propozycje politykdw rosyjskich, nie-
mieckich i litewskich dotyczace tej kwestiilf. W latach 1991 - 1992 woje-
wodztwa Polski péinocno-zachodniej: szczecinskie, gdanskie, elblaskie,
olsztyAskie i suwalskie nawigzaty réznorodng wspotprace z OK n. W celu
intensyfikacji i koordynacji tych kontaktow w lutym 1992 r. powstata
w Elblagu ,,Fundacja Sambijska” 18

II. STANOWISKO POLSKICH ORGANIZACJI POZARZADOWYCH WOBEC OK

Status OK jest przedmiotem zrdznicowanego zainteresowania polskiej
opinii publicznej. Dotyczy to gtéwnie partii politycznych, a szczegdlnie
tzw. ugrupowan narodowych, okre$lonych S$rodowisk opiniotwo6rczych
skupionych w réznych grupach interesu i organizacjach spotecznych, $ro-
dowisk naukowych, Kosciota katolickiego oraz dziennikarzy.

1. UGRUPOWANIA POLITYCZNE

Problematyka statusu enklawy OK najszerzej interesujg sie partie
i ugrupowania polityczne skupione w nurcie okreslonym mianem ,naro-
dowe”. Poczynajac od poczatku lat siedemdziesigtych wysuwane sg
przez te partie postulaty powrotu OK do Polski. Kwestia ta, bedaca przed-
miotem ozywionego zainteresowania w latach 1991 - 1992, zapoczatkowa-
na zostata tzw. Procesem piskim o Traktat Ryski, ktory odbyt sie w 1970 r.

Mocna polska karta z 16 IX 1902 oraz w , Trybunie”: W Krélewcu ,okragty stét”
Polsko-rosyjski z 3 IX 1902; Rosja nad Battykiem z 8 IX 1092; Perspektywy rozwoju
obwodu kaliningradzkiego z 7 IX 1092 r., w ,Nowej Europie”: 200 polskich firm
robi interesy w Kaliningradzie. Ozywienie wschodniego pogranicza z 2 I1X 1992;
W Kaliningradzie dyskutowano o problemach polsko-rosyjskiej wspotpracy z 8 IX
1992; Wicepremier 11. Goryszewski ocenit rozmowy w Kaliningradzie z 16 IX 1092.

u Krolewiec — jak wykorzysta¢ wielkg szanse miasta i regionu. Naukowcy
nad Battykiem. ,,Zycie Warszawy” z 4 1X 1992.

15 ,,Gazeta Wyborcza” z 15 IX 1902.

10 J. Puchalski, Notatka informacyjna ...

7E. Krzemien, Dyplomacja wojewodéw. ,Gazeta Wyborcza” z 13 VIII
1992; Przetom? Rozmowa z wojewoda olsztynskim Romanem Rzedwojskim. ,,Gaze-
ta Olsztynska” z 8 TX 1992.

18 Cele fundacji oraz ich zatozycieli omawia J. Wisniewska w artykule pt.
Fundacja Sambijska. Pomorze Nadwislanskie. ,Biuletyn” nr 4/1992, ss. 41 - 45.
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w Piszu na Mazurach. Owczesne wtadze wytoczyty proces znanemu dzia-
faczowi opozycyjnemu Wojciechowi Ziembiriskiemu za to, ze domagat sie
m.in. powrotu Krélewca do Polski.

Opublikowane 11 XI 1987 r. stanowisko Polskiego Ruchu Niepodlegtos-
ciowego (PRN) w sprawie traktatu pokojowego z Rzesza Niemieckg, po-
wotywato sie na umowe z 16 VIII 1945 r., ktéra glosita, ze obecna grani-
ca polsko-radziecka na odcinku pétnocno-wschodnim jest granicg tym-
czasowa. Twierdzono, ze zgodnie z narodowg racjg stanu, okre$long wy-
raznie jeszcze podczas Il wojny Swiatowej, nalezy uzna¢ petne prawa
Polski do catego obszaru dawnych Prus Wschodnich tacznie z Krélewcem.
Czyli dopiero w traktacie pokojowym sprawa granicy w rejonie Krélewca
moze zostaC ostatecznie rozwigzana. Podobne stanowisko zajmowato takze
Stronnictwo Wiernosci Rzeczypospolitej (SWR). Z kolei Zjednoczenie
Chrzescijansko-Narodowe (ZChN) w oswiadczeniu z 20 X 1990 r. postu-
lowato osiedlenie na terenie enklawy Polakéw wywiezionych z ojczyzny,
przebywajacych w giebi europejskiej czesSci ZSRR i na obszarze Azji.

W 1990 r. na tamach Niezaleznego Pisma Spoteczno-Narodowego
,,Glos” 19 oraz w 1992 r. na tamach Katolickiego Tygodnika Spotecznego
»Lad” 2 ukazaty sie artykuty Norberta Tomczyka, postulujace w imieniu
ruchu narodowego przytgczenie Obwodu Krélewieckiego do Polski. W ar-
tykule opublikowanym w 1992 r. poddana zostaje ostrej krytyce dotych-
czasowa polityka polskiego ministra spraw zagranicznych Krzysztofa Sku-
biszewskiego wobec OK. Koncepcje ruchu narodowego w tej kwestii spo-
tykaty sie z ostra krytyka wicepremiera H. Goryszewskiego 21 oraz pol-
skiej prasy 2 Odmienne od ruchu narodowego stanowisko w kwestii OK
zajmujg partie wchodzace w sktad polskiego parlamentu. Podczas zorga-
nizowanego w styczniu 1992 r. spotkania konsultacyjnego pt. ,,Krdlewiec
1992 — proba diagnozy” konkretne stanowisko w tej sprawie zajeli re-
prezentanci trzech ugrupowan politycznych. Wspélnym mianownikiem
ich wystgpien bylo potwierdzenie istniejgcego status quo w sprawie gra-
nic. Zbigniew Najder, przewodniczacy ,Klubu Atlantyckiego” ideowo
zwigzany z Porozumieniem Centrum (PC) przestrzegat, aby OK nie stat
sie przedmiotem konfliktu pomiedzy Polska, Rosjg, Litwg i Niemcami.
Leszek Moczulski, przywddca Konfederacji Polski Niepodlegtej (KPN)
zwrocit uwage na silne zwigzki Biatorusi z OK, wypowiadajgc sie jedno-
cze$nie przeciwko silnym wpltywom Rosji na tym obszarze, poniewaz
»dezintegrowataby ona politycznie strefe znacznie wiekszg niz Kroéle-

Yn. Tomczyk, Polski Krdlewiec. ,,Gtos” nr 64 - 66/1990.

2D N. Tomczyk, Krélewiec — niebezpieczna enklawa. ,tad” nr 36/19&2.
2 ,,Rzeczpospolita” z 6 IX 1992; ,,Gazeta Olsztynska” z 7 1X 1992.

2 ,Zycie Warszawy” z 4 IX 1992; ,Polityka” nr 38/1992; , Nie” nr 37/1992.
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wiec. Obecno$é polityczna Rosji na tym obszarze ukierunkowuje polityke
rosyjska ekspansywnie na Zachéd” 23

Andrzej Wielowiejski wiceprzewodniczacy Zgromadzenia Parlamentar-
nego Rady Europy zwigzany z Unig Demokratyczng (UD) zauwazyt, iz
niezaleznie od tego, czy ,chcielibySmy mie¢ w Krdlewcu wszystkich
battyckich sagsiadéw, a nawet Wiochow i Amerykandéw, to decydujace zna-
czenie bedg miaty interesy Rosji i Niemiec”u. Wskazat takze na po-
trzebe bliskiej wspotpracy Polski z tym regionem.

2. ORGANIZACIJE SPOLECZNE

W 1991 r. zarejestrowane zostato w Warszawie Stowarzyszenie Wspoét-
pracy Narodow Europy Wschodniej ,Zblizenie”. Opowiada sie ono za
utworzeniem Wspolnoty Wschodnioeuropejskiej, ktorg tworzytoby sze$¢
panstw: Polska, Estonia, Litwa, totwa, Biatoru$ i Ukraina. Stowarzy-
szenie ,,Zblizenie” optuje za ostatecznym rozwigzaniem kwestii OK, kté-
ry ,nalezy do Federacji Rosyjskiej prawem zwyktej zdobyczy wojen-
nej”. Terytorium to powinno byé stopniowo wiaczone — poprzez przej-
Sciowg faze, kiedy posiadatoby status czterech obwodéw autonomicznych
— do Polski, Litwy, Biatorusi i Ukrainy 25 Od tego typu propozycji na-
ruszajgcych istniejgce status quo dystansujg sie polskie wiadze 23 spot-
kato sie ono takze z ostrg reakcjg ze strony litewskiej2r.

Problematykag dziedzictwa kulturowego Prus Wschodnich zajmuje sie
powstata w grudniu 1990 r. w Olsztynie Wspdlnota Kulturowa ,,Borus-
sia”. Skupia ona w swych szeregach miode pokolenie inteligencji zamiesz-
katej na Warmii i Mazurach. Stowarzyszenie to pragnie aktywnie ucze-
stniczy¢ w tworzeniu jednoczacej sie Europy, Europy etnicznych ojczyzn.
W deklaracji ideowej czytamy m.in.: ,,JesteSmy stowarzyszeniem polskim
i miedzynarodowym. Pochodzimy z Warmii i Mazur z bytych Prus
Wschodnich, z ziemi, na ktérej mieszkaty kiedys$ plemiona pruskie, a péz-
niej Niemcy, Polacy, Mazurzy, Warmiacy, Litwini, Ukraincy” 28 Z ini-
cjatywy ,,Borussii” odbyly sie ré6znego rodzaju spotkania i seminaria, na
ktérych m.in. poruszono kwestie OK. Problematyka ta znalazta swe od-
bicie w publikacjach na tamach pisma o tej samej nazwie. Tak np. w
numerze 1z 1992 r. znajduje sie blok materiatdw pod tytutem Konigs-

2 Krélewiec 1992 — préba diagnozy..., s. 82.

24 lbidem, s. 74.

% J. Damrosz, Sporne problemy interetniczne w Europie Wschodniej i zasady
rozwigzywania konfliktéw (raport wstepny). Warszawa 1991 (maszynopis), s. 13.

S J. Puchalski, Notatka informacyjna ..., s. 10.

*7 Wywiad V. Pavilicjusa, przewodniczacego Komisji Polityki Zagranicznej par-
lamentu litewskiego, zamieszczony w ,,Ostpreufienblatt” z 30 V 1902.

28 ,,Borussia” nr 1/1991, s. 108; takze ,,Borussia” nr 3 - 4/1992.
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bsrg-Krélewiec-Kaliningrad, w ktérym poszczeg6lni autorzy omawiaja
m.in. kontakty historyczne pomiedzy Polskg a Krélewcem, koncepcje
polskiej mysli politycznej wigzane z przysztoscig tego obszaru z lat 1940 -
- 1945 czy tez wspobiczesny stan zabytkow.

W 1992 r. romski (cyganski) ruch patriotyczny, wspierany moralnie
i intelektualnie przez cyganologéw roznych narodowosci glosit hasta ko-
niecznosci utworzenia narodowej siedziby Cygandéw zwanej Romanista-
nern. PanAstwo cyganskie — gtosi ruch Nevo Romanistan — moze i po-
winno powsta¢ w granicach OK. Zdaniem dziataczy tego ruchu, dobro-
wolne przekazanie przez Rosje Cyganom enklawy datoby ,satysfakcje
narodowi cyganskiemu, ktory ponidst przeciez ogromne ofiary na skutek
terroru w czasach stalinowskich” 2. Poparcie zas RFN dla przejecia przez
Roméw enklawy Kkaliningradzkiej mogtoby by¢ gestem symbolicznym,
zado$¢uczynieniem za wymordowanie w Il Rzeszy ok. miliona ich pobra-
tymcow. W Polsce, na Litwie i w rejonie Kaliningradu mieszka ok.
200 tys. Romow.

W OK (wedtug szacunkoéw polskiego ksiedza Kkatolickiego Jerzego
Statkiewicza, ktéry przewodzi parafia w Kaliningradzie) mieszka ok.
20 tys. Polakéw, z ktérych wielu do tej pory ukrywato swe pochodzenie.
Oficjalne statystyki podajg liczbe 4 tys. Polakdw 0. Trafili tutaj wraca-
jac z syberyjskich wiezien, szukajac pracy i lepszego zarobku z Wilen-
szczyzny, Zachodniej Biatorusi i Ukrainy. Dotychczas zyli w rozprosze-
niu 31, obecnie skupieni sa wokot parafii katolickiej, ktéra nie posiadajac
wiasnej Swigtyni (pomimo licznych starahn u wiladz miasta) organizuje
nabozenstwa na wolnym powietrzu pod murami filharmonii. Polskie wia-
dze Kosciota katolickiego zainteresowane sg sytuacjg panujagcg na tym
obszarze. Biskup diecezji warminskiej J. Piszcz przebywat juz dwukrot-
nie z wizytg duszpasterskg w Kaliningradzie® Zainteresowanie tym
obszarem wykazuje réwniez Srodowisko polskich naukowcow. Z inicjaty-
wy historykéw skupionych wokét Osrodka Badahn Naukowych w Olszty-
nie zorganizowana zostata 17- 18 I1X 1991 r. duza konferencja naukowa
pt. ,Krdlewiec a Polska”, na ktérej omawiano rézne aspekty tych sto-
sunkdw poczynajac od Sredniowiecza, a na czasach wspdétczesnych kon-
czac B Integralnym elementem tej konferencji byta podréz studyjna do

3 Cyt. za M. Yoph-Zabinski, Romanistan w Krélewcu? ,Wprost” nr 6/
/1932, s. 34.

D ,,Gazeta Wyborcza” z 4 VIII 1992, s. 3.

3l Polacy w Kroélewcu. ,,Wprost” nr 46/1991, s. 33.

3 Krolewiec 1992 — proba diagnozy..., s. 93.

B R. Tomkiewicz. Sesja naukowa, Krolewiec a Polska. ,,Komunikaty Ma-
zursko-Warminskie” nr 2/1992, ss. 211 -214.
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Kaliningradu. Z zainteresowaniem polskich naukowcow spotkata sie ini-
cjatywa utworzenia Centrum Battyckiego3 Takze $Srodowisko dzienni-
karskie zywo interesuje sie kwestiag OK, o czym S$wiadczy m.in. cykl
interesujgcych artykutow opublikowanych na tamach opiniotwdrczego
»Tygodnika Powszechnego” &

I1l. OBWOD KALININGRADZKI A KWESTIA BEZPIECZENSTWA POLSKI

1. STOSUNEK WtADZ

W latach 1989 - 1992 r. polskie wiadze z uwagg S$ledzity rozwdj sy-
tuacji w OK z punktu widzenia bezpieczenstwa panstwa. Zainteresowanie
to koncentrowato sie na trzech zasadniczych plaszczyznach: uwarunkowa-
niach miedzynarodowych, aspekcie militarnym oraz kwestii Zalewu Wi-
$lanego.

A. Uwarunkowania miedzynarodowe

W koncowej fazie rozpadu ZSRR obok kwestii zjednoczenia Niemiec
i uzyskania prawno-miedzynarodowej suwerennosci Litwy, totwy i Esto-
nii pojawita sie sprawa przynaleznos$ci panstwowej enklawy kaliningradz-
kiej. W 1988 r. w czasie wizyty kanclerza H. Kohla w Moskwie zostata
Wysunieta przez strone niemieckag propozycja osiedlenia Niemcow Nad-
wotzanskich z Syberii w rejonie Kaliningradu w zamian za duzg pomoc
ekonomiczng w zagospodarowaniu tego okregu. Zrédta niemieckie poda-
watly, ze prezydent M. Gorbaczow odnidst sie przychylnie do tej pro-
pozycji. W 1990 r. B. Jelcyn jako przewodniczacy Rady Najwyzszej Fe-
deracji Rosyjskiej wysungt kontrpropozycje, aby tam osiedli¢ Polakow,
rozsianych po dalekich regionach ZSRR. W dalszej perspektywie OK
miatby by¢ przylagczony do Polski. Wiosng 1991 r. B. Jelcyn powt6rzyt
propozycje, ,aby w celu zwiekszenia stabilnosci politycznej Europy
Wschodniej wszyscy Rosjanie zamieszkujgcy Obwdéd Kaliningradzki po-
wrdcili do Rosji. Do osiedlenia na tych ziemiach nalezatoby zacheci¢ mie-
szkajacych w Zwigzku Radzieckim Polakéw, po czym powinno sie ten
Obwdd potaczy¢ z Polskg” 3 Z inicjatywy B. Jelcyna reaktywowano auto-

A E. Mazgai, Centrum Battyckie w Kaliningradzie? ,,Gazeta Olsztynska” z 15
IX 1992

H W ramach cyklu artykutéw Krélewiec-Kaliningrad-Kénigsberg artykuty na
tamach ,, Tygodnika Powszechnego” w 1992 r. publikowali K. Koztowski (nr 33),
O. Hennig (nr 35), M. hr. Donhoff (nr 37).

P Cyt. za J. Puchalskim, Notatka informacyjna .... s. 6.
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nomiczng republike Niemcdw Nadwotzanskich, ktérg rozwigzat J. Stalin.
Strona niemiecka i litewska nie zrezygnowata z wplywow w Obwodzie
Kaliningradzkim. Niemieckie zainteresowanie OK obserwowane jest z du-
23 ciekawoscig przez wiadze i opinie publiczng w Polsce. Z uwaga
§ledzona jest niemiecka koncepcja wilgczenia tego obszaru w tzw. Han-
zeatycki Region BattyckiSl. Z pewnym niepokojem postrzegane jest
zblizenie na linii Bonn-Moskwa. Wplywowy polityk rosyjski Walen-
tin Falin na pytanie polskiego reportera na temat utworzenia spe-
cjalnej strefy niemieckich wptywdédw w rejonie Kaliningradu odpowie-
dziat: ,Nie sgdze, byscie powinni sie z tego powodu niepokoié. Chociaz
i my konstatujemy fakt, ze pewne kregi niemieckie zabiegajg 0 uzyska-
nie tam twardego gruntu pod nogami” 38 Z uwagg odnotowana zostala
w Polsce wypowiedz S. Lozoraitisa, ambasadora Litwy w USA, z marca
1992r., ktéry powiedzial konserwatywnej gazecie ,Lietuvos Aides”, iz
pewnego dnia, zapewne nie jutro ani pojutrze Kaliningrad moze sta¢ sie
czeScig Litwy. Ambasador nazwal OBI litewskim Karaliaciusem. Stwier-
dzit, ze nikt nie zyczy sobie tez Niemcow: ,,Nie chce ich tam ani Francja,
ani Skandynawia, ani Polska. Musimy w tej sprawie dziata¢ energiczniej
niz dotychczas”. Lozoraitis stwierdzit, ze Rosja zamierza utworzyé¢ w Ob-
wodzie Kaliningradzkim odrebng republike. Okreslit ten plan jako ,dra-
mat dla Litwy” i poréwnat go do niemieckich planéw utworzenia koryta-
rza miedzy Gdanskiem a Il Rzeszg przed wybuchem Il wojny S$wiato-
wej 3

B. Aspekt militarny

Ze wzgledu na potozenie geograficzne OK miat do odegrania, zgodnie
z radzieckimi koncepcjami strategicznymi okresu ,,zimnej wojny”, bar-
dzo wazng role jako operacyjna podstawa dziatah w akwenie Battyku.
Mimc gtebokich zmian polityczno-wojskowych w Europie poziom sit zbroj-
nych w OK nie tylko nie jest redukowany, lecz systematycznie wzrasta

87 T. Kaczmarek, Krolewiec hanzeatycki? Niemiecka ofensywa i polskie
obawy. ,,Glos Wielkopolski” z 16 X 1992; J. R6zdzynski, Baltycki Hongkong.
Decyduje sie przyszto$¢ rosyjskiej enklawy graniczacej z pétnocng Polska. ,,Spotka-
nia” nr 20/1991; S. Kulawiec. Na wyciggniecie dtoni. Wyprzedzi¢ Niemcow
w Kaliningradzie. ,,Polityka” nr 16/1990; K. Koztowski, Co robi¢ 2 Krdlewcem.
»Tygodnik Powszechny” nr 3/1992; Prasa niemiecka o Konigsbergu. Pokdj senty-
mentalny. ,,Wprost” nr 16/1991.

ss Nie ofiarujemy Polski Niemcom. Wywiad z W. Falinem. ,Wprost” nr 34/
/1991, s. 32.

P Kto sie boi Kaliningradu, a kto chciatby go mie¢? ,Gazeta Wyborcza” z 3

11 1992, s. 1.
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umacniajgc poczucie zagrozenia, zwlaszcza w panstwach sasiadujacych.
Stopien zmilitaryzowania OK oraz brak gotowosci do jego redukcji jest
trudny do pogodzenia z czesto deklarowang wolg kierownictwa politycz-
nego Rosji i Kaliningradu ekonomicznego otwarcia tego Obwodu i uczy-
nienia z niego wolnej strefy ekonomicznej. Polscy i zachodni specjalisci
szacuja, iz obecnie w Obwodzie moze stacjonowac¢ 200 - 300 tys. rosyj-
skich zotnierzy i marynarzy. Jest to wiecej niz liczy cata armia polska
{ok. 250 tys. zoinierzy). W zadnej czesSci Europy, nawet w ogarnietej woj-
ng Jugostawii nie znajduje sie terytorium tak nasycone wojskiem. Do-
tychczas stacjonujgce wojsko systematycznie wzmacniane jest przez woj-
ska WNP wycofywane z terendw Niemiec i'Polski.

Tak duza koncentracja wojsk przy poéinocno-wschodniej granicy Pol-
ski jest przedmiotem analiz i pewnych obaw ze strony instytucji odpo-
wiedzialnych za bezpieczenstwo panstwa.

J. Milewski, szef Biura Bezpieczenstwa Narodowego w Kancelarii
Prezydenta w marcu 1992 r. zauwazyt, iz ,z wojskowego punktu wi-
dzenia koncentracja jednostek bojowych b. Armii Radzieckiej w graniczg-
cym z Polskg Okregu Kaliningradzkim moze stanowi¢ potencjalne zagro-
zenie dla naszego kraju” 40, OSwiadczyt tez, ze umieszczanie tam tak
duzych wojsk moze by¢ traktowane przez Polske wyitgcznie jako rozwig-
zanie tymczasowe, gdyz jakakolwiek koncentracja obcych wojsk bezpo-
$rednio przy granicy Polski jest nieuzasadniona. W tym samym czasie
owczesny wiceminister obrony narodowej, Romuald Szeremietiew moéwit
0 zagrozeniach ze strony ,stale wzrastajacych ofensywnych sit wojsko-
wych w Okregu Kaliningradzkim” 41

Obawy te wydajg sie tym bardziej uzasadnione, iz w ostatnich 2-3
latach nastgpito faktyczne zmniejszenie potencjatu wojskowego w poét-
nocno-wschodniej czesci Polski. Kwestia liczebnosci wojsk stacjonujgcych
w OK stata sie przedmiotem ozywionej polemiki pomiedzy redakcjg mos-
kiewskiej ,,Prawdy” a polskim ministrtem obrony narodowej Januszem
Onyszkiewiczem. Moskiewski dziennik oskarzyt polskiego ministra o ,,po-
lityczny brak taktu” w zwigzku z podang w listopadzie 1992 r. na tamach
brytyjskiego ,,Guardiana” opinig, iz koncentracja oddziatow rosyjskich
W rejonie Kaliningradu znacznie przekracza potrzeby Rosji 2 W o$wiad-
czeniu dla Polskiej Agencji Prasowej (PAP) J. Onyszkiewicz stwierdzit,
ze: ,,(...) bedziemy zabiega¢ o to, aby obecno$¢ wojskowa Rosji w Okregu
Kaliningradzkim zostata zmniejszona. Rozumiem powody, dla ktorych ta

Q0 Ibidem.

11 Ibidem.

Q2 Raport z miedzynarodowej konferencji pt. ,,Kaliningrad — o$rodek wspdtpracy
battyckiej”, Swiettogorsk 27 - 30 V 1992. Warszawa 1992 (maszynopis), s. 8.
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koncentracja ma miejsce, jednak chcieliby$Smy, aby to byta sytuacja przej-
Sciowa” 43

C. Problem Zalewu WisSlanego

Potwierdzenie granicy miedzy Polskg a ZSRR ustalonej na Konfe-
rencji Poczdamskiej nastgpito 5 marca 1957 r. Jednakze juz w 1945 r.
ustalona i wytyczona granica hermetycznie podzielita historycznie uksztat-
towane powigzania gospodarcze w tym regionie. Spowodowato to de-
wastacje sieci kolejowej i drogowej w strefie obecnego polsko-rosyjskie-
go pogranicza. Szczeg6lnym przypadkiem przerwania sieci komunikacyj-
nej jest przedzielenie granicg panstwowg akwenu Zalewu Wislanego.
Jedyne wyjscie w morze z Zalewu Wislanego znajduje sie w Cie$ninie
Pilawskiej, potozonej po rosyjskiej stronie granicy. Bylo ono przez dzie-
sigtki lat praktycznie niedostepne dla strony polskiej (ZSRR tlumaczyt
to wzgledami militarnymi). Zmiana tego stanu rzeczy jest sprawg naj-
wyzszej rangi dla interesdw pdinocno-wschodnich regionéw Polski
Szczeg6lnie na nieuregulowaniu tej kwestii traci Elblag, gdyz jego port
nie ma dostepu do morza. Polska domaga sie, aby statki wszystkich ban-
der miaty nieskrepowany dostep do portéw nalezacych do polskiej czesci
Zalewu Wislanego. Postulat ten wynika z zasady prawa ,nieszkodliwego
przeptywu” zawartego w miedzynarodowym prawie morza oraz istnie-
jacych precedenséw w zegludze miedzynarodowej 4S5

2. STOSUNEK UGRUPOWAN POZARZADOWYCH

Pozarzagdowe ugrupowania spoteczno-polityczne zajmujgce sie rozny-
mi aspektami bezpieczenstwa znaczng uwage zwracajg ha potencjalne za-
grozenie wynikajace z takiej koncentracji wojsk w Obwodzie Kalinin-
gradzkim. Projekty zaangazowania niemieckiego krytykowane sg przez
Srodowiska narodowe, ktore przezyty 1939 r. Bojg sie one powtdrzenia
wydarzen, gdyz to stamtad nastgpito oskrzydlenie Polski od strony poit-

43 ,,Pouczenia”, ,,Prawdy”, ,,Gazeta Olsztynska” z 26 IX 1992.

« Za duzo wojska w Kaliningradzie. ,Gazeta Olsztynska” z 27-29 XI 1992.
Rozmieszczenie i strukture wojsk rosyjskich wzdtuz wschodnich granic Polski,
w tym rowniez w OKkregu Kroélewieckiem, analizuje J. Wisniewski w opra-
cowaniu pt. Radziecki potencjat wojskowy wzdtuz wschodniej granicy Polski. W:
Polityczno-wojskowe aspekty polskiej polityki wschodniej. Pod red. J. Stefanowicza,
Warszawa 1991, ss. 113-119.

“ Zegluga przez Zalew Wislany i Cie$nine Pilawskg. ,,Nowa Europa” z 2 IX
1992; L. Czajor, Granica polsko-radziecka przecieta i zamkneta jedyny tor wodny
z Elblagga do Morza Battyckiego. Zapomniany Zalew. ,Polityka” nr 7/1990; Elblag
odblokowany? ,,Gazeta Olsztynska” z 22 1X 1992.
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nocno-wschodniej. Srodowiska te obawiajg sie powstania kolejnego Landu
i utworzenia IV Rzeszy Niemieckiej. Te same ugrupowania krytykuja
rébwniez koncepcje pozostawienia enklawy kaliningradzkiej w Federacji
Rosyjskiej. Poprzez analogie historyczng obawiajg sie, ze Kaliningrad
w polityce Rosji bedzie odgrywaé role tradycyjnego militarno-politycznego
instrumentu oddziatywania na sasiadow 46

Poszczegblne ugrupowania pozarzadowe formutujg rozne propozycje
przeciwdziatania temu stanowi rzeczy. O ile ugrupowania narodowe opo-
wiadajg sie za przylagczeniem tego obszaru do Polski, badZ tez jego po-
dziatem przez cztery sgsiadujgce panstwa (koncepcja Stowarzyszenia
»Zblizenie”), o tyle inne partie polityczne oraz ugrupowania spoteczne
optujg za utrzymaniem dotychczasowego status quo przy jednoczesnej
redukcji istniejgcego tam arsenatu militarnego. Wsp6lng cechg tj“ch kon-
cepcji jest odwotanie sie do przesztosci, a szczeg6lnie do wrzes$nia 1939 r.,
kiedy to z terenu 6wczesnych Prus Wschodnich nastgpit zmasowany atak
wojsk niemieckich w kierunku na Warszawe. Przedstawione sg takze inne
argumenty historyczne, szczegdlnie przez wspoiczesnych reprezentantow
polskiej prawicy pozaparlamentarnej. Zwracajg oni uwage, iz w czasie
zaboréw Polski pod koniec XIX w., w okresie politycznego buntu naro-
dowego miedzy innymi Jan Ludwik Poptawski — przewidujgc ksztah
terytorium odrodzonej Polski — wykazal zainteresowanie sprawami b.
Prus Ksigzecych, postulujgc powrdt tego obszaru do Polski. W czasie |
wojny Swiatowej Roman Dmowski, wybitny reprezentant tego nurtu poli-
tycznego, postulowat, ze jezeli pdinocna czes¢ Prus Wschodnich nie zo-
stanie przyfagczona do Polski to ,musi wobec swego odosobnienia
od Niemiec by¢ zwigzana w przysztosci z panstwem polskim. Moze ona
by¢ albo autonomiczng prowincjg tego panstwa albo oddzielong, malg
republikag zwigzang z Polskg unig celng, co jedynie moze zapewni¢ jej
pomys$ino$¢ ekonomiczng” 47. Przegrany przez Polske plebiscyt z lipca
1920 r. w kwestii przynaleznosci potudniowych obszaréw Prus Wschod-
nich, tj. Warmii i Mazur do Polski spowodowat, iz w okresie Il Rzeczy-
pospolitej (1920 - 1939) problem ten nie byt przedmiotem wiekszego za-
interesowania polskiej mysli politycznej.

Il wojna Swiatowa stworzyta szanse ponownego odzyskania przez Pol-
ske catych Prus Ksigzecych. Pierwsze proby w tym zakresie podjgt jesz-
cze w 1943 r. premier polskiego rzadu w Londynie Wiadystaw Sikorski.
Rowniez kolejne rzady emigracyjne kontynuowaly dziatania w celu od-
zyskania catego obszaru wigcznie z Krolewcem. Jednak juz na konferen-
cji trzech mocarstw w Teheranie Stalin zaczat wymuszaé¢ zgode Wielkiej

%H6N. Tomczyk, Krélewiec — niebezpieczna enklawa...
4 Jw.
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Brytanii i USA na przytgczenie enklawy krélewieckiej do ZSRR4 Po
wkroczeniu Armii Czerwonej do Krolewca Polacy powotali straz obywa-
telskag i czynili przygotowania na rzecz przytgczenia Krélewca do Polski
i ustanowienie tu polskiej administracji. Ostatecznie w wyniku ustalen
na konferencji w Jatcie i Poczdamie potudniowe tereny Prus Wschod-
nich przytgczono do Polski, a pétnocne tacznie z Krélewcem wigczono do
ZSRR.

Starania polskich wladz zmierzajace do redukcji wojsk stacjonujgcych
w tym rejonie spotykajg sie z poparciem partii i organizacji spotecz-
nych.

IV. KONCEPCJE DOTYCZACE PRZYSZtOSCI OK

1. KONCEPCJA POLSKICH WLADZ

Stanowisko sfer rzadowych w kwestii przysztoSci OK przedstawit
J. Bahr, obecny konsul RP w Kaliningradzie, podczas spotkania, ktdre
odbyto sie 11 | 1992 r. w Warszawie. Na wstepie zaproponowat on dwie
wyjsciowe tezy:

— po pierwsze — nalezy uczyni¢ wszystko, azeby w perspektywie
historycznej, nawet najodleglejszej, wyeliminowac niebezpieczenstwo od-
tworzenia przez Niemcy Prus Wschodnich, w jakiejkolwiek zinstytucjo-
nalizowanej postaci.

— po drugie — w warunkach niepodlegtosci Litwy, totwy i Estonii
oraz postepujacej nadal dezintegracji b. ZSRR powstaje pytanie o realne
szanse utrzymania sie politycznej enklawy Federacji Rosyjskiej na tym
obszarze. Istnieje przy tym obawa, ze takze Prusy Wschodnie a rebours
przy niekorzystnym rozwoju sytuacji (np. przy zatamaniu sie reform
demokratycznych w Rosji) moga staé sie czynnikiem destabilizujgcym
wspOliprace ogdlnobattycka, stanowigcg wazny element polskiej polityki
zagranicznej.

Sag to bardzo ogdlne sformutowania i znacznie wybiegajgce w niezna-
ng przyszto$¢. Rodzi sie jednak coraz wyrazniej potrzeba zastanowienia
sie nad diugofalowymi wariantami rozwigzania problemu Kaliningradu.
Ustawienie zagadnienia w taki sposéb bynajmniej nie okre$la skali praw-
dopodobiefAstwa omawianych mozliwosci.

Pierwszym perspektywicznie wyobrazalnym wariantem jest przejscie
w przysztosci catego OK do odrodzonej Republiki Litewskiej. Bytoby to
rozwigzanie w duzym stopniu zgodne z kryteriami etnicznymi, ponie-
waz przed Niemcami ziemie te w catosci zamieszkiwaty plemiona batyc-

BwW. Wrzesinski, Spor o los Prus Wschodnich (1939- 1945). ,Borussia” nr
1/1992.
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kie (Pruséw, JadZzwingéw) w sensie etnicznym bliskie Litwinom. Ostatnio
mnoza sie sygnaty zainteresowania Litwy tym obszarem. Wariant ten
jednakze pociagnatby za soba prawdopodobnie niemozliwy do udzwignie-
cia przez panstwowo$¢ litewskag wzrost odsetka Rosjan, Ukraincéw i Bia-
torusinbw wsrdd ludnosci panstwa litewskiego. Wedtug réznych statystyk
czy szacunkow liczba Litwinow w OK waha sie miedzy 20 a 40 tys.

Drugim historycznie niewykluczonym wariantem bytoby podzielenie
OK pomiedzy Polske a Litwe z wigczeniem Krélewca do Rzeczypospoli-
tej, a terendw etnicznie litewskich, jak Tylza, Ragneta, Welawa — do
Republiki Litewskiej. Taki podziat wigzatby partneréw, co bytoby istotne
dla stosunkéw miedzy Polskg a Litwg. Z kolei ewentualne przekazanie
czesci OK Polsce przyniostoby oczywiste korzysci gospodarcze zwigzane
gtéwnie z portem i jego zapleczem. W tym kontek$cie powstaje pytanie,
czy port w Kaliningradzie i jego urzadzenia sa, czy tez nie sg, konkuren-
cyjne w stosunku do innych pobliskich portéw. Istnieje réwniez problem
Wykorzystania wielkich turystycznych waloréw tego wybrzeza, rekon-
strukcji rolnictwa, rozwoju hodowli, gtéwnie bydta.

Jednak i przy tym rozwigzaniu nalezy tez uwzgledni¢ pojawienie sie
w Polsce kilkusettysiecznej mniejszosci rosyjskiej oraz liczebne zasilenie
zywiotu ukrainskiego i biatoruskiego. By¢ moze wariant ten przynidstby
ze sobg dalsze utrudnienie naszych stosunkdéw z Litwg. Najbardziej lo-
giczny w dotychczasowej sytuacji jest kolejny wariant, a mianowicie
rozw6j OK jako ,,Hongkongu Rosji”, co oczywiscie jest skrétem myslo-
wym. Zaktada on wykorzystanie rodzacej sie wolnej strefy ekonomicznej
z szerokim udziatem panstw nadbattyckich oraz ewentualne przeksztatce-
nie OK w czwartg republike battyckg — obok Litwy, totwy i Estonii.

Jezeli nie az oderwanie sie od Rosji, to przynajmniej dryfowanie
w przeciwnym kierunku jest takim modelem rozwoju sytuacji, jaki za-
czyna interesowa¢ zaréwno tych, ktérzy tam obecnie sg, jak i pewne sity
na zewnatrz. Podkreslaja to na przyktad niektérzy obserwatorzy amery-
kanscy. Wariant OK jako wolnej strefy ekonomicznej pocigga za sobg
znane i prawdopodobnie rosngce niebezpieczeAstwo, ze obszar ten zosta-
nie opanowany przez kapitat niemiecki, a tym samym w perspektywie
moze powtdrzy¢ sie casus Wolnego Miasta Gdanska 49.

Zdaniem W4} Giertowskiego, uczestnika tej dyskusji, w perspektywie
nalezatoby dazy¢ do ,,eurobattyzacji” OK. Z kolei Bojarski opowiadat sie
za koncepcjg demilitaryzacji tego obszaru, co winno leze¢ w interesie
krajow basenu battyckiego. Polska wspdlnie z Litwg i Biatorusiag powin-
na opracowa program powigzania gospodarczego tego regionu z gospo-
darka Polski, Litwy i Biatorusi. Mogtby to by¢ plan analogiczny do nie-

8 Krdlewiec 1992 — préba diagnozy . . ss. 68 - 89.
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mieckiego programu zagospodarowania pasa Odry. W tym celu nalezy
dazyé do zintegrowania interesu polskiego z litewskim i biatoruskim
A. Kuklinski podkreslit, ze w sprawie OK potrzebne jest wypracowanie
polskiej polityki na szczeblu panstwowym, wojewddzkim i na terenach
przygranicznych takze przez wiadze samorzgdowe. W przysztosci Kali-
ningrad mogtby uzyskaé status podobny do statusu Luksemburga. Umie-
dzynarodowienie tej kwestii winno sie odbywa¢ w ramach rozwigzan
projektowych dla ,,Europy Battyckiej” 5L

2. KONCEPCJA UGRUPOWAN POZARZADOWYCH

Wsrdéd pozarzagdowych Srodowisk opiniotwdrczych brak jest jedno-
znacznych i spojnych koncepcji w sprawie przysztoSci OK, wyjagtkiem
w tym wzgledzie jest Stowarzyszenie ,Zblizenie”, ktére przygotowato
okreslony harmonogram dziatan zwigzanych z przysztoscig Kaliningradu.
Przywodca Konfederacji Polski Niepodlegtej (KPN) Leszek Moczulski
ustosunkowuje sie krytycznie do umiedzynarodowienia problemu Kro-
lewca. JeSli Polska bytaby zainteresowana zeuropeizowaniem lub zinter-
nacjonalizowaniem tej kwestii, to czym predzej powinna rozpoczg¢ dwu-
stronne rozmowy z Niemcami, bo ,przeciez do tego sie wszystko spro-
wadzi. Skroémy wiec ten proces i dojdzmy do porozumienia z Republika
Federalng w tej sprawie i wtedy, by¢ moze wspélnie znajdzie sie jaka$
europejska badz internacjonalng formute” 52

Zdaniem L. Moczulskiego na obszarze tym nie moga by¢ tylko i wy-
tacznie Rosjanie. Polska mogtaby sie nawet zgodzi¢ raczej na kolejne
panstwo battyckie o charakterze etnicznym w znacznej mierze niemiec-
kim — nie byloby to jednak najlepsze rozwigzanie. Nie mozna sie jednak
zgodzi¢ na obecno$¢ polityczng czy jakgkolwiek inng Rosjan, poniewaz
dezintegrowataby ona politycznie strefe znacznie wiekszg niz Krolewiec.
Obecnc$¢ polityczna Rosjan na tym obszarze ukierunkowuje polityke
rosyjska ekspansywnie na Zachdd, a Polsce zalezy na tym, by ich polity-
ka nie byta ekspansywnie ukierunkowana na Zachod.

Koncepcja umiedzynarodowienia Krolewca spotkata sie takze z kry-
tycznym osgdem K. Koztowskiego, publicysty katolickiego ,,Tygodnika
Powszechnego”, juz chociazby przez negatywne skojarzenie z Wolnym
Miastem Gdansk53 Z krytycznymi uwagami szczegdlnie w ugrupowa-

% Ibidem, ss. 76 - 78.

5 lbidem, s. 94.

12 Ibidem, s. 80.

B K. Koztowski, Co zrobi¢ z Krolewcem? (przyp. 37).
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niach narodowych, spotyka sie zaangazowanie Niemiec w kwestiach doty-
czacych przysztosSci Krdlewca. Zdaniem Artura Pieszko autora opracowa-
nia Krélewiec, Konigsberg, Kaliningrad co dalej? (,,Gtos” nr 64 - 66/1990)
jednym z realnych wariantow jest powrdt Niemcow na te ziemie (zaréwno
Niemcow Nadwotzanskich, jak i z terenu RFN). Podobne obawy formutu-
je czeski intelektualista Jan Urban, ktéry w specjalnie napisanym artyku-
le dla ,,Gazety Wyborczej” szkicuje ,,czarny” scenariusz wydarzen w Eu-
ropie. Pisze on m.in.

»,Nad Morzem Battyckim znéw odzyje problem Krdlewca i Prus Wschodnich. Rosja
najpierw zgodzi sie na utworzenie regionu autonomicznego ze szczegélnym statu-
sem ekonomicznym i przesiedli tu Niemcéw Nadwotzanskch. Nieco pézniej zgodzi
sie na zwrot tych terenéw Niemccm, w zamian za pomoc gospodarczg. Wcigz jesz-
cze nie bardzo ustabilizowana, postkomunistyczna Polska zndw znajdzie sie w izo-
lacji miedzy Niemcami a Rosja” 6i.

Zdaniem Stowarzyszenia ,Zblizenie” cel, jakim jest podziat Obwodu
Kaliningradzkiego przez Polske, Litwe, Biatoru$, Ukrainge mozna osiggnac
poprzez realizacje dwu faz ewolucyjnego przekazania tego terytorium
Wskazanym panstwom.

Faza pierwsza. Ustanowienie w ciagu lat 1991 - 1992, lub w okre-
sie pézniejszym, okregéw narodowosciowych (przeksztatconych nastepnie
w obwody autonomiczne), dajgcych preferencje w osiedlaniu sie na tych
terenach osobom narodowos$ci polskiej, litewskiej, biatoruskiej i ukrain-
skiej. Niezbedne byloby zorganizowanie tu autentycznego samorzadu te-
rytorialnego, wprowadzenie dodatkowego jezyka urzedowego — obok
rosyjskiego — w danym okregu (obwodzie) itp. (w obrebie Federacji
Rosyjskiej).

Faza druga. Wigczenie poszczeg6lnych stref narodowosciowych
do Polski, Litwy, Biatorusi i Ukrainy w ciggu lat 1993 - 1994 (zakonczenie
inkorporacji po catkowitym wycofaniu wojsk radzieckich z terendéw b.
NRD i Polski).

Autorzy tego projektu zwracajg uwage, iz ludnos$¢ rosyjska bytaby
nadal petnoprawng czastkg tej spotecznosci i miataby petne prawa, ktore
przystugiwatyby wszystkim mniejszosciom narodowym w pozostatej
wspolnocie wschodnioeuropejskiej (tzn. nie podlegataby przesiedleniu).
W tym wzgledzie istniejg juz pewne procedury. Swego czasu N. Chrusz-
czowa dla upamietnienia 300-letniej rocznicy ,zjednoczenia” Ukrainy
z Rosjg ofiarowat Krym Republice Ukrainskiej®.

5 J. Urban, ,Slepota glodnych". , Gazeta Wyborcza” z 11 VIII 1992, s. 8.
% J. Damrosz Sporne problemy, op. cit,, s. 17.
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3. ASPEKTY BEZPIECZENSTWA

Zdaniem polskich badaczy rozstrzygajaca role w kwestii przysztosci
Obwodu Kaliningradzkiego posiada¢ bedzie Rosja. Z punktu widzenia
polskich interesow panstwowych istotng role odgrywac¢ bedag takze nie-
mieckie dazenia w tej kwestii. Zdaniem J. Onyszkiewicza, Rosjanie przy-
wigzuja bardzo istotne znaczenie do przysztosci Kaliningradu. Na pewno
nie zechca sie oni znalez¢ w sytuacji, w ktdrej byliby odepchnieci od
Europy. Pozbawienie sie tej enklawy miatoby dla nich taki witasnie ele-
ment psychologiczny. Podobna sytuacja wystepuje na Gibraltarze, gdzie
Anglicy uporczywie strzega swojej bazy, trzymaja sie tez na Falklandach
nie dlatego, ze chcag kolonizowa¢ Ameryke Potudniowg, ale z catkiem in-
nych powoddw. Dla Rosjan tez moze to by¢é wazne, w koricu Kaliningrad
to bardzo wazny przyczotek, a zamkniecie sie w Zatoce Finskiej, w Kron-
sztadzie nie jest specjalnie atrakcyjng perspektywa. Odsuniecie Rosjan
od Europy nie lezy takze w polskim interesie. Wytworzenie w Rosji at-
mosfery, ze to witasnie Polska do tego dazy, moze by¢ niekorzystne dla
polskich celéw politycznych. Poza tym, ze wzgleddw gospodarczych, a mo-
ze i politycznych, posiadanie niewielkiej granicy z Rosja (200 km) albo
z obszarem politycznie z Rosjg zwigzanym moze mie¢ dla Polski pewne
znaczenie. Enklawa kaliningradzka stanowi¢ moze dla Polski okreslone
zagrozenie militarne. Patrzac jednak z technicznego wzgledu, jest to za-
grozenie do$¢ ograniczone, zwazywszy na jej rozmiary i na to, ile wojsk
moze tam stacjonowac¢ w przysztosci. Z tego m.in. wzgledu nalezy dazyé
mb tego, by ilos¢ wojsk tam stacjonujgcych nie przekraczata niezbednych
putapéw wystarczajgcych do obrony.

Z punktu widzenia interesdw polskiej polityki istotny jest stopien
zbieznosci intereséw pomiedzy Bonn i Moskwg, w tym takze przez sym-
boliczne wspdtdziatanie w Kaliningradzie. Gdyby do tego doszio to —
zdaniem J. Onyszkiewicza — byloby to réwnoznaczne ze scementowa-
niem bloku $rodkowoeuropejskiego przez konieczno$¢ kompensowania tej
osi inng: Kijow—Warszawa, moze takze Wilno lub Ryga. Nie bytaby
to jednak dla Polski korzystna sytuacja 5.

Polskie wtadze odnosza sie takze sceptycznie do planu przeksztatcenia
Obwodu Kaliningradzkiego we wspdlne kondominium kilku panstw (Ro-
sji, Polski, Litwy i ewentualnie Niemiec, Szwecji, Danii)5/. Sktonne
bytyby jednak poprze¢ powstanie Republiki Baltyckiej jako republiki
autonomicznej lub autonomicznego kraju na prawach republiki w ra-

B Krélewiec — préba diagnozy, op. cit., ss. 83- 89.
** Chcemy utrzymac¢ status quo. Wywiad z wicepremierem H. Goryszewskim.
.Zycie Warszawy” z 4 1X 1992.
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mach Federacji Rosyjskiej58 Tworzac architekture europejskiego bez-
pieczenstwa — zdaniem polskich politykbw — problemy wzajemnego
zaufania oraz rozumienia intencji sasiada odgrywajg podstawowa role.
Odnosi sie to rowniez do politycznych i wojskowych intencji Rosji w za-
kresie spraw bezpieczenstwa w i wokét Obwodu Kaliningradzkiego. Ro-
sja bedzie podejmowac suwerenne decyzje rozwigzujgc ten splot zagad-
nien, lecz problemy te nie sg wytgcznie wewnetrzng sprawg Rosji. Pani-
stwa europejskie, zwiaszcza potozone w rejonie Battyku, majg uzasadnio-
ne prawo ,wgladu” w wojskowe sprawy Obwodu Kaliningradzkiego i nie
moze to by¢ odbierane przez wiadze Rosji jako ingerencja w jej we-
whnetrzne sprawy. Kwestie dotyczace Krélewca nie sg zbytnio ekspo-
nowane. Z tego wzgledu na uwage zastuguje koncepcja wysuwana przez
dziataczy Stowarzyszenia ,Zblizenie”, ktére prawa do tego obszaru ze
strony Polski i Litwy uwazajg za oczywiste, natomiast w przypadku
Biatorusi i Ukrainy wynikajg one z koniecznosci dostepu tych panstw
do morza Baltyckiego przy wykorzystaniu drédg rzecznych (gtownie
z Niemcami), powietrznych i lagdowych (tranzyt drogowy i kolejowy
przez Polske i Litwe). Bytby to jeszcze jeden dowdd na potrzebe obni-
zenia hermetycznych granic panstwowych w tej czesci Europy &0

8 J. Puchalski, Notatka informacyjna, op. cit., s. 13.

19 Raport z miedzynarodowej konferencji Kaliningrad — osrodek wspdtpracy
battyckiej, op. cit., s. 9.

«°J. Damrosz Sporne problemy, op. cit., ss. 16 - 17.
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NASZE WYDAWNICTWA

TOMASZ BUDNIKOWSKI

NIEMIECKI RYNEK PRACY
V/ EPOCE PRZEMIAN
STRUKTURALNYCH

| USTROJOWYCH

Ark. wyd. 19, naktad 600 egz.

Na przyktadzie diugookresowych (1949 - 1990) i koniunktu-
ralnych zmian stopnia wykorzystania potencjatu sity roboczej
w Republice Federalnej Niemiec autor dokonuje wnikliwej ana-
lizy zaleznosci zachodzacych na rynku pracy wysoko rozwinie-
tych panstw.

Upowszechnienie sie w ostatnim dziesiecioleciu coraz dosko-
nalszych technik wytwarzania nie pozostaje bez wplywu na re-
lacje zachodzace miedzy podaza a popytem na site robocza.
Niemniej istotna role odgrywaja tutaj takze takie zjawiska,
jak migracja zarobkowa, aktywizacja zawodowa kobiet, skra-
canie czasu pracy, rosnacy zasieg gospodarki nieformalnej czy
szybki wzrost znaczenia sektora ustug.

Pojawienie si¢ opracowania podejmujacego problematyke za-
trudnienia staje sie nadzwyczaj cenne w sytuacji przechodze-
nia naszego kraju na zasady gospodarki rynkowej. Przyjecie
bowiem witasciwych rozwigzan w polityce zatrudnienia bedzie
jednym z istotnych elementéw decydujacych o powodzeniu przed-
siewzigcia podjetego przez kraje postsocjalistyczne.

DO NABYCIA:
w ksiegarniach naukowych

w Instytucie Zachodnim, 61-772 Ponan, Stary Ry

nek 78/79 (takze za zaliczaniem pocztowym)

w ksiegarni ,,Pod ratuszem” Poznan,
Ratuszowa 25/27 (domki budnicze)
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