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Poznan

GENEZA PRAWA PRACY
NIEMIECKIEJ REPUBLIKI DEMOKRATYCZNEJ

1 UWAGI WSTEPNE

Prawo pracy Niemieckiej Republiki Demokratycznej jest prawem so-
cjalistycznym stuzacym — wedtug preambuty obowigzujagcego kodeksu
pracy — ,ksztatltowaniu rozwinietego spoteczenstwa socjalistycznego
i stwarzaniu podstawowych przestanek 'stopniowego przechodzenia do
komunizmu” 1 Jako zespdt norm prawnych wyraza ono wole panstwa so-
cjalistycznego i jednoczes$nie odzwierciedla istniejgce w NRD stosunki
spoteczno-gospodarcze i polityczne. Opierajac sie na tych samych prze-
stankach aksjologicznych, co prawo pracy innych panstw socjalistycznych,
zawiera podobne do nich instytucje prawne, spetniajace takie same funk-
cje. Stuzy ono zaréwno ochronie zycia i zdrowia oraz interesdw majatko-
wych pracownikéw, jak i organizowaniu spotecznego procesu pracy,
a takze ksztattowaniu socjalistycznego stosunku do pracy. System praw-
ny kazdego panstwa zawiera rowniez pewne cechy swoiste, ktdre sg wy-
nikiem odrebnosSci w zakresie rozwoju stosunkéw spoteczno-produkcyj-
nych, stosunkéw ludnosciowych, kultury spoteczenstwa, a takze tradycji
historycznej. Cechy takie posiada takze prawo pracy NRD; ich poznanie
wymaga zwrocenia uwagi na geneze tego systemu prawnego i warunki
historyczne ksztattowania sie niektdrych jego instytucji prawnych.

P6zniejszy niz w innych panstwach, lecz jednoczes$nie bardziej inten-
sywny rozwo0j kapitalizmu w Niemczech zaostrzyt tam konflikty klasowe,
skutkiem czego panstwo niemieckie w wiekszym stopniu niz inne kraje
burzuazyjne interweniowato w konflikty pomiedzy pracg i kapitatem. Re-
zultatem tego byt rozwdj ustawodawstwa fabrycznego, stworzenie ubez-
pieczen spotecznych i wreszcie rozwdj nowoczesnego prawa pracy, ktdre
aczkolwiek stanowito instrument utrwalania pokoju spotecznego, zapew-
niato wszelako czesciowe przynajmniej urzeczywistnienie zgdan klasy ro-
botniczej. Niemieckie prawo pracy przed narodzeniem sie faszyzmu na-

i Arbeitsgesetzbuch der DDR vom 16 VI 1977 (,GB1” I, nr 18, s. 185).
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lezato do najbardziej rozwinietych w Swiecie. Niektdre instytucje praw-
ne stanowity wzorzec dla innych panstw, chociaz nie byty to zawsze wzor-
ce postepowe 2 Bogaty byt takze dorobek niemieckiej nauki prawa pra-
cy, ktoérej koncepcje teoretyczne oddziatywaty na rozwo6j tej dyscypliny
w innych paiAstwach3 Dlatego powstanie po Il wojnie $wiatowej dwdch
panstw niemieckich, nalezacych do przeciwstawnych systemow spotecz-
no-politycznych nie zmniejszyto, lecz raczej wzmogto zainteresowanie
niemieckim prawem pracy, zarowno socjalistycznym, jak i kapitalistycz-
nym. System prawa pracy NRD i RFN ukazuje bowiem, w jaki sposdb
stosunki pracy bedace kiedy$ przedmiotem jednego systemu prawnego,
reglamentowane sg przez dwa rézne systemy prawne, oparte na prze-
ciwstawnych zatozeniach ideologicznych4. Interesujgcy jest takze sam
proces powstawania socjalistycznego niemieckiego prawa pracy.

Prawo pracy NRD jest w literaturze polskiej przedmiotem wielu
opracowan prezentujacych zaréwno syntetyczny obraz jego rozwojub
jak i analizy poszczeg6lnych instytucji prawnych6. Brak jest natomiast
opracowan na temat regulacji stosunkéw pracy w okresie poprzedzaja-
cym powstanie NRD. Prawo pracy tego panstwa nawigzuje bowiem do
demokratycznych i postepowych przeobrazern ustrojowych dokonanych
przed powstaniem NRD 7. Niektdre za$ jego instytucje prawne zachowy-
waly przez pewien czas ksztatt ustalony w tych latach. Zapoznanie pol-
skiego czytelnika z tym okresem z okazji 30-lecia powstania NRD wydaje
sie przeto celowe. Problemowi temu pos$wiecono kilka opracowan w lite-

2 Na przyktad polskie prawo stuzby panhAstwowej wzorowalo sie na prawie
niemieckim. Zob. W. Jas$kiewicz, Studia nad sytuacja prawng pracownikow
panstwowych, t. I. Poznan 1961.

3Zob. Z. Salwa, W. Szubert, M Swiecicki, Podstawowe problemy
prawa pracy. Warszawa 1957, s. 57 i n.

4 Do najnowszych opracowan systemu prawa pracy NRD naleza: Arbeits-
recht der DDR. Pod red. J. Michasa. Berlin 1970 oraz Lexikon des Arbeitsrechts
der DDR. Pod red. F. Kunza. Berlin 1972, a prawa pracy RFN: W. Zéllner,
Arbeitsrecht. Ein Studienbuch. Miinchen 1977.

5 Zob. zwtaszcza: J. Rachocki, Prawo pracy. W: Niemiecka Republika De-
mokratyczna. Monografia Niemiec wspodtczesnych, t. I. Poznan 1963, oraz tenze,
Polityka spoteczna. W: Niemiecka Republika Demokratyczna. Rozw6j spoteczny
i gospodarczy 1949- 1969. Pod red. W. Markiewicza, Poznan 1971.

8 Zob. C. Jackowiak, Nowe konstrukcje stosunku pracy w NRD. ,Prze-
glad Zagadnien Socjalnych” nr 7/1960; F. Kunz, Nowy kodeks pracy NRD. ,Pan-
stwo i Prawo” nr 6/1978; M. Matey, Prawo pracy w NRD. ,Prawo i Zycie”
z 26 V 1974; E. Patzold, Rozwigzanie stosunku pracy w NRD. ,,Ruch Prawni-
czy, Ekonomiczny i Socjologiczny” z 1V/1974.

7 Nawigzano do nich juz w pierwszym zdaniu wstepu do pierwszej wydanej
przez parlament NRD ustawy o pracy (Gesetz der Arbeit ... z 19 IV 1950 ,,GB1”,
s. 349).
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raturze niemieckiej 8 ktére w niejednym punkcie wymagatyby dzisiaj
korekty ze wzgledu na nowsze opracowania tego okresu zaréwno histo-
ryczne 9 jak i prawnomiedzynarodowe 10 Poznanie rozwoju prawa pracy
w okresie 1945 - 1949 utatwi takze zrozumienie odrebnosci niektorych
konstrukcji prawnych prawa pracy NRD i — jak sie wydaje — wyra-
zniej ukaze zakres przemian spotecznych i politycznych dokonanych w
ciggu 30 lat istnienia NRD. Bilans tych dokonan przedstawiony w opraco-
waniu S. Seidela 11 staje sie na tym tle takze bardziej czytelny.

2. WARUNKI SPOLECZNO-POLITYCZNE POWSTANIA NOWEGO PRAWA
PRACY W RADZIECKIEJ STREFIE OKUPACYJNEJ

Zgodnie z postanowieniem umowy poczdamskiej zawartej w dniu
2 sierpnia 1945 r. kleska Rzeszy Niemieckiej nie miata oznacza¢ ,znisz-
czenia narodu niemieckiego lub narzucenia mu niewoli”. Intencjg mo-
carstw sprzymierzonych bylo stworzenie narodowi niemieckiemu ,spo-
sobnosci do przysztej przebudowy swego zycia na podstawie zasad demo-
kratycznych i pokojowych” 12 Celowi temu miaty stuzy¢, obok utrzyma-
nia jednosci panstwowej Niemiec, demilitaryzacja, defaszyzacja i dekon-
centracja potencjatu gospodarczego przez zniesienie karteli, syndykatéw,
trustow i innych form monopolizacji. Uchylone miaty byé ustawy narodo-
wosocjalistyczne, ktére tworzyty podstawe ustroju hitlerowskiego albo

8Zob.: F. Kunz, W. Tippmann, Die Entwicklung des Arbeitsrechts in
Deutschland. Berlin 1956; R. Schneider, Geschichte des Arbeitsrechts der
Deutschen Demokratischen Republik. Berlin 1957; J. Heilmann, Das Arbeits-
recht der Sowjetischen Besatzungszone (1945 - 1949). Ein Beitrag zur Enstehungs-
geschichte der DDR (rozprawa doktorska, 1973 r.). Maszynopis powielony, s. 380,
w bibliotece Instytutu Zachodniego.

9 Zob. zwtaszcza: S. Doernberg, Narodziny nowych Niemiec 1945- 1949,
Warszawa 1962; R. Badstiibner [i in.], DDR. Werden und Wachsen. Zur Ge-
schichte der Deutschen Demokratischen Republik. Berlin 1974, a w literaturze
polskiej A. Czubinski, Powstanie i gtowne etapy rozwoju NRD. W: Powsta-
nie i rozw6j NRD w pierwszym d¢wieréwieczu jej istnienia. Poznan 1976.

10 Zob. A. Klafkowski, Umowa poczdamska z dnia 2 VIII 1945 r. War-
szawa 1960; tenze, Podstawowe problemy prawne likwidacji skutkéw wojny
1939 - 1945 a dwa panstwa niemieckie. Poznan 1966.

1S Seidel Der Einfluss des Arbeits- und Sozialversicherungsrechts auf
die Verwirklichung der Einheit von Wirtschafts- und Sozialpolitik [artyku} publi-
kowany w niniejszym zeszycie ,,Przegladu Zachodniego™].

12 Zob. tekst umowy poczdamskiej z dnia 2 VIII 1945 r. opublikowany w:
Wybor dokumentéw do nauki prawa miedzynarodowego. Pod red. K. Kocota
i K. Wolfke. Wroctaw—Warszawa 1976, s. 18 (dalej cytuje w skrocie: Umowa
poczdamska).
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ktore wprowadzaty dyskryminacje ze wzgledu na rasg, wyznanie lub
przekonania polityczne 13

Umowa poczdamska przewidywala takze przebudowe ustroju politycz-
nego przez wprowadzenie systemu przedstawicielskiego i wyborczego.
Nie przewidziano natomiast powotania rzadu centralnego, lecz jedynie
utworzenie administracji lokalnej na szczeblu krajow, prowincji lub
miast i gmin. Witadze centralng sprawowaé miata w imieniu mocarstw
sprzymierzonych Sojusznicza Rada Kontroli, utworzona w dniu 8 czerwca
1945 r. Umowa poczdamska powierzata jej najwyzsza wiadze ustawodaw-
czg na terenie catych Niemiec, ktére podzielono na cztery strefy admini-
strowane przez cztery zwycieskie panstwa sprzymierzone. Decyzje So-
juszniczej Rady Kontroli wymagaty jednomysinosci wszystkich jej czton-
kéow. W zwigzku z tym dziatalno$¢ prawotwdércza tego organu byta z po-
czatku bardzo zywa, stawata sie jednak z czasem coraz mniej efektyw-
na az catkowicie ustata w dniu 20 marca 1948 r. 4 Zgodnie z dyrektywa
51 Sojuszniczej Rady Kontroli jej proklamacje, usta-wy i rozkazy nale-
zato traktowacé jako akty ustawodawcze 15 Aktami tymi Sojusznicza Rada
Kontroli normowata badZz bezposrednio okre$lone dziedziny stosunkdéw
spotecznych, badZz tez upowazniata do tego administracje wojskowg posz-
czeg6lnych panstw okupacyjnych. Takze wiadze wojskowe udzielaty upo-
waznienia niemieckim organom administracyjnym, a po powotaniu parla-
mentéw krajowych, takze tym organom, prawo stanowienia norm praw-
nych. W rezultacie tego powstata duza liczba aktéw normatywnych; po-
wodujacych nie tylko nieprzejrzysto$¢ stanu prawnego, lecz takze znacz-
ne zréznicowanie regionalne 16

Prawo pracy nalezato do tych gatezi prawa, ktdre w okresie faszyz-
mu ulegty daleko idgcym zmianom i stanowity istotny element ustroju fa-
szystowskiego, znoszac w peini wywalczone przez klase robotniczag w ok-
resie Republiki Weimarskiej prawo zrzeszania sie w zwigzki zawodowe
i ustalania w ukladach zbiorowych pracy warunkéw wynagrodzenia i za-
trudniania 17, a takze pewnych form wspotdecydowania o sprawach po-
rzagdku pracy, przyjeé¢ i zwolnien w zaktadach pracy 18 Ustawag z dnia

13 Jak wyzej.

1n A. Klafkowski, Podstawowe problemy prawne likwidacji skutkéw woj-
ny 1939 - 1945 a dwa panstwa niemieckie. Poznan 1966, s. 39.

13 Jak wyzej, s. 36.

16 Prawo stanowione przez Sojuszniczag Rade Kontroli i upowaznione przez
nig organy obowigzywato obok powszechnego prawa niemieckiego i prawa krajo-
wego bedac w stosunku do niego prawem nadrzednym, zgodnie z zasadag ,,Be-
satzungsrecht bricht deutsches Recht” (zob. A. Klafkowski, op. cit., ss. 39 - 40).

17 Tarifvertragsordnung w brzmieniu z 1 Il 1928 r. (,RGB1” 1, s. 47).

18 Zob. Betriebsrategesetz vom 4 IlI 1920 (,,RGB1”, s. 147).
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20 stycznia 1934 r. o ustroju narodowej pracy (Gesetz zur Ordnung der
nationalen Arbeit) uchylono powyzsze akty i podporzagdkowano w petni
pracownikéw okreslonych jako orszak (Gefolgschaft) wtadzy pracodawcy
jako kierownika zaktadu (Fiihrer des Betriebes). Przekre$lona zostata swo-
boda nawigzywania i rozwigzywania stosunku pracy; czynnosSci te dopusz-
czano tylko za zgoda urzeddw pracy. Wysokos¢ ptac za$ ustalali jedno-
stronnie powiernicy pracy w zarzadzeniach taryfowych. Jeszcze przed
wybuchem wojny, bo w 1938 r., ustanowiono obowigzek pracy i mozli-
wos¢ zamrazania wysokosci zarobkoéw, z czego korzystano w okresie woj-
ny. Jawnie za$ represyjny i dyskryminacyjny charakter miato faszy-
stowskie ,,prawo pracy” dotyczace zatrudniania os6b obcej narodowos$cil9
Przepisy te nie wymagaly po wojnie uchylenia ze wzgledu na zmiane
stosunkéw spotecznych.

Inaczej przedstawiata si¢ natomiast sprawg sytuacji prawnej pracow-
nikobw niemieckich. Tworzenie nowego demokratycznego porzadku pan-
stwowego nie mogto dokonac sie bez istotnych zmian w tym zakresie.
Proces ten nie przebiegat jednakowo w poszczeg6lnych strefach okupa-
cyjnych.

Jakkolwiek decyzje sojuszniczej Rady Kontroli dotyczyty ,,Niemiec
jako catosci”, a sprawy gospodarcze oraz problemy ptac nalezaly do za-
gadnien, wobec ktérych miata obowigzywaé jednolita polityka we wszy-
stkich strefach, dos¢ wczes$nie zaznaczyty sie istotne rdznice. Wynikaty
one stad, ze w strefach zachodnich tworzenie nowego demokratycznego
tadu polegato na przywracaniu instytucji prawnych z okresu Republiki
Weimarskiej. Wszelkie za$ préby zmiany tego stanu w kierunku zgod-
nym z interesem klasy robotniczej — podejmowane przez niektére parla-
menty krajowe z inicjatywy lewicy spotecznej — spotykaly sie z prze-
ciwdziataniem administracji wojskowej panstw zachodnich2). Natomiast
w radzieckiej strefie nie ograniczano sie tylko do przywracania burzua-
zyjno-demokratycznych instytucji. Postawa Radzieckiej Administracji
Wojskowej (RAW) sprawita, ze we wschodniej czesci Niemiec istotnym
czynnikiem przebudowy ustroju i reedukacji spoteczeristwa staty sie we-
whnetrzne sity polityczne. W tej strefie najwcze$niej rozpoczely dziatal-
nos$¢ partie polityczne klasy robotniczej: KPD i SPD oraz wolne zwigzki
zawodowe. Nie bez znaczenia dla wznowienia ich dziatalnoSci byty z jed-
nej strony bogate tradycje rewolucyjne niemieckiej klasy robotniczej,
zywe w Swiadomosci czesci spoteczeristwa mimo otumanienia przez ideo-
logie faszystowska, a z drugiej — aktywnos¢é Komitetu Narodowego ,,Wol-

19 Omawia je H. Szurgacz Przymusowe zatrudnienie Polakéw przez hi-
tlerowskiego okupanta w latach 1939 - 1945. Wroctaw 1971, s. 12 i n.
2 Por.: F. Kunz W. Tippmann, op. cit, s. 124,
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ne Niemcy”, ktdrego cztonkowie stanowili zalagzek kadr nowego aparatu
panstwowego, tworzonego pod kontrolg panstw sojuszniczych2l

Przestanka powstania nowego prawa pracy byly zasadnicze przeobra-
zenia spoteczno-gospodarcze podwazajgce podstawy polityczne klas po-
siadajgcych. Obok reformy rolnej, przeprowadzonej na skutek oddol-
nych zadan mas robotniczo-chtopskich i przesiedleficobw, nastgpito takze
wywiaszczenie monopoli, przejecie majatku partii faszystowskiej i jej or-
ganizacji oraz przedsiebiorstw nalezacych do zbrodniarzy wojennych,
przywodcow i aktywnych cztonkéw partii hitlerowskiej 2 Przedsigbior-
stwa te tgcznie z przekazanymi nastepnie przez wiadze radzieckie zakta-
dami przeznaczonymi pierwotnie do demontazu 23 stworzyty zalgzek spo-
tecznej wiasnosci srodkéw produkcji. Uzupetnieniem tych rewolucyjnych
przeobrazen byta reforma szkolna przeprowadzona zgodnie z postulatami
KPD i SPD.

Obie te partie wyciagnety z doswiadczen tragicznej przesztosSci wias-
ciwy wniosek i w dziedzinie polityki spotecznej podejmowaty jednolite
i wspdélne dziatania, ktdre doprowadzity do ich zjednoczenia na kongresie
w dniach 20-21 kwietnia 1946 r.

Zar6wno przed, jak i po zjednoczeniu obu partii robotniczych w ra-
dzieckiej strefie przyznawano prawu pracy role waznego instrumentu

kpolityki spotecznej. Zatozenia tej polityki, uchwalone na kongresie zjed-
noczeniowym, przewidywaly w zakresie prawa pracy m. in.:

9. Zapewnienie prawa zrzeszania sig¢, prawo do strajku i zawierania uktadow
zbiorowych, uznanie rad zaktadowych za ustawowego przedstawiciela pracowni-
kow w zaktadzie pracy i prawo do wspétdecydowania przez nie we wszystkich

sprawach zaktadu i produkcji.

10. Od$miogodzinny dzien pracy jako ustawowy normalny dzien pracy. Roz-
wdéj ustawowej ochrony pracy, szczegdlnie kobiet i miodocianych. Stworzenie jed-
nolitego ubezpieczenia spotecznego przy objeciu nim wszystkich pracownikéw. No-
we uregulowanie opieki pomocy spotecznej dla matek, dziecka oraz ochrony mio-
docianych. Szczeg6lng opieke nad ofiarami faszyzmu [...]” 24

Program polityki spotecznej wzbogacit sie¢ nastepnie o nowe elementy
w takich dokumentach politycznych jak: proklamacja , Podstawowych
praw narodu niemieckiego” czy projekt ,Konstytucji niemieckiej demo-
kratycznej .republiki” 25 Uznawaly one za cel omawianej polityki m. in.
zapewnienie prawa do: pracy, wypoczynku, zabezpieczenia spotecznego

2 A Czubinski, op. cit,, s. 8.
2 Zob. S. Doernberg, Narodziny nowych Niemiec 1945-1949, ss. 174 - 250*

321 i n. oraz DDR. Werden und Wachsen, ss. 55, 89, 94 i n.
2B Tak: DDR. Werden und Wachsen, s. 97.

24 Zob. R. Schneider, op. cit, s. 16.
« Chodzi tu o dokument przygotowany przez SED w 1946 r. w zwiazku z da-

zeniem zachodnich mocarstw okupacyjnych do podziatu Niemiec.
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na wypadek choroby, inwalidztwa i staroSci. Najpetniej jednak zadania
w odniesieniu do prawa pracy okreslity Wytyczne polityki spotecznej (So-
zialpolitischen Richtlinien) z dnia 20 grudnia 1946 r. Zawieraty one roz-
winiety i w peini nowoczesny program obejmujgcy wszystkie wymienio-
ne powyzej postulaty oraz takie kwestie jak: ochrone przed wypowiedze-
niem, Swiadczenia socjalne zaktadu pracy, rozwdj wczaséw, posrednictwo
pracy i poradnictwo zawodowe, sgdownictwo pracy. Wysunieto takze po-
stulat kodyfikacji prawa pracy 28

Tak sformutowany program polityki spotecznej w zakresie rozwoju
prawa pracy, opracowany przez SED, cieszyt sie peinym poparciem Ra-
dzieckiej Administracji Wojskowej. Jego urzeczywistnienie wymagato
stworzenia odpowiednich warunkow.

Zainteresowane wprowadzeniem tego programu w zycie byly — ut-
worzone 15 czerwca 1945 r. — zwigzki zawodowe, ktGre stanety réwniez
na stanowisku jednosci ruchu zawodowego i utworzyty jedng wspolng
centrale: Zrzeszenie Niemieckich Wolnych ZwigzkéwTZawodowych (Freier
Deutscher Gewerkschajtsbund — FDGB). Zwigzki zawodowe od poczatku
swego istnienia zwigzaty sie z ruchem rad zakladowych, ktérym Kkiero-
waly i inspirowaty.

Takze istotne znaczenie dla urzeczywistnienia przedstawionego powy-
zej programu polityki spotecznej miato powstanie organow administracji
niemieckiej. Rozkazem z dnia 27 lipca 1945 r. (ogtoszonym 12 sierpnia te-
goz roku) zezwolono na tworzenie centralnych organéw niemieckiej admi-
nistracji dla poszczegdlnych dziedzin Zzycia gospodarczego. Powotano
m. in. Niemieckag Administracje Pracy i Opieki Spotecznej, ktérej zada-
niem byto: ,,usuniecie skutkéw antydemokratycznej i faszystowskiej po-
lityki w zakresie pracy i ptac, opieki spotecznej i ubezpieczen spotecznych
oraz stworzenie demokratycznych praw i ustroju w tym zakresie” 27.
Organ ten podporzadkowany byt Radzieckiej Administracji Wojskowej
i dziatat w zakresie udzielonego mu petnomocnictwa, wydajac najczesciej
przepisy wykonawcze w formie wytycznych do rozkazéw witadz wojsko-
wych.

3. UCHYLENIE FASZYSTOWSKICH PRZEPISOW PRAWNYCH
I PIERWSZE AKTY NOWEGO PRAWA PRACY

Stworzenie nowego demokratycznego porzadku prawnego wymagato
najpierw oczyszczenia systemu prawa pracy z elementéw prawa faszy-
stowskiego i potem dopiero ustanowienia nowych norm prawnych. Zada-

o] Por. F. Kunz W. Tippmann, 0p. cit, ss. 64-65 R. Schneider, Op.
cit,, s. 17.
ZR Schneider, op. Cit, S. 19,
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nie to nalezato do kompetencji Sojuszniczej Rady Kontroli i administra-
cji wojskowej poszczegélnych mocarstw okupacyjnych.

Jesli chodzi o uchylenie prawa faszystowskiego, to w tej materii uka-
zat sie najpierw rozkaz nr 2 RAW z dnia 10 czerwca 1945 r., ktory uchy-
lit generalnie ,,wszystkie faszystowskie ustawy, uchwaly i rozkazy, ktére
zakazywaly dziatalnosci partii antyfaszystowskich, wolnych zwigzkéw za-
wodowych i organizacji oraz ktére wymierzone byly w demokratyczne
swobody, prawa obywatelskie i interesy narodu niemieckiego” 28 Og6lIng
klauzule derogacyjng formutowata réwniez ustawa nr 1 Sojuszniczej Ra-
dy Kontroli z dnia 20 wrzes$nia 1945 r., ktdra jednoczes$nie uchylata nie-
ktore ustawy. Ustawa nr 1 traktowata o zakazie stosowania ,prawa fa-
szystowskiego, ktdre stuzyto bezprawiu i nieréwnosci|. ..]” 2.

Oba akty rozumiano przeto jako normy uchylajace nie wszystkie ak-
ty prawne wydane w okresie rzaddw hitlerowskich, lecz tylko te, ktdre
zawieraty treSci typowo faszystowskie. Je$li chodzi o prawo pracy, to
zmiany w nim dokonane w latach 1933 - 1945 miaty przewaznie taki cha-
rakter, stad niewiele aktow prawnych mogto by¢ nadal stosowanych. Do
takich aktoéw zaliczono przepisy ptacowe oraz ustawy o charakterze och-
ronnym, jak ustawa o ochronie miodziezy, o ochronie matki i o czasie
pracy.

Za typowo faszystowskie akty prawne uznano szereg ustaw. Przede
wszystkim ustawe o ustroju pracy narodowej (Gesetz zur Ordnung der
nationalen Arbeit) i ustawe o ustroju pracy w administracjach i instytu-
cjach publicznych, a takze pragmatyki urzednicze, jak Gesetz zur Wie-
derherstellung des Berufsbeamtentums z 7 kwietnia 1933 r. i Reichsbe-
amtengesetz z 26 stycznia 1937 r. Uchylenie dwéch ostatnich aktow zno-
sito jednoczes$nie stan urzedniczy i zrownywato wszystkich pracownikow
uwazanych przez wspomniane ustawy za urzednikéw czy funkcjonariuszy
panstwowych z ogétem pracownikéw3. Zmiana ta zmierzata takze do
wyeliminowania pojecia ,,stosunek stuzbowy” i zastgpienia go pojeciem
»stosunek pracy”. Zniesienie stanu urzedniczego byto czym$ wiecej niz
tylko uchyleniem ustawy faszystowskiej. Byta to decyzja godzaca w gtow-
ny filar burzuazyjnego aparatu panstwowego i z tego punktu widzenia
nalezy ja zaliczy¢ do decyzji podwazajacych burzuazyjny ustroj politycz-
ny. Swiadczy takze o tym odmienne nieco stanowisko administracji woj-
skowej panstw zachodnich, ktére nie dazyty do zniesienia stanu urzedni-
czego w ogole. Ustawa nr 1 Sojuszniczej Rady Kontroli uchylata wyraz-

2B Zob. R. Schneid er, op. cit, s. 15 oraz J. Heilmann, Das Arbeitsrecht
der Sowjetischen Besatzungszone ..., s. 115.

Y Por.: F. Kunz, W. Tippmann, op. cit,, s. 63.

P Por.: R. Schneider, op. cit, s. 20
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nie tylko pierwszg z wymienionych powyzej pragmatyk, poniewaz zawie-
rata ona przepisy antyzydowskie 3L

Dla stworzenia demokratycznego porzadku prawnego donioste znacze-
nie miato takze ustanowienie nowych regulacji prawnych. Panowato bo-
wiem — jak sie wydaje — przekonanie, iz uchylenie ustaw faszystow-
skich nie powoduje reaktywowania aktdw poprzednio obowigzujacych,
jak na przyktad ustawy o radach zaktadowych. Nadal obowigzywaty je-
dynie akty w okresie faszyzmu nie uchylone, jak kodeks cywilny (BGB),
ustawa przemystowa (Gewerbeordnung), kodeks handlowy (HGB).

W pozytywnej dziatalnosci prawotwdrczej mozna dostrzec trzy etapy,
réznigce sie zakresem i rodzajem zadad. Pierwszy przypada na wstep-
ny okres odbudowy i podstawowych przeobrazen ustrojowych (1945 -
- 1947), drugi obejmuje okres utrwalania tych przeobrazen i podnosze-
nia efektywnosci gospodarki i poprawy warunkéw bytu ludnosci (1947 -
- 1948), a trzeci stanowi okres wdrazania zasad gospodarki planowej
(1948 - 1949). W pierwszym okresie najpilniejszym zadaniem bylo ozy-
wienie zycia gospodarczego i rozpoczecie odbudowy kraju oraz zaspokoje-
nie najpilniejszych potrzeb ludnosci, wojska i sptata odszkodowan wojen-
nych. Przedmiotem regulacji prawnej w tym okresie byto wiasciwe roz-
mieszczenie zasobdw pracy i okreSlenie podstaw demokratycznego prawa
pracy. W celu realizacji tego zadania rozkazem nr 65 RAW z dnia 15
wrzesnia 1945 r. wprowadzono obowigzek rejestracji i podjecia pracy
wskazanej przez organ administracji przez catg zdolng do pracy ludnosé.
Pojeciem tym objeto mezczyzn w wieku od 14 do 65 lat i kobiety w wie-
ku od 14 do 50 lat z wyjatkiem kobiet wychowujgcych dwoje dzieci
w wieku do lat 15. Jednoczes$nie wykluczono mozliwo$é zawierania umow
0 prace z pominieciem posrednictwa urzedow zatrudnienia 2

Po ustaleniu, w wyniku dokonanej rejestracji, wielkosci zasobéw
pracy, RAW rozkazem nr 153 z dnia 29 listopada 1945 r. ustalita zasady
kierowania do pracy, ktére przyznawaty priorytet gateziom przemystu
pracujagcym na potrzeby ludnos$ci oraz sptaty odszkodowan wojennych.
Jednoczednie takze zobowigzano urzedy zatrudnienia do zapewnienia
przyrostu liczby pracownikéw wykwalifikowanych, przekwalifikowania
inwalidéw oraz innych os6b niezdolnych do wykonywania pracy zgodnej
z kwalifikacjami, a takze w razie potrzeby kierowania bezrobotnych do
pracy nie odpowiadajgcej ich kwalifikacjom. Natomiast bezrobotnych, by-
tych kierowniczych funkcjonariuszy NSDAP oraz osoby, ktdre usitowaty
uchyli¢ sie od pracy, nalezato kierowaé do wykonywania prostych prac
fizycznych. Przedstawione powyzej zasady sterowania zasobami ragk do

3l Jak wyzej.

{ Por.. F. Kunz W. Tdppmann, op. cit, ss. 69-70; R Schneider,
op. cit., s. 22.
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pracy obowigzywaly do 1948 r., gdy administracyjny tryb kierowania do
pracy zostal wyraznie ograniczony, kierowano sie tymi zasadami tylko
w przypadkach uzasadnionych szczegdlnymi potrzebami spotecznymi.

Jakkolwiek opisany powyzej system kierowania do pracy ograniczat
swobode zawierania umoéw o prace oraz swobode wyboru miejsca pracy,
byt w 6wczesnych warunkach niezbedny. Poza tym nie stanowit on w
Niemczech zadnego novum, gdyz obowigzek pracy zostat ustanowiony
juz w 1938 r. i obowigzywat przez caly okres wojny. Podobne zresztg
rozwiazania zostaty wprowadzone w pozostatych strefach okupacyjnych
na podstawie rozkazu nr 3 z dnia 17 stycznia 1946 r. Sojuszniczej Ra-
dy Kontroli o obowigzkowej rejestracji zdolnej do pracy ludnosci i bez-
robotnych oraz ich zatrudnianiu 3 Rozwigzania te miaty charakter przej-
Sciowy i zostaty zaniechane, gdy zaspokojono deficyt rgk do pracy w pod-
stawowych gateziach zatrudnienia.

Dla pierwszego etapu tworzenia nowego prawa pracy charakterystycz-
ny jest bardziej drugi nurt reglamentacji prawnej, polegajacy na two-
rzeniu podstaw nowego demokratycznego systemu prawnego. Nalezy tu
wymieni¢ przede wszystkim okreslenie podstaw prawnych wspétdecydo-
wania pracownikow w zakladach pracy za posrednictwem rad zaktado-
wych powotywanych spontanicznie w catych Niemczech. Niezwykle waz-
ne dla stworzenia demokratycznego porzadku byto przywrdcenie swobo-
dy zawierania uktadow zbiorowych pracy oraz nowe uregulowanie zasad
wynagradzania za prace. Nastepnie ujednolicono kwestie sprawowania
nadzoru nad przestrzeganiem norm prawa pracy, szczegllnie dotyczgcych
ochrony pracy i zapewniono w tym nadzorze udziat samych pracownikéw
oraz ich organizacji zwigzkowych. Wprowadzono o$miogodzinny dzien
pracy. Dokonano takze uregulowania uprawniefd urlopowych zwiekszajac
ich wymiar i rozszerzajgc ich zakres podmiotowy. We wstepnym okre-
sie dokonano takze istotnych zmian w zakresie ubezpieczen spotecznych
majacych na celu stworzenie jednolitego systemu i demokratyzacje za-
rzagdzania ubezpieczeniami. Wreszcie dokonano takze zmiany w zakresie
sgdownictwa pracy 34 Powotane zostaly samodzielne sady pracy w celu
zapewnienia ochrony nowego demokratycznego tadu spotecznego. Znie-
siono wymog wyzszego wyksztatlcenia prawniczego dla zajmowania sta-
nowiska sedziowskiego, co umozliwito obsadzenie tych stanowisk robotni-
kami i pracownikami umystowymi.

B Por.: F. Kunz, W. Tippmann, op. cit, s. 69 oraz H. . Heilmann, op.
cit., s. 143.

A Wszystkie wymienione zmiany, z wyjatkiem podstaw prawnych rad zakta-
dowych, ktore okreslita ustawa nr 22 SRK z 10 IV 1946 r., dokonane zostaty roz-
kazami RAW,; analizujg je szczegétowo: F. Kunz, W. Tippmann, op. cit.,
ss. 75-95 oraz R. Schneider, op. cit.,, ss. 27 - 61.
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Wszystkie wymienione powyzej uregulowania byty waznymi skiadni-
kami nowego tadu prawnego, wzmacniaty one pozycje ludzi pracy w sto-
sunku do przedsiebiorcow i zapewniaty klasie robotniczej wptyw na
ksztatt stosunkéw spotecznych. Najwieksze jednak znaczenie posiadata
regulacja prawa wspétdecydowania przez pracownikéw w zaktadach pra-
cy. gdyz — poza ochrong indywidualnych intereséw pracownikéw — umo-
zliwiata ona sprawowanie kontroli robotniczej nad dziatalno$cig gospo-
darczg, co znacznie ufatwiato dokonanie rewolucyjnych przeobrazeh po-
litycznych, denacyfikacji i przejecia na wilasnos¢ spoteczng niektorych
zaktadow pracy.

W zwigzku z tym nalezy poswieci¢ tej sprawie nieco wiecej uwagi,
tym bardziej ze dokonane przez wiadze okupacyjne zmiany stanu praw-
nego sankcjonowaty jedynie stan wytworzony na skutek oddolnego dzia-
tania robotnikéw i pracownikéw umystowych i to nie tylko w radzieckiej
strefie, lecz na terenie catych dwczesnych Niemiec.

Zjawisko powotywania rad zaktadowych w przedsiebiorstwach byto
spowodowane z jednej strony tym, ze w Swiadomosci wielu starszych
pracownikdéw idea wspdtuczestniczenia pracownikéw w zarzadzaniu za-
ktadem pracy byta jeszcze zywa, a z drugiej, ze zaréwno KPD, jak i SPD
w swoich programowych dokumentach nawotywaly masy pracujgce do
wybierania rad zaktadowych. Rzecznikiem powotywania tych rad byt tak-
ze FDGB, ktorego instancje terenowe powotywaly rady zakladowe tam,
gdzie nie zostaty wybrane przez samych pracownikéw 3

Dziatalno$¢ rad zakladowych w Niemczech, a szczegdlnie w radziec-
kiej strefie, nosita cechy autentycznego ruchu rewolucyjnego. Poczat-
kowo bowiem brak bylo jakiejkolwiek podstawy prawnej dla istnienia
rad zaktadowych i ich udzialu w zarzadzaniu zaktadami pracy 3%6. Ustawa
z 4 lutego 1920 r. o radach zakiadowych formalnie nie obowigzywalta,
gdyz zostata uchylona przez faszystowska ustawe o ustroju pracy naro-
dowej, po ktérej uchyleniu nie wznowiono ustawy z 1920 r. Aktem lega-
lizujagcym dziatalno$¢ rad zaktadowych byta dopiero ustawa nr 22 z dnia
10 kwietnia 1946 r. Sojuszniczej Rady Kontroli o radach zaktadowych
obowigzujgca w catych Niemczech, ale jej treS¢ wyraznie nosi $lady
kompromisu mocarstw zachodnich i Zwigzku Radzieckiego, ktéry w pet-
ni aprobowat dziatalno$¢ rad zakladowych i ich szeroki udziat w zarza-
dzaniu zaktadami pracy. Przed ukazaniem sie wspomnianej ustawy o ra-
dach zaktadowych jedynie na terenie Turyngii wydana zostata przez ad-
ministracje krajowg ustawa z dnia 10 pazdziernika 1945 r. o radach za-
ktadowych. Do wydania tego aktu przyczynita sie konferencja cztonkdéw

P$H Tak: R. Schneider, op. cit,, s. 3L
D Powotywano sie w zwigzku z tym na dawne prawo zwyczajowe, uksztal-
towane pod rzagdem ustawy Z 1920 r.
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rad zaktadowych z terenu calej Turyngii, ktérzy w liczbie 600 oséb uch-
walili wytyczne dla dziatalnosci rad zaktadowych. W uchwale tej kon-
ferencji do zadan rad zaktadowych zaliczono: denacyfikacje kierownictw
zaktadow pracy, ochrone dziatalnosci zwigzkéw zawodowych na terenie
zaktadow pracy, wspotdziatanie przy ksztattowaniu produkcji, jak row-
niez zawierania umow taryfowych (uktadéw zbiorowych pracy) oraz
-sprawy socjalne.

Powyzsze zadania rad zaktadowych znacznie wykraczaty poza, kom-
petencje rad zaktadowych przyznane przez ustawe z dnia 4 lutego 1920 r.,
ktora za gtéwny cel istnienia rad uznawata wspieranie pracodawcy
w utrzymaniu pokoju spotecznego na terenie zaktadu pracy, a jedynym
realnym uprawnieniem jakie przyznawala przedstawicielom zatogi byto
zawarcie porozumienia z pracodawcg co do tresci regulaminu pracy, kto-
ry miat charakter umowy zaktadowej.

0 szerokim zakresie ruchu rad zakladowych $wiadczy takze odbycie
kilku dalszych konferencji cztonkéw rad zakladowych jeszcze pod ko-
niec 1945 r. Dnia 20 wrze$nia 1945 r. odbyta sie konferencja rad zakta-
dowych berlinskich metalowcow, a 7 pazdziernika 1945 r. konferencja
wolnych zwigzkéw zawodowych Brandenburgii. Na przetomie 1945
i 1946 r. w wiekszosci zaktadéw pracy dziataly juz rady zakladowe, a na
| konferencji delegatow FDGB, kt6ra odbyta sie 11 lutego 1946 r. przed-
miotem obrad byt projekt ustawy o wspoistanowieniu, ktéry wiele
kwestii ujmowat szerzej niz ustawa turyngska3r. Projekt ten przyzna-
wat takze radom zakladowym szeroki zakres kompetencji, nie tylko
w sprawach personalnych (przyje¢, przesunie¢ i zwolnied) oraz socjal-
nych, lecz takze gospodarczych. WyraZznie podkreslat on konieczno$¢
wspotdziatania rad zakladowych z -organami zwigzkéw zawodowych. Po-
wyzszy projekt, chociaz nie stat sie¢ aktem prawnym, posiada wazne.zna-
czenie dla oceny swiadomosci prawnej i spoteczno-politycznej czesci klasy
robotniczej w Niemczech. W rzeczywistosci stanowisko rad zakitadowych
byto niejednolite. Zalezatlo ono w znacznej mierze od postawy politycz-
nej dziataczy tych rad oraz od postawy pracodawcow. Znacznie tatwiej-
sza byta sytuacja rad w zaktadach opuszczonych przez pracodawcéw lub
w zakladach nalezacych do zbrodniarzy hitlerowskich, aktywnych faszy-
stow i ich poplecznikow. Rady zaktadowe w tych zaktadach spetniaty nie
tylko role przedstawiciela zatogi, ale takze niejednokrotnie role zarzadu
zaktadu pracy. Niezwykle aktywne byty rady zaktadowe we wschodniej
czesci Niemiec w procesie uspoteczniania $rodkdw produkcji. Byly one
zarbwno inspiratorem przejmowania przedsiebiorstw na wtasnos¢ spotecz-
na, tj. we wiladanie samorzagdéw lokalnych i innych formach prawnych,

8 S. Doernberg, op. cit., s. 303.

Przeglad Zachodni, nr 4, 1979 Instytut Zachodni



Geneza prawa pracy NRD 53

jak i obroincg wynikéw referendum ludowego na temat przejecia na wia-
sno$¢ spoteczng majatku zbrodniarzy hitlerowskich i dziataczy faszystow-
skich. Podejmowane przez niektore terenowe organa administracji nie-
mieckiej lub sady proby zwracania niektérych zajetych przedsiebiorstw
ich wiascicielom spotykaty sie ze stanowczym sprzeciwem rad zaklado-
wych w postaci strajkéw i pism protestacyjnych kierowanych do wyz-
szych wiadz 3.

W zwigzku z tym zrozumiale jest stanowisko najpierw KPD a nastep-
nie SED wobec ruchu rad zakladowych, w ktérym widziano instytucjo-
nalng, cho¢ nie opartag na formalnej podstawie ustawowej, forme kon-
troli robotniczej nad gospodarka. Na Il konferencji partyjnej KPD (2-3.
marca 1946 r.) nie tylko zaaprobowano w petni projekt ustawy o radach
zaktadowych opracowany przez FDGB, ale takze postulowano rozszerze-
nie prawa wspotdecydowania na ustalanie cen i rozdziat towarow.

Dziatalno$¢ rad zaktadowych we wszystkich niemal zaktadach pracy
w radzieckiej strefie okupacyjnej stanowita wazng przestanke tresci usta-
wy nr 22 z dnia 10 kwietnia 1946 r. Sojuszniczej Rady Kontroli o ra-
dach zakltadowych. Ustawa ta — w poréwnaniu ze wspomnianym powy-
zej projektem opracowanym przez FDGB — zakladata znacznie skrom-
niejszy udziat pracownikow we wspotdecydowaniu o sprawach zakladu
pracy, umozliwiata jednak powotywanie rad zaktadowych we wszystkich
zakladach pracy w catych Niemczech. Ustalenie wezszego zakresu wspot-
decydowania w ustawie z dnia 10 kwietnia 1946 r. byto wynikiem tego,
ze tre$¢ ustawy ustalona zostata wspélnie przez cztery mocarstwa, z kto-
rych wiekszo$¢ niechetnie przyczynita sie do wzmocnienia pozycji klasy
robotniczej, o czym Swiadczy praktyka zachodnich wiadz wojskowych
w stosunku do uchwalanych przez niektére kraje zachodnich Niemiec
ustaw zasadniczych oraz bardziej szczeg6towych uregulowan dotyczgcych
kompetencji rad zaktadowych. Mimo wszystko jednak, ustawa stanowita
postep w stosunku do ustawy z 1920 r., przyznawata bowiem' radom za-
ktadowym prawo reprezentowania wobec pracodawcy zawodowych, go-
spodarczych i socjalnych intereséw robotnikéw i pracownikow umysto-
wych (art. 1). Jednym z zadan rad zaktadowych byto uniemozliwienie
produkcji zbrojeniowej, oczyszczenie zaktadéw pracy z aktywnych hitle-
rowcow i wspotdziatanie w tym zakresie z wladzami panstwowymi (art. 5
lit. €). Znacznym za$ wzmocnieniem pozycji rady zakitadowej byto prze-
zwyciezenie wystepujgcego w ustawie z 1920 r. rozbicia zatogi na dwie
czesci: robotnikéw i pracownikdw umystowych wybierajgcych wowczas
dwie odrebne rady. Pozycje jednolitej rady zakitadowej wzmacniato tak-
ze ustawowe uznanie prawa zwigzkéw zawodowych do kierowania dzia-

B Jak wyzej, ss. 386 - 387.
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falnoscig rad zaktadowych zaréwno w procesie wyboréw ich cztonkow,
jak i sterowania ich dziatalnoscig zgodnie z interesem calej klasy robot-
niczej &

Zasadniczag kompetencjg rady zaktadowej, w ktorej wyrazato sie jej
prawo do wspétdecydowania byto — wedtug ustawy z 10 kwietnia 1946 r.
— prawo do zawierania porozumien z pracodawcg, w ktorym miano okre-
§li¢ szczegotowy zakres wspotdecydowania. OkreSlony w art. 1 zakres re-
prezentacji interesdw zalogi wyznaczat minimum zadan rady zaktadowej.
Rady miaty w tym zakresie prawo ,prowadzi¢ z przedsiebiorcag rokowa-
nia w przedmiocie: zastosowania uktadu taryfowego, zawierania zakla-
dowych porozumienn okre$lajagcych ochrone pracy, w tym réwniez spra-
wy bhp i opieki lekarskiej, szczegdlne warunki pracy, unormowanie przy-
je¢ i zwolnien itp.” (art. 5).

Gwarancja realizacji przyznanych kompetencji rad zaktadowych byto
prawo wgladu do akt zaktadu pracy i prawo zadania sprawozdan, a tak-
ze zakaz ograniczania przez kierownikéw zaktadow pracy dziatalnosci ra-
dy i wyrzadzania szkody jej cztonkom (art. 9).

Poniewaz omawiany zakres kompetencji miat charakter wylgcznie
ramowy, istniata niewatpliwie mozliwo$¢ znacznego jego rozszerzenia,
z czego korzystaty niektdére kraje, w ktorych wydano bardziej szczegoto-
we ustawy. W radzieckiej strefie okupacyjnej przyjeto jednak ustawe
z 10 kwietnia 1946 r. z rezerwa, poniewaz nie potwierdzata ona wyraznie
prawa wspotdecydowania przez rady zaktadowe w sprawach personal-
nych i gospodarczych. Rozszerzenie zakresu kompetencji rad na te spra-
wy wymagato zawarcia odpowiednich porozumiern zakitadowych, co nie
zawsze byto tatwe do przeprowadzenia nawet w radzieckiej strefie oku-
pacyjnej, gdzie rady musialy za pomocag strajkéw wymuszaé srealizacje
ustawy, wzglednie Radziecka Administracja Wojskowa zmuszona byta
ingerowac Srodkami karno-administracyjnymi40

Tym wiegksze byty trudnosci w realizacji ustawy w zachodnich stre-
fach okupacyjnych, gdzie wiladze wojskowe niechetnie przyjmowaty
wzrost wptywow klasy robotniczej. W kontekscie tych uwag zrozumiata
staje sie tre$¢ zachodnioniemieckiej ustawy z dnia 11 pazdziernika 1952 r.
0 ustroju zakiladu pracy (Betriebsverfassungsgesetz), ktéra w pewnych
kwestiach zawierata mniej korzystne rozwigzania od ustawy z kwietnia.

Chocia”™ rady zakladowe odegraty niewatpliwie wazng role w przebu-
dowie ustrojowej w radzieckiej strefie, dalsze ich istnienie stawato sie
niecelowe w zwigzku z istnieniem we wszystkich niemal zaktadach pracy
zaktadowych zarzadoéw organizacji zwigzkowych, ktérych dziatacze ucze-

PPor: F. Kunz, W. Tippmann, op. cit.,, s. 73.
L Tak: S. Doernberg, op. cit, s. 307 i R. Schneider, op. cit, s. 30.
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stniczyli we wspdtdecydowaniu nie tylko w zakladach pracy, lecz takze
na wyzszych szczeblach zarzadzania. Zniesienie tego dualizmu organow
przedstawicielskich zatég postulowata konferencja organizacji zwigzko-
wych strefy radzieckiej, ktéra odbyta sie w listopadzie 1948 r.4l Zniesie-
nie dwutorowosci realizacji prawa do wspétdecydowania nastgpito przez
przejecie wszystkich kompetencji rad zaktadowych przez zarzady zakia-
dowe organizacji zwiazkowych (FDGB). W wyniku tego zharmonizowano
dziatalno$¢ organdéw przedstawicielskich zgodnie z zasadag centralizmu de-
mokratycznego, ktéra zdobywata sobie prawo obywatelstwa w zyciu pub-
licznym we wschodniej czesci Niemiec.

4. PRAWO PRACY PO ZMIANACH DOKONANYCH PRZEZ ROZKAZ
234 RAW

Drugi etap rozwoju prawa pracy we wschodniej czeSci Niemiec przy-
pada na lata 1947 - 1948, w ktorych dokonywaty sie dalsze przeobraze-
nia spoteczno-gospodarcze, kulturalne i polityczne. Po zakonczeniu refor-
my rolnej, likwidacji monopoli oraz przejeciu majatku zbrodniarzy wo-
jennych i aktywnych hitlerowcéw, a takze po upanstwowieniu bankow
i instytucji ubezpieczeniowych stworzone zostaty nowe demokratyczne
organy panstwowe, oczyszczone z elementéw faszystowskich, kierowane
przez klase robotniczg. W poczatku grudnia w miejsce dawnej admini-
stracji utworzono rzady krajowe, za$ na przetomie lat 1946/1947 parla-
menty krajowe uchwality demokratyczne konstytucje, ktére utrwalaty
dokonane przeobrazenia spoteczno-polityczne i gospodarczed2

Trwato$¢ dokonanych przeobrazen zalezata wszelako od poprawy wa-
runkéw zycia ludnosci, ktére wskutek niskiej wydajnosci pracy zaréwno
w przemysle, jak i w rolnictwie pozostawiaty wiele do zyczenia. Trudne
warunki bytowania pogorszyty: ostra zima roku 1946/1947, deficyt opatu
i energii oraz zniszczenia substancji mieszkaniowej. Rozwigzanie tych
trudnosci byto przedmiotem obrad Il Zjazdu SED (20- 24 wrze$nia
1947 r.), ktéry zwrocit uwage na konieczno$¢ wzmozenia pracy ideologicz-
nej i rozwijanie socjalistycznej $wiadomosci spotecznej i aktywnosci po-
litycznej cztonkéw partii. Przedmiotem obrad Zjazdu byta takze sytua-
cja gospodarcza. Za niezwykle pilne zadanie uznano podjecie Srodkow
dla podwyzszenia wydajnosci pracy, ktdra w wielu dziedzinach nie prze-
wyzszata 30% poziomu wydajnosci z okresu przedwojennego. SED pod
hastem ,wiecej produkowac, sprawiedliwiej dzieli¢, lepiej zyé” wysuneta

4 R Schneider, op. cit, s. 32
& DDR. Werden und Wachsen, s. 100.
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program przezwyciezenia trudnosci przy pomocy wiasnych sit, zamiast —
proponowanego przez politykéw burzuazyjnych i socjaldemokratycznych
ze stref zachodnich — korzystania z obcych kredytéw.

Srodki niezbedne do urzeczywistnienia wysunietego przez SED hasta
zostaly okre$lone w rozkazie RAW nr 234 z dnia 9 pazdziernika 1947 r.
dotyczacym podwyzszenia wydajnosci pracy i dalszej poprawy potozenia
materialnego robotnikéw i pracownikow umystowych w przemysSle i tran-
sporcie 43 Tre$¢ tego rozkazu radzieckie wiadze wojskowe ustality po
konstultacji zarébwno z SED, jak i FDGB. Zawierat on bowiem niezwykle
istotne decyzje z zakresu polityki spotecznej i prawa pracy. Akt ten
z jednej strony uruchamiat szereg Srodkdéw ekonomicznych, ktére miaty
wyraznie poprawi¢ sytuacje materialng pracownikéw zatrudnionych w
podstawowych gateziach zatrudnienia, z drugiej za§ — poprzez komplek-
sowe uregulowanie organizacji i dyscypliny pracy oraz szeregu innych
istotnych aspektéw stosunku pracy — przyczyni¢ sie miat do podwyzsze-
nia wydajnosci pracy. Rozitaz nr 234 zawieral bogatg tres¢ prawng
i ksztaltowal on przez diuzszy czas spoteczne stosunki pracy nawet po
powstaniu NRD. Pierwszym aktem prawnym zastepujgcym omawiane
uregulowanie byta dopiero uchwalona w dniu IS kwietnia 1950 r. usta-
wa o pracy, ktérej przepisy percypowaty znaczng cze$¢ norm okreslonych
w rozkazie nr 234 RAW. Tre$¢ tego rozkazu i jego znaczenie dla dal-
szego rozwoju prawa pracy w Niemieckiej Republice Demokratycznej
uzasadniajg szersze jego omoOwienie.

Przede wszystkim rozkaz nr 234 RAW zobowigzywat rzady krajowe,
organy administracji i kierownikow zaktadéw pracy do ulepszania pro-
cesu pracy, w szczegblnoSci poprzez poprawe organizacji pracy. Jedno-
cze$nie za$ rozkaz ten zwracat sie do wszystkich partii antyfaszystow-
skich, zwigzkéw zawodowych, rad zaktadowych i prasy o poparcie w rea-
lizacji tego zadania.

Poniewaz Srodkami prowadzgcymi do podwyzszenia wydajnosci pracy,,
ktéra stanowita zasadniczy cel omawianego rozkazu, byta poprawa orga-
nizacji pracy i podniesienie jej dyscypliny statlo sie konieczne wprowa-
dzenie nowych regulaminéw pracy okreslajgcych zwykle ,w sposob naj-
bardziej bezpos$redni te dwa aspekty procesu pracy. Opracowano w zwigz-
ku z tym przy udziale FDGB regulamin pracy dla zaktadéw stanowigcych
wiasnos¢ radzieckich spotek akcyjnych, zaktadéw uspotecznionych i po-
zostatych. Tre$¢ tego regulaminu okre$lito rozporzgdzenie Niemieckigj
Administracji Pracy i Opieki Spotecznej z 13 pazdziernika 1947 r. o usta-
nowieniu regulaminu pracy#

4 ,,Zentralverordnungs.blaitt” (,,ZVOBI”) 1948, s. 1.
« ,ZYOB1” 1948, s. 6.
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Znamienng cechg tego regulaminu, odr6zniajacg go od regulaminow
obowigzujacych w kapitalizmie a ustanawianych wy#gcznie przez praco-
dawcéw, byto to, ze okreslat nie tylko obowiazki pracownika, lecz takze.-
administracji zaktadu pracy oraz ze zawierat takze elementy wychowaw-
cze wdrazajgce pracownikow do przestrzegania dyscypliny pracy.

Wedtug wspomnianego regulaminu pracy kierownicy zakladéw pracy
zostali zobowigzani do celowego organizowania pracy robotnikéw i pra-
cownikow umystowych stosownie do ich uzdolnien i kwalifikacji, ter-
minowego przydzielania zadan roboczych, dbania o zaopatrzenie pracow-
nikbw w materiat i narzedzia, o dobry stan maszyn i urzadzen, o czystosc
pomieszczen pracy i urzadzen socjalnych, o bezpieczenstwo pracy i state
udoskonalanie Srodkdw zapewniajgcych bezpieczenstwo zycia i zdrowia
pracownikdw, o przestrzeganie przepisOw o czasie pracy i urlopach, za-
opatrzeniu pracownikdw i wiasciwy stan urzgdzen socjalnych4s.

Pracownicy za$ zostali zobowigzani przez regulamin pracy m. in. do
sumiennego i rzetelnego wykonywania obowigzkow-dotyczacych pracy,,
punktualnego przychodzenia do pracy i petnego wykorzystania czasu pra-
cy i oszczednego obchodzenia sie z materiatami, narzedziami i urzgdzenia-
mi zaktadu pracy, a takze do dbatosSci o podnoszenie jakosci pracy i prze-
strzeganie przepiséw bezpieczenstwa pracy.

O dazeniu do ksztattowania nowego stosunku pracy S$wiadczy wysu-
niecie w regulaminie pracy srodkéw majgcych na celu zachecenie pra-
cownikow do Scistego przestrzegania dyscypliny pracy, do ktérych zali-
czono wyréznienia i srodki zachety materialnej, zasitki chorobowe, pier-
wszenstwo w uzyskiwaniu skierowan do sanatoriéw i domow wypoczyn-
kowych, a takze — szczegOélnie istotne w owym czasie — pierwszenstwo
w uzyskaniu okresSlonych towardéw przemystowych i srodkow zywnosci.
Konsekwencjg dokonanych przeksztatcen w sferze wiasnosci $rodkow
produkcji byly takze zmiany w katalogu dopuszczalnych $rodkéw stoso-
wanych wobec pracownikdw naruszajgcych obowigzki. Usunieto poniza-
jace pracownika, a stosowane szeroko w kapitalizmie i od lat zwalczane
przez klasowy ruch robotniczy, kary pieniezne za naruszenie dyscypli-
ny pracy, ktore od tego czasu nie wystepujg nie tylko zresztg w syste-
mie prawnym NRD, lecz takze w RFN 46. Prawo pracy w zachodniej cze-
§ci Niemiec pozostawato bowiem pod silnym wptywem dokonan spoteczno-
-politycznych we wschodniej czesci Niemiec, a nastepnie w NRD. Do
Srodkéw dyscyplinujgcych zaliczono w omawianym regulaminie: upom-
nienie, surowe ostrzezenie, nagane publiczng i wydalenie z pracy. Obok

% Por.: F. Kunz W. Tippmann, op. cit, s. 99.
4% Doktryna prawa w RFN jest jednak skionna uzna¢ prawo pracodawcy da.
stosowania kar pienieznych. A. Nikisch, Arbeitsrecht, 1961, s. 303.
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-tego mozna byto takze stosowac, jako kare, pozbawienie pracownika pra-
wa do positkébw wydawanych w zakladzie pracy poza obowigzujgcym
przydziatem zywnosci oraz odliczenie opuszczonych dni pracy od przy-
stugujacego urlopu. Srodki te byty wymierzone przeciwko pracownikom
eopuszczajgcym bez usprawiedliwienia prace, co w owym czasie byto zja-
wiskiem dos$¢ czestym w zwigzku z demoralizacjag wynikajaca z mozli-
wosci czerpania dochodu z niedozwolonego handlu i spekulacji.

Obok omoéwionych powyzej kwestii, wigzacych sie z organizacjg i dy-
scypling pracy, regulamin pracy zawierat takze normy dotyczace nawig-
zania i rozwigzania stosunku pracy, okresSlenia czasu pracy, obliczenia
wysokosci wynagrodzenia, termindéw i dni wyptaty, kwestie zaptaty za
prace ztej jakosci powstatg z winy pracownika itp. Uregulowanie to, acz-
kolwiek nie byto jeszcze nazbyt rozwiniete, ujmowato jednak kwestie,
ktore w innych systemach prawnych rozwigzywano za pomoca odpo-
wiedniego stosowania prawa cywilnego lub w drodze swobodnej wykitad-
ni pi‘awa.

Przedstawione powyzej unormowanie dyscypliny pracy i stosunku pra-
cy, zawarte we wzorcowym regulaminie pracy, znajdowato silne opar-
cie w caltym zespole innych $Srodkéw prawnych okreslonych przez rozkaz
nr 234 RAW, tworzacych w ten sposéb zwarty system polityki spotecz-
nej.

Istotne znaczenie miato przede wszystkim wprowadzenie i rozszerze-
-nie stosowania akordowego systemu wynagrodzenia za prace, a nastepnie
-poprawa ochrony pracy. Okreslajac wyraznie obowigzki kierownikow za-
kltadéw pracy w zakresie bezpieczenstwa i higieny pracy, powotano jed-
nocze$nie komisje ochrony pracy do kontroli przestrzegania przepisow
i zarzadzanych Srodkéw. Komisje skladaty sie z pracownikéw zaktaddw
pracy. Podwyzszono znacznie poziom ochrony pracy miodocianych. Roz-
kaz nr 234 RAW zezwalal na wydanie nowych przepiséw o ochronie mio-
docianych, ktére okreslito rozporzadzenie Niemieckiej Administracji Pra-
scy i Opieki Spotecznej z dnia 13 pazdziernika 1947 r. o ochronie mtodzie-
zy, a ktérego projekt zostal przygotowany przy udziale organizacji Wol-
nej Miodziezy Niemieckiej (FDJ). Rozporzadzenie zastgpito ustawe z
1938 r. Do godnych podkreslenia postanowiern nalezato skrocenie czasu
pracy miodocianych w wieku do 16 lat do 42 godzin w tygodniu i do 45
godzin dla miodocianych w wieku od 16 do 18 lat, przy jednoczesnym
zwiekszeniu wymiaru urlopu do 21 dni dla pierwszej grupy i do 18 dni
dla drugiej grupy mitodocianych pracownikow.

Wymiar urlopu wypoczynkowego zostat takze podwyzszony dla wszy-
stkich pracownikéw, ktéorym przyznano prawo do minimalnego urlopu
w wymiarze 12 dni. Jednocze$nie zwiekszono urlop od 18 do 24 dni ro-
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boczych dla pracownikéw wykonujacych prace uciazliwe, szkodliwe dla
zdrowia i wymagajace szczegélnej odpowiedzialnosSci4r.

W celu zmniejszenia niedoboru wykwalifikowanych pracownikéw po-
stanowiono takze stworzy¢ nowy korzystniejszy dla pracownikdéw system
nauki zawodu i podwyzszania kwalifikacji. Na podstawie rozkazu nr 234
RAW wydano rozporzadzenie z dnia 9 pazdziernika 1947 r. o ksztatceniu
robotnikdw przemystowych w szkotach zawodowych48 ktére wyczerpu-
jaco okreslito system ksztatcenia zawodowego w ramach systemu szkol-
nictwa i nauki zawodu w zaktadzie pracy. Uregulowanie to, uwzglednia-
jac postulaty wysuwano juz w 1907 r. przez Kongres Mtodziezy Socjali-
stycznej, ktory odbyt sie w Stuttgarcie, uchylitlo anachroniczne uregu-
lowania zawarte w ordynacji przemystowej (Gewerbeordnung) i niemiec-
kim kodeksie handlowym (Handelsgesetzbuch). Oba te akty umacniaty
osobistg zalezno$¢ ucznia od mistrza, ktéremu przystugiwato prawo stoso-
wania chlosty. Rozporzadzenie z 1947 r. w sposéb nowoczesny faczyto
elementy nauki zawodu z wychowaniem miodego 'cztowieka w zaktadzie
pracy i przyznawato mu uprawnienia pracownicze, pod wieloma wzgle-
dami korzystniejsze od uprawnien przystugujacych pracownikom doro-
stym, jak na przyktad prawo do dodatku uzupetniajagcego Swiadczenia
z ubezpieczenia spotecznego do wysokosci 90% wynagrodzenia przez ok-
res 12 tygodni, podczas gdy pracownikom dorostym prawo takie przystu-
giwato woéweczas tylko przez 3 tygodnie 49,

Z punktu widzenia potrzeb pracownikéw duza warto$¢ miaty Swiad-
czenia spoteczne zaktadu pracy. Pracownikom zapewniono wyzywienie
w stotdwkach pracowniczych i rozdziat niektérych débr za posrednictwem
zaktadu pracy. Poprawie ulec miata takze opieka zdrowotna. Zaktady pra-
cy zostaty zobowigzane do zorganizowania, zaleznie od wielkos$ci zaktadu
punktow sanitarnych lub przychodni lekarskich. Ustanowiono obowigzek
okresowych badan lekarskich. Jednoczes$nie ustalone zostalty zasady udzie-
lania zwolnien lekarskich, i wigczono pracownikéw do wspéizarzadzania
ubezpieczeniami spotecznymi za posrednictwem petnomocnikdéw do spraw
ubezpieczen spotecznych, ktérzy posredniczyli miedzy instytucja ubezpie-
czen spotecznych i pracownikami oraz sprawowa¢ mieli funkcje kon-
trolne.

Jak wynika z powyzszych uwag, rozkaz nr 234 RAW urzeczywistnit
znaczng cze$¢ programu polityki spotecznej sformutowanego przez SED.

4 Ten wymiar urlopu obowigzywal jeszcze w 1961 r. Jego zmiana nastgpita
w 1967 r. F. Kunz Nowy kodeks pracy NRD. ,,Panstwo i Prawo” nr 6/1978, s. 47.

8 ,,ZVOBI” 1948, s. 451.

MO R. Schneider, op. cit,, s. 69.

Przeglad Zachodni, nr 4, 1979 Instytut Zachodni



60 Witodzimierz Piotrowski

Przyczynit sie on nie tylko do rozwoju nowego prawa pracy we wschod-
niej czesci Niemiec, lecz takze do poprawy warunkéw pracy i zycia lu-
dzi pracy, a w nastepstwie — wzrostu wydajnosci pracy. Zaczat ksztatto-
wac sie takze nowy stosunek do pracy, czego zewnetrznym wyrazem byto
powstanie ruchu wspoétzawodnictwa pracy 50

5. PRAWO PRACY W OKRESIE DZIALANIA NIEMIECKIEJ KOMISJI GOSPO-
DARCZEJ (LATA 1948 - 1949)

Przez caly okres budowy demokratycznego tadu SED postulowata po-
wotanie centralnego organu administracyjnego, ktory powstrzymatby pro-
ces partykularyzacji i zapewnit jednolity rozw6j gospodarczy i demokra-
tyzacje obszaru Niemiec. Jednakze postulat ten nie odpowiadat intere-
som burzuazji, ktéra obawiata sie, iz organ taki przyczyni sie do wzmoc-
nienia pozycji klasy robotniczej. Natomiast w» maju 1947 r. Stany Zjed-
noczone i W. Brytania powotaty Rade Gospodarcza jako organ centralny
na terenie Bizonii. Nalezato traktowac to jako krok wstepny do podziatu
Niemiec. Nie byto wiec przeszkdd do powotania analogicznego organu ad-
ministracyjnego w strefie radzieckiej. Powstanie takiego organu lezato
w interesie klasy robotniczej, ktéra nie we wszystkich organach krajo-
wych byta odpowiednio reprezentowana. Z drugiej takze strony postep
w zakresie odbudowy gospodarki osiggniety w 1947 r. umozliwiat dalsze
planowanie szerszego rozwoju gospodarczego 5L

W zwigzku z tym, rozkazem nr 32 RAW z dnia 12 lutego 1948 r.
powotano Niemieckg Komisje Gospodarczg (Deutscher Wirtschaftskommi-
ssion — DWK) — jako centralny organ administracji odpowiedzialny za
gospodarke. Do kompetencji tej komisji nalezato takze wydawanie zarzg-
dzen i instrukcji w sprawach gospodarczych obowigzujgcych na terenie
catej radzieckiej strefy okupacyjnej. Od momentu powotania DWK ra-
dzieckie wiadze wojskowe powierzyty jej reglamentacje stosunkoéw pracy.
Dokonane w tym okresie regulacje prawne kontynuowaty dotychczaso-
wy kierunek rozwoju, wprowadzajac jednak zmiany niezbedne ze wzgle-
du na aktualne zadania gospodarcze i spoteczne.

W omawianym okresie na uwage zastugujg nowe uregulowania doty-
czace: systemu piacy w uspotecznionych zaktadach pracy, rozdziatu sity
roboczej, zatrudnienia chatupnikéw, zwolnien z pracy dla celow szkole-
niowych oraz okreslenie pozycji prawnej pracownikow umystowych wy-
konujacych odpowiedzialne zadania gospodarcze, naukowe, kulturalne
itp., okre$lanych skrétowo mianem inteligencjis2

5 DDR. Werden und Wachsen, s. 134.
51S. Doernberg, op. cit.,, ss. 125 - 128.
2 Zob. Lexikon des Arbeitsrecht der DDR. Berlin 1972, s. 206.
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W omawianym okresie zarzgdzeniem DWK z dnia 2 czerwca 1948 r.
0 zapewnieniu uprawnien i ich ochronie przy skierowaniu do pracy usta-
nowiono nowy system rozdziatu sity roboczej. Ograniczono do niezbedne-
go minimum kierowanie 0s6b poszukujgcych pracy w trybie administra-
cyjnym, wprowadzajagc jako obowigzujagca regute posrednictwo pracy
1werbunek pracownikéw. W ten sposéb podstawg zatrudnienia pracowni-
kéw stata sie dobrowolnie zawierana umowa o prace. Posrednictwo pracy
stuzyto za$ umozliwieniu znalezienia wilasciwego zatrudnienia lub wias-
ciwego pracownika.

Kierowanie do pracy bez zgody pracownika byto mozliwe tylko w ce-
lu: a) usuniecia zagrozenia publicznego, b) wykonania zadain produkcyj-
nych w waznych zaktadach, ¢) wykonania zadan dla sit okupacyjnych.
Jednoczes$nie powaznie ograniczono krag osob, ktore mogty byé kierowane
do pracy, wytaczajac mtodocianych do 18 lat i kobiety powyzej 45 lat, in-
walidow, studentdéw, uczniéw i w okresSlonych warunkach takze kobiety
ponizej 45 lat. W wyniku zarzgdzenia z dnia 2 czerwca 1948 r. liczba skie-
rowan do pracy zmalata do 0,8% og6tu zatrudnionych 53

W zwigzku z tym, ze w nastepstwie kleski faszyzmu znaczna liczba
ludnosci przesiedlita sie na tereny stabo uprzemystowione i zniszczeniu
ulegto wiele zaktadow przemystowych, wzrosto znaczenie zatrudnienia
w chatupnictwie. Faszystowskie akty prawne nie chronity chatupnikéw
przed wyzyskiem, zachodzita przeto pilna potrzeba ustanowienia nowej
regulacji ich sytuacji prawnej. Zarzagdzenie DWK z dnia 2 czerwca 1948 .
o pracy chatupniczej (Heimarbeit) 54 okreslito zasady przydziatu pracy,
wynagrodzenia za prace, czasu pracy i ochrony zdrowia. Przyznano jed-
noczes$nie zwigzkom zawodowym prawo do reprezentowania chatupni-
kéw, a organom panstwowym kontrole przestrzegania tego zarzadzenia &.

Wzrost znaczenia uspotecznionych zaktadéw pracy oraz zaktadéw na-
lezacych do radzieckich spétek akcyjnych i ich rola w przywrdceniu pet-
nej zdolnosci wytwdérczej gospodarki we wschodniej czesci Niemiec po-
wodowaty koniecznos¢ lepszego wykorzystania ptacy w celu podwyzsze-
nia wydajnosci pracy. Po wprowadzeniu systemu akordowego niezbedne
okazato sie doskonalenie tego systemu i ustanowienie odmiennej regula-
cji zasad wynagradzania w uspotecznionych zaktadach pracy. W zakla-
dach prywatnych, bowiem, mimo dokonanych zmian w prawnym uregulo-
waniu stosunku pracy, ptaca nadal pozostawata ceng sity roboczej i stad

BR. Schneider, op. cit., s. 75

5 ,,ZVOBI”_1948, s. 279.

® W dalszym rozwoju prawnej ochrony chatupnikéw zostali oni objeci przez
przepisy kodekséw pracy. Obowigzywaty jedynie.odrebne przepisy dotyczace przy-
dziatu pracy, przekazania jej innej osobie. Szerzej zob. Arbeitsrecht der DDR.
Pod red. J. Michasa, Berlin 1968, s. 105.
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jej wielkos¢ mogta by¢ przedmiotem regulacji prawa podazy i popytu po
przywroceniu swobody nawigzywania stosunku pracy. W zaktadach uspo-
tecznionych natomiast oraz w przedsiebiorstwach nalezacych do radziec-
kich spotek akcyjnych, placa przestata by¢ ceng sity roboczej, a stata sie
formag udziatlu w podziale dochodu spotecznego ustalang wedtug socjali-
stycznej zasady podziatu: ,,od kazdego wedtug jego zdolnosci, kazdemu
wedtug jego pracy”, zwanej w potocznym jezyku zasadg Swiadczenia (Lei-
stungsprinzip).

Utrzymujac wiec nadal jednolite uregulowanie stosunku pracy we
wszystkich zaktadach pracy wytyczne DWK z dnia 29 wrze$nia 1948 r.
wprowadzity odrebne unormowanie ptac (dla uspotecznionych zaktadow
pracy i nalezacych do radzieckich spétek akcyjnych)s6 Polegato ono na
ustanowieniu norm pracy, opracowanych na podstawie przecietnej wy-
dajnosci pracy, okresleniu stawek osobistego zaszeregowania pracownika
w zakresie wynagrodzenia podstawowego i warunkow premiowania za
przekroczenie norm pracy. Okre$lono takze skutki nie osiggniecia normy
pracy. W celu zapewnienia pracownikom wpltywu na ksztattowanie sie
ptac, powotano w zaktadach pracy komisje ptacowe sktadajgce sie z trzech
przedstawicieli zarzadu zaktadowej organizacji zwigzkowej i trzech przed-
stawicieli administracji zaktadu pracy. Zadaniem tych komisji byto usta-
lanie norm pracy, zaszeregowania pracownikéw i zatatwianie wszelkich
spraw wiazacych sie z ptaca.

Powyzsze uregulowanie zapoczatkowato realizacje w zakresie polityki
ptac zasady podzialu wedtug pracy, doskonalonej w p6zniejszych regu-
lacjach prawnych NRD 57.

Budowa nowego porzadku demokratycznego i dokonywane w radziec-
kiej strefie okupacyjnej przeobrazenia ustrojowe spowodowaty takze istot-
ne zmiany w systemie oSwiaty i ksztatcenia. Demokratyczna odnowa apa-
ratu panstwowego wymagata przygotowania nowych kadr zaréwno dla
szkolnictwa, jak i organéw panstwowych. Konieczno$é za$ przezwycieze-
nia zametu ideologicznego w $wiadomosci milionéw Niemcéw powstate-
go w okresie panowania faszyzmu, a takze potrzeba upowszechnienia wie-
dzy naukowej o procesach rozwoju spotecznego przyczynity sie do nie-
bywatego ozywienia i rozwoju oSwiaty i ksztatcenia takze dorostych pra-
cujgcych zawodowo. Dlatego niezbednym warunkiem rozwoju tego pro-
cesu stato sie okreSlenie zasad udzielania zwolnienia z pracy w celu umo-
zliwienia udziatu zaréwno w szkoleniu i doksztatcaniu. Odpowiednie nor-
my w tym zakresie okre$lito zarzadzenie DWK z dnia 19 listopada 1948r.,

M ,,ZVOBI” 1948, s. 476.
67 Zob. E. Patzold, Durchsetzung des Leistungsprinzips. Berlin 1975. Ar-
beitsrecht in der Praxis, z. 3.
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ktére okreslito uprawnienie do otrzymania zwolnien od pracy z zachowa-
niem prawa do wynagrodzenia@ Przepisy stanowity zaréwno wazny
instrument rewolucji kulturalnej, umozliwiajgcej robotnikom uzyska-
nie wyksztatcenia i przygotowania sie ich do petnienia zadan zwigzanych
z przejeciem wiadzy panstwowej, jak rowniez przeprowadzenia defaszy-
zacji w sferze Swiadomosci.

Urzeczywistnienie ztozonych zadan gospodarczych i kulturalnych w
latach poprzedzajacych powstanie Niemieckiej Republiki Demokratycz-
nej wymagato takze aktywnego udziatu w tym procesie inteligencji twor-
czej. Jakkolwiek przedstawiciele tej grupy spotecznej w wiekszosci wy-
wodzili sie z klas posiadajagcych i stuzyli w przesztosci interesom tych
klas, stojace przed klasg robotnicza zadania gospodarcze wymagaty przy-
ciggniecia przedstawicieli inteligencji do wspotpracy z klasg robotniczg
i reprezentujgcymi jej interesy organami administracji gospodarczej.
W tym celu DWK wydata rozporzadzenie z dnia 31 marca 1949 r. o za-
chowaniu i rozwijaniu niemieckiej nauki i kultury, o poprawie sytuacji.:
inteligencji i wzroscie jej roli w produkcji i w zyciu publicznym%,

Rozporzadzenie to zapewniato przedstawicielom inteligencji technicz-
nej, uczonym i artystom szereg uprawnien w zakresie pracy i zabezpie-
czenia spotecznego. Ustanowiono dodatki premiowe za wykonanie i prze-
kroczenie planéw, uruchomiono specjalny kredyt, obnizono podatek i us-
tanowiono szczegblne uprawnienia emerytalne.

Omawiane tu uregulowanie bytlo wyrazem dalekowzrocznej polityki
SED, ktéra zapewniata szybki postep w odbudowie gospodarki i kultury
niemieckiej i dalszy dynamiczny rozwdj NRD. Polityka ta kontynuowana
jest nadal wobec inteligencji i jej przejawem jest pewne zrdznicowanie
statusu prawnego pracownikéw zaliczanych do inteligencji m. in. po-
przez dopuszczalno$¢ okre$lania warunkéw zatrudniania w indywidual-
nych umowach o prace, zawieranych za zgodg wiasciwych organéw pan-
stwowych &0

6. ZAKONCZENIE

Omoéwiony powyzej zespét norm prawa pracy tworzonych w latach?.
1945 - 1949 obowigzywat jeszcze przez prawie p6t roku po powstaniu Nie-
mieckiej Republiki Demokratycznej, stanowigc cze$¢ jej systemu praw-

3 ,,ZVOBI” 1948, s. 544.

3 ,,ZVOBI” 1949, s. 227.

@ Zob. 8§ 46 kodeksu pracy NRD z 1977 r. oraz § 21 kodeksu pracy z 12 IV~
191 r. (,GB1” I, s. 27).
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nego6L NRD uznata bowiem bez zastrzezeA umowy miedzynarodowe
z 1945 r. za podstawe prawng przebudowy i zjednoczenia Niemiec i zobo-
wigzata sie do przestrzegania zobowigzan wynikajacych z tych umowe2
mJakkolwiek formalnie rozkazy i rozporzadzenia Radzieckiej Administracji
Wojskowej w Niemczech zostaty uchylone przez rzad radziecki dopiero
w 1954 r.63 zostaly one wczesniej zastgpione przez akty prawne wydane
przez ustawodawce NRD. Kontynuowaty one wytyczony w latach 1945 -
- 1949 kierunek rozwoju nie tylko dlatego, ze wiadze panstwowe NRD
byly do tego zobowigzane umowami miedzynarodowymi, ale takze dla-
tego, ze ten kierunek rozwoju zywotnie odpowiadat interesom niemiec-
kich mas ludowych.

Stato sie tak dlatego, ze dzieki internacjonalistycznej postawie Zwigz-
ku Radzieckiego proces demokratycznej przebudowy Niemiec, ich demi-
litaryzacji i denazyfikacji splatat sie $cisle z procesem rewolucyjnych
przeobrazen spotecznych, dzieki ktérym stworzone zostaty spoteczne, go-
spodarcze i kulturalne podstawy do przejecia wiadzy politycznej przez
klase robotniczg, chilopstwo i inteligencje pracujacg. Masy ludowe we
wschodniej czesSci Niemiec byty nie tylko przedmiotem procesu histo-
rycznego, lecz dzieki wsparciu udzielonemu sitom lewicy spotecznej re-
prezentowanym przez SED staly sie one jej podmiotem. Powyzsze nie-
petne z konieczno$ci uwagi o ksztattowaniu sie nowego systemu prawa
pracy staraty sie pokazaé, iz prawo stanowito wazny czynnik w tym
procesie.

6l Pierwszym aktem z zakresu prawa pracy byfa ustawa z dnia 19 IV 1950 r.
0 pracy (Gesetz der Arbeit zur Forderung und Pflege der Arbeitskrafte, zur
Steigerung der Arbeitsproduktivitat und zur weiteren Verbesserung der materiel-
len und kulturellen Lage der Arbeiter und Angestellten). ,,GB1” 1950, s. 349.

@ Szerzej zob. A. Klafkowski, Podstawowe problemy prawne..., s. 47,

&8 Jak wyzej, s. 48.
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