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PARTIE POLITYCZNE W AUSTRII WSPOLCZESNEJ
— WYBRANE ASPEKTY ANALIZY

Artykut porusza niektére kwestie zwigzane z funkcjonowaniem au-
striackich partii politycznych, koncetrujgc sie na analizie takich spraw
jak: zatozenia programowo-polityczne, specyfika socjalno-zawodowa,
spoteczne preferencje polityczne oraz stosunek do wiadzy w panstwie
okreslony wynikami wyboréw parlamentarnych i prezydenckich.

Austriackie partie polityczne r6znig sie pomiedzy sobg istotnie swa
struktura organizacyjng i liczebnoScigl Osterreichische Volkspartei
(OVP) — wedtug 8 1 jej statutu — jednoczy Austriakdw na zasadach:
zachodnio-chrzescijanskiej kultury, solidaryzmu, federalizmu oraz demo-
kracji. Sprzeciwia sie centralizmowi oraz tendencjom klasowym. Zorga-
nizowana jest na zasadach zwigzkowych (8 3 statutu). W sktad jej wcho-
dza: Der Osterreichische Arbeiter und Angestelltenbund (OAAB), Der
Osterreichische Bauernbund (OBB), Der Osterreichische Wirtschajtsbund
(OWB) oraz Die Osterreichische Frauenbewegung i Die Osterreichische
Jugendbewegung. W koncu 1963 r. OVP liczyta prawie 700 tys. cztonkow,
za$ w 1968 r. ponad 750 tys. Doda¢ nalezy, ze kazdy zwigzek wchodzacy
w sktad OVP jest organizmem niezaleznym gospodarczo i finansowo,
posiada wiasng osobowos¢ prawng. Freiheitliche Partei Osterreichs (FPO)
jest partig burzuazyjna typu wyborczego. Nie publikuje danych o swej
liczebnosci. W 1959 r. szacunkowo obliczano jej stan na 22 tys. Czion-
kiem Sozialistische Partei Osterreichs (SPO) moze zosta¢t — wedtug § 1
jej statutu — ten, kto uznaje zasady ogtoszone w programie z 14 maja
1&58 r. (0 nich nizej). Ponadto SPO naktada na swych cztonkéw obowig-
zek cztonkostwa w zwigzku zawodowym wzglednie organizacji zawodowej
zwigzanej z socjaldemokracjg (8 2). Z SPO powigzane sg takie organiza-
cje spoteczno-gospodarcze jak: Der Osterreichische Arbeitsbauernbund

1 Informacje zamieszczone ponizej pochodzg z: A. Karisch, Staat, Parteien
Verbande. Wien 1965. W: Wahlen und Parteien in Osterreich. Wiem. 1966, B. II:
Wahlwerber. Hrsg. R. Stiefbold, A. Leupold-Lowenthal, G. Ress, W. Lichen, D. Mar-
Vick (cyt. dalej: Wahlen...,) ss, B 36- B 39. W polskiej literaturze naukowej pod-
lesia sie, iz SPO jest partig bardzo liczng, nip.: S. Lysko, Austriacka mys$l so-
cjaldemokratyczna na bezdrozach antymarksizmu. W: Wspotczesna socjaldemokracja.
red. J. W. Gotebiowskiego i J. Muszynskiego. Warszawa 1975, s. 269.
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oraz Der Freie Wirtschajtsverband Osterreichs. SPO jest partig zbudo-
wang na zasadach centralizacyjnych. W T94 r. liczyta nieco powyzej
700 tys. cztonkdw. Stan ten nie ulegt zmianie takze na poczatku lat
siedemdziesigtych. Kommunistische Partei Osterreichs (KPO) w przeci-
wienstwie do SPO jest typowa partig kadrowg; przeszto potowa jej czton-
kow petni jakie$ funkcje partyjne. Po 1945 r. jej stan cztonkostwa prze-
kraczat 150 tys., w 1965 r. zmalat do ok. 36 tys.

Analiza programéw poszczegblnych austriackich partii politycznych
ukazuje ich oblicze polityczno-ideowe oraz zachodzacg w nich ewolucje.

Austriacka chadecja juz w 1945 r. okre$lita w Die programatische
Leitsatze Osterreichischen Volkspartei wstepne zatozenia dla kierunku
swej polityki2 Opowiadata sie za samodzielnoscig Austrii odwotywujac
sie do tradycjonalizmu i demokracji. Gtosita potrzebe powrotu do zasad
ustrojowo-politycznych panstwa prawnego oraz budowy panstwa socjal-
nego, w ktdrym uznaje sie prawo do rezultatéw pracy, wiasnosci osobi-
stej, sprawiedliwego podziatu korzysci i dobr oraz obowigzkéw. Dopusz-
czata mozliwos¢ wptywu panstwa na gospodarke tylko wtedy, gdy prze-
mawiajg za tym wzgledy celowosci. Socjalizacja wzglednie komunalizacja
zakladow miata nie przekracza¢ okreslonych granic tak socjalnych jak
i gospodarczych3 Chadecja postulowata nieskrepowany rozwdj kosciota
chrzescijanskiego i jego organizacji, uznata za celowe wyeliminowanie
z udziatu w zyciu politycznym nazistow. Program chadecji z 1952 r. za-
tytutowany Alles fur Osterreich, programatische Grundsatze der OVP byi
znacznie obszerniejszy i w sposob jednoznaczny okreslat jej profil poli-
tyczno-ideowy4. Tak wiec OVP ogtaszata, ze jest politycznym zjednocze-
niem wszystkich patriotycznie nastawionych Austriakéw, bazuje na chrze-
Scijansko-zachodniej kulturze, solidaryzmie oraz federalizmie. Odrzucala
tendencje klasowe i centralistyczne, a takze dyktature, opowiadajgc sie
za panstwem wielopartyjnym. W kwestiach spoteczno-gospodarczych OVP
deklarowata, ze chroni i uznaje stusznie nabyte prawa witasnosci. Réwno-
cze$nie glosita, iz wlasnos¢ nie tylko uprawnia lecz takze i zobowigzuje.
Wyprowadzata z tego wniosek, ze wiasnie panstwo jest wiadza, ktéra
powinna czuwac by nie nastgpito naduzycie prawa wiasnosci. OVP wy-

* Tekst w: Osterreichische Parteiprogramme 1868 - 1969. Eimgeleiteit und horaiis-
gegeiben von K. Berchtold. Wien 1967 ss. 376-379 (cyt. dalej: Osterreichische...).

8 W trakcie zjazdu partyjnego OVP, ktory miat miejsce 18 kwietnia 1947 r.
Figi podkresdlajac solidarystyczme cele chadecji wystapit przeciwko SPO i ,grozbie
socjalizacji”. ,,Kleines Volksblatt” z 11, 20, 22 kwietnia 1947, za: Dokumentation zur
osterreichischen Zeitgeschichte 1945 - 1955. Wien 1970, ss. 121-125 (cyt. dalej: Doku-
mentation ...).

4 Program ten zostal uchwalony na nadzwyczajnym zwigzkowym zjezdzie par-
tyjnym (28 i 29 stycznia 1952 r.), tekst w: Osterreichische..., ss. 379 - 386.
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chodzac z zatozenia, ze whasno$é czyni wolnym, postulowata zwiekszenie
liczby os6b posiadajgcych oraz usuniecie proletariatu, a wiec tych ludzi,
ktérzy nie dysponujg niczym wiecej niz tylko swa sitg roboczg. Lanso-
wata teze, w mysl ktorej poziom ptac i korzysci ekonomicznych winien
odpowiada¢ charakterowi pracy (tzw. Leistungprinzip). Traktujac upan-
stwowienie jako $rodek wyjatkowy, uzasadniony interesem ogétu, opo-
wiadata sie za stosownym odszkodowaniem za upanstwowione mienie.
W 1958 r. OVP gtosita program zatytutowany Was wir wollen, das Grund-
satzprogramm der OVP, ktéry byt w pewnych kwestiach przepracowany
i poszerzony w stosunku do programu z 19/52 r.5 OVP stata na stanowi-
sku, ze panstwo nie moze ogranicza¢ praw istoty ludzkiej, ktérych zakres
i tres¢ wyznacza prawo natury. Z tych wzgledéw odrzucata kazdg postaé
kolektywizmu. Sprzeciwiata sie — korzystajac z argumentacji prawno-
naturalnej — modelowi panstwa jednopartyjnego. Uwazata, ze demokra-
cja i skoncentrowana w rekach panstwa witadza nad Srodkami produkcji
wykluczajg sie wzajemnie. Gospodarka nie jest samodzielnym obszarem
dziatania, lecz w swej istocie podlega zasadom moralnosci. PaiAstwo po-
winno czuwaé¢ nad prawidtowym rozwojem gospodarki, dbajgc o stabili-
zacje wartoSci pienigdza, eliminujagc kryzysy. OVP glosita, ze chroni
istniejgcg wilasnos$é, opowiadajac sie (co czynita juz poprzednio) za jej
poszerzeniem w obrebie nieposiadajgcych grup spotecznych. Uzasadniata
to tezg, w mys$l ktorej wiasno$¢ osobista okre$la warunki dla wytworze-
nia poczucia pewnosci i niezaleznosci jednostki. Wystepowata m. in.
z hastami obrony drobnej i $redniej wiasnosci przed socjalizacja, ko-
niecznosci nadania wtasnosci robotnikom i urzednikom. Program chadecji
z 1965 r. (Das Klagenfurter Manifest) okreslat OVP jako partie ,,nowego
Srodka”: austriacka, solidarystyczng, chrze$cijanska i demokratyczng da-
zacg do osiggniecia wolnosci i dobrobytu 6. Program ten najwiecej uwagi

6 Program Was wir wollen... zostatl uchwalony na VII zwigzkowym zjezdzie
partii, ktéry obradowat w Innsbrueku w dniach 28 i 29 listopada 1968 r., tekst w:
Osterreichische ..., ss. 386 - 397.

* Na IX zwigzkowym' zjezdzie partyjnym OVP w Klagenfurcie, ktdry obrado-
wat w dniach 19 i 20 listopada 1963 r. zostat opracowany projekt tego programu,
kt€iry po dalszej dyskusji zostat przyjety na nadzwyczajnym zjezdzie partii 8 kwiet-
nia 1965 r., tekst w: Osterreichische ..., ss. 397-402. J. Muszynski (ldeologiczne
podstawy polityki partii chrzescijansko-demokratycznych. W: Polityczne i ideologicz-
ne problemy wspdtczesnej chrzeScijanskiej demokracji. Warszawa 1974, s. 101) do-
patruje sie w tekscie Klagenfurter Manifest wptywu encykliki Pacem in terris
i 11 Soboru Watykanskiego (ograniczona mozliwo$¢ upanstwowienia). W OVP doszu-
kiwano sie wpltywoéw ideowo-politycznych pochodzacych w jej pierwszej fazie — od
francuskiej MRP, w drugiej za$ (era Raaba) od niemieckiej CDU, np. K. Skalnik,
mDie Osterreichische Volkspartei. W: Bestandaufnahme Osterreich 1945- 1963. Hrsg.

J. Hannak, Wien 1963 ss. 30, 31 i 36.
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po$wiecat sprawom spoteczno-solidarystycznym. Tak wiec OVP opowia-
data sie za ewolucyjng poprawg spotecznej egzystencji odrzucajac rewolu-
cje. Deklarowata sie po stronie chrzescijanskiej nauki spotecznej. Twier-
dzita, ze zadaniem panstwa jest zharmonizowanie réznych tendencji roz-
wijajacych- sie w spoteczenstwie. Robotnikom przyznawata prawo do
wspoétdecydowania w zaktadach pracy w ramach Leistungsgemeinschaft.
Polityke socjalnego partnerstwa klas uwazala za wilasciwg metode roz-
wigzania walki klasowej pomiedzy kapitatem a praca. Zakres funkcji
panstwa okreslata zasadg subsydiarnosci 7.

Ksztalt programowo-polityczny partii ,,niezaleznych” (VdU) okreslity
dwa jej programy: Das Programm des Verbandes der Unabhangigen
z 1949 i Das Ausseer Programm der VdU z 1954 r. 8 W pierwszym z nich
,hiezalezni” opowiadali sie za demokracjg i pafstwem prawnym, odrzu-
cajac kazda posta¢ dyktatury. Uznawali potrzebe objecia catoksztattu
gospodarki planem odrzucajac réwnocze$nie model gospodarki ,zbiuro-
kratyzowanej” oraz funkcjonujacej w oparciu o zasady niekontrolowanego
zysku. Sprzeciwiali sie nadmiernemu upafstwowieniu. Lansowali teze, ze
upanstwowione zaktady i przedsiebiorstwa powinny funkcjonowaé w opar-
ciu o zasady zysku rynkowego. Krytykowali wyzysk i naduzycia karteli
i monopoli. Program z 1954 r. wprowadzat nowe elementy do arsenatu
polityczno-ideowego VdzJ. Akcentowano, ze Austria jest pafAstwem nie-
mieckim, a jej polityka powinna stuzyé interesom catego narodu nie-
mieckiego. Lansowano réwnoczes$nie teze o potrzebie integracji narodow
europejskich. Opowiadano sie jednoznacznie za przynaleznoscig do gro-
na spotecznosci uznajgcych zasady etyki chrzescijansko-zachodniej. Wy-
suwano zadania wprowadzenia w Austrii demokracji bezposredniej. Opo-
wiadano sie przeciwko walce klas postulujagc konieczno$¢ partnerstwa ka-
pitatu i pracy.

Do zatozen ideowo-politycznych VdU nawigzywata spadkobierczyni
jej tradycji partia ,wolno$ciowa” FPO. Partia ta glosita w Das Kurz-
programm der Freiheitlichen Partei Osterreichs 1955, ze FPO uznaje
wspolnote narodowg zwalczajgc interesy klas i grup spotecznych 9. Wyste-

* Zob. K. Grzybowski, B. Sobolewska, Doktryna polityczna i spoteczna
papiestwa (1789 - 1969). Warszawa 1971, s. 144 i n.

8 Na krotko przed wyborami w 1949 r. — Kraus i Reimann zatozyli Verband
der Unabhangingen (VdU), konstytucyjne posiedzenie nowej partii miato miejsce
26 marca. Juz 22 lipca 1949 r. ogtoszony zostat jej program polityczny. Tekst w:
Osterreichische..., ss. 484 -488. Drugi program VdU zostat przyjety na zjezdzde w
Bad Aussee, ktory odbywat sie 15 i 16 maja 1954 r., tekst w: Osterreichische...,
SS. 488 - 492.

* W wyniku konsolidacji obozu liberalno-narodowego i przezwyciezenia doko:
nanych w nim roztamdéw (m.in. zatozenie przez Reinhaltera Freiheitspartei — FP),
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powata przeciwko zasadzie proporcji partyjnej, funkcjonowania w Austrii
izb i zrzeszer gospodarczych oraz zwigzkéw zawodowych. W programie
z 1957 r, Richtlinien freiheitlichen Politik in Osterreich — oprocz powté-
rzenia gtoszonych juz poprzednio zasad i postulatow, krytyki marksizmu,
systemu proporcji i koalicji SPO-OVP — sprecyzowano charakter swych
koncepcji politycznych 10 Lansowano zasade socjalnego rynku gospodar-
czego, co miato oznacza¢ odrzucenie zaréwno modelu gospodarki planowej
(na wzor socjalistyczny) jak i gospodarczego liberalizmu. Panstwo miato-
by ingerowaé w sprawy rynkowe chronigc rynek spoteczny, wiasnos¢ pry-
watna uzyskataby odpowiednie gwarancje stanowigc podstawe konkuren-
cji gospodarczej i produkcyjnej. Opowiadano sie za realizacjg koncepcji
panstwa dobrobytu, w ktérym rozwinieto by partnerstwo klas spotecz-
nych, system wspotdecydowania i wspétodpowiedzialnosci pracujgcych,
wprowadzano by ustawodawstwo socjalne i odpowiedni system wyna-
grodzen. Natomiast w opublikowanym w 1964 r. Das Salzburger Bekennt-
nis der FPO juz wyraznie gtoszono, ze przyszto$¢ nalezy do ideologii wol-
nosci (neoliberalizmu), krytykujac ideologie tak konserwatywna, socjali-
styczng, jak i komunistyczng u. Twierdzono, ze w Austrii panuje znie-
ksztatcony obraz demokracji, gdyz funkcjonuje pakt koalicyjny SPO/0VP
i nie ma perspektyw zmiany formuty rzadu 12

SPO wystapita w 1947 r. z tzw. Aktionsprogramm der Sozialistischen
Partei Osterreichs, okre$lajac sie partiag ludu pracujacego miast i wsi,
walczgcg o socjalistyczny porzadek spotecznyl3 Partia ta uwazata, ze
w Austrii nie jest mozliwy powrdt do systemu kapitalistycznego znanego
z okresu przedwojennego; prywatno-kapitalistyczne interesy wyznacza-
jace kierunki polityki gospodarczej | Republiki, nie pozwalaty na petne
wykorzystanie mozliwosci gospodarczych Austrii. Postulowata poszerzenie
zakresu upanstwowionego przemystu oraz ustanowienie gospodarki pla-
nowej. W tych warunkach miata sie realizowaé wspoétpraca zsocjalizowa-

zostata ukonstytuowana 3 listopada 1955 r. FPO — Freiheitliche Partei Osterreichs
— jako tzw. trzecia sita w rozgrywce o witadze. Program z 1955 r. byt przygotowany
Pod katem wyboréw roku nastepnego, tekst w: Osterreichische..., ss. 492 - 4913

io program ten zostat przyjety na zjezdzie w Klagenfurcie (1957), jego tekst w:
Osterreichische ..., ss. 494 - 509.

11 Tekst programu w: Osterreichische ..., ss. 509 - 512.

2A. Migsch (Parlament ohne Opposition. W: Bestandaufnahme..., s. 9)
twierdzit, ze wskutek Urwania koalicji SP0-0~VP, Austria pozbawiona jest faktycznie
opozycji.

13 Aktionsprogramm... zostal jednomys$lnie uchwalony przez zjazd partyjny
SPO, ktéry obradowat w Wiedniu w dniach od 23 do 26 pazdziernika 1947 r. na
~niosek przewodniczacego partii A. Scharfa. Projekt tego programu opracowata ko-
misja pracujgca pod kierownictwem Deutscha, tekst w: Osterreichische ..., ss. 268 -
'277.

* Przeglad Zachodni 1/79
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nego przemystu kluczowego, spoidzielczosci z przemystem prywatnym,
rzemiostem, handlem i gospodarka chtopska. SPO okre$lata sie mianem
partii demokratycznej, odrzucata kazdy system jednopartyjny. Opowia-
data sie za ,wolng grg” partii politycznych widzgc w niej niezbedne
przestanki dla funkcjonowania demokracji. Sprzeciwiata sie dyktaturze,
zapewniajac, ze dgzy¢ bedzie do uzyskania wiadzy w panstwie na drodze
uzyskania poparcia wigkszosci narodu. Gtlosita hasta umocnienia prawo-
rzadnosci i bezpartyjnosci administracji. Zapowiadata, ze w ,,socjalistycz-
nej Austrii” kazdemu zostanie zapewnione miejsce pracy, a pewnos¢
egzystencji okresli jednolity system ubezpieczen. Zehn-Punkte-Programm
der Sozialistischen Partei Osterreichs z 1952 x. uwypuklat sprawy socjal-
no-gospodarcze 14 SPO okreSlajaca sie jako partia wolnosci, obrohczyni
praw ludzkich, walczaca w interesie mas pracujagcych domagata sie za-
bezpieczenia praw humanitarnych i gospodarczej przysztosci Austrii. Za-
data podniesienia dochodu narodowego i jego sprawiedliwego podziatu,
zapewnienia petnego zatrudnienia i oswobodzenia gospodarki od dyktatu
cen naktadanych przez kartele. Postulowata rozwoj polityki socjalnej,
publicznego budownictwa mieszkaniowego oraz przeprowadzenia reformy
rolnej. W 1953 r. ogtoszono Das Kommunalprogramm der SPO, ktéry
miat stanowic¢ cze$¢ jej ogdlnego programu dziatania, stuzac idei urze-
czywistnienia socjalizmu 15 SPO widziata w gminie podstawowy funda-
ment socjalno-prawnej wspolnoty narodu i republiki. Gminie — samo-
rzadnej, kompetentnej w sprawach lokalnych — przystugiwaé miata petna
autonomia. SPO opowiadata sie¢ rowniez za komunalizacjg wszystkich
zaktadow stuzacych wspélnemu dobru, w szczeg6lnosci zas za komunali-
zacjg komunikacji i zaktadéw zaopatrzeniowych oraz przedsiebiorstw
i instytucji stuzacych zdrowiu i kulturze. W 1958 r. uchwalono Das Neue
Partei Programm der SPO, ktéry miat bardzo istotne'znaczenie dla pro-
filu ideowo-politycznego austriackiej socjaldemokracjils. Dokonane zmia-

14 Tekst w Das Zehnpunkteprogramm. W: K. L. Shell, Jenseits der Klassen?
Osterreichs Sozialdemokratie seit 1934. Wien 1939, Anhang 3, ss. 279, 280.

15 Tekst w: Osterreichische ..., ss. 279 - 286.

H Po niepomys$inym dla SPO wyniku wyborow z 13 maja 1956 r. podjeto prace
nad nowym programem partii. Powotana przez zjazd partyjny komisja programowa,
w ktorej sktad wchodzili: B. Kautsky, Kreisky, Klenner oraz Piipperger, przedtozyta
projekt programu zjazdowi SPO w 1957 r. Po przepracowaniu, nowy program zostat
uchwalony na nadzwyczajnym zjezdzie SPO 14 maja 1958 r. w Wiedniu. Tekst w:
Osterreichische..., ss. 286 - 306, a takze w: Die osterreichische Sozialdemokratie im,
Spiegel ihrer Programme (von E. Winkler). Wien 1971, ss. 81-103, Juz wcze$niej
A. Scharf, w trakcie zjazdu partyjnego SPO, ktéry odbywat sie¢ w dniach 4-7 Ii-
stopada 1953 r. opowiedziat sie jednoznacznie za zasadami ideowo-politycznymi przy-
jetymi przez reformistyczng Miedzynarodowke Socjalistyczng we Frankfurcie n. Me-
nem w 1951 r. Okreslajac stosunek do chadecji A. Scharf o$wiadczyt, ze socjalde-
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ny programowe wyznaczaly kierunek antymarksistowskiej i antykomuni-
stycznej strategii politycznej. Za cel stawiano sobie ustanowienie porzad-
ku spotecznego, ktéry zapewni ,wolny rozwdj” ludzkiej osobowosci. Po
tym o$wiadczeniu stwierdzono — rownie stanowczo co i lapidarnie — ze
socjalisci sg nieugietymi wrogami komunizmu; opowiadajac sie za demo-
kracjg odrzucajg oni dyktature. SPO okres$lata siebie demagogicznie par-
tig ,,wszystkich pracujacych”, ktérych wysitkiem miato staé sie urzeczy-
wistnienie socjalizmu poprzez przezwyciezenie kapitalizmu. Postulowata
ustanowienie gospodarki planowej, demokratycznej kontroli nad Srodka-
mi produkcji i podziatem dochodu narodowego. Lansowata teze o celowo-
§ci wiaczenia przedsiebiorstw gospodarki kluczowej do og6lnego mecha-
nizmu ekonomicznego. Twierdzita dalej, ze robotnicy i urzednicy rzeko-
mo znajdujg sie w sytuacji do siebie zblizonej w warunkach kapitalisty-
cznej gospodarki. Wspdlnota intereséw tgczy ich z grupami samodzielny-
mi zawodowo tak w miescie, jak i na wsi. SPO przyznawata, ze dla re-
formistycznej partii tres¢ pojecia ,socjalizm” nie wymaga Scistych okre-
Slen i precyzji. Enigmatyczne cele porzadku spotecznego opartego na
»Sprawiedliwosci, dobrobycie, wolnosci i pokoju” mialy wyznacza¢ zreby
ideologiczne SPO. Akceptowata ona forme ustrojowo-polityczng opartg
na zasadach panstwa prawnego, systemie konstytucyjnym, republikan-
skiej formie rzadéw oraz federalnej strukturze panstwa. Lansowata soli-
darystyczny poglad o tzw. demokracji gospodarczej. W jej ramach ro-
botnikom i urzednikom miato przystugiwaé¢ prawo wspotdecydowania
w zaktadach pracy, a takze w innych, blizej nieokre$lonych, dziedzinach
zycia. Wedtug SPO, wyrazicielami tej demokracji gospodarczej sg: dla
robotnikéw i urzednikdw — zwiagzki zawodowe i izby robotnicze oraz ra-
dy zaktadowe, dla przedsiebiorcéw i tzw. samodzielnych zawodowo — ich
odpowiednie zrzeszenia wzglednie izby oraz ,wolne” przedstawicielstwa
intereséw. Wprawdzie SPO przyznawata robotnikom i urzednikom prawo
do strajku, jednak wyraznie podkre$lata, ze stanowi on ostatecznos¢ wy-
magajacg rozwazenia jego koniecznosci. Instrumentami kierowania gospo-
darka miaty sta¢ sie: publiczne i prywatne inwestycje, polityka kredyto-
wa, celna i podatkowa. SPO formutowata réwniez pewne poglady, ktore
miaty okres$li¢ charakter przysztego porzadku gospodarczego. Polegaé miat
on na ustanowieniu takiego systemu, w ktorym wyeliminowano by tak
potencjat prywatno-kapitalistyczny, jak i paAstwowo-kapitalistyczny.

mokracja uznaje etyczne zasady chrzescijanstwa, a takze inne formy tradycji i kul-
tury europejskiej, zob. ,,Anbedter Zeituog” nr 5-8/1953, za: Dokumentation..., s. 87.
Socjaldemokracja poszukiwata pozarnarksistowskich inspiracji filozoficznych dla swe-
go programu. Tak np. G. Nennimg (Anschluss an die Zukunft. Osterreichs un-
bewaltigte Gegenwart und Vergangenheit. Wien 1963, s. 59) podnosit sprawe zwigz-
kéw zachodzacych pomiedzy programem SPO z 1958 r. a kantowskim idealizmem.
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W nim ,stuszny” system wiasnosci zostatby poddany decyzji spotecznej
wspdlnoty w stosunku do najwazniejszych faktoréw produkcji. Oznacza
to, ze inicjatywa przedsiebiorcéw, konkurencja oraz mechanizm cenowy
stuzy¢ beda wytgcznie interesowi ogétu. Uspotecznienie za$ dotyczy gtow-
nie tych wielkich przedsiebiorstw, ktérych pozycja zagrazataby gospodar-
czym i politycznym interesom spotecznym. Za uspotecznione mienie przy-
stugiwatoby petne odszkodowanie. Réwnocze$nie SPO spieszyla z zapew-
nieniem, ze drobna jak i $rednia wiasno$¢ nie zostang w zadnym wypad-
ku uspotecznione. W tych warunkach wyznanie SPO, ze walczy o nowe,
bezklasowe spoteczenstwo, stanowito synkretyczny element wigczony do
reformistycznej konstrukcji ideologicznej. W kolejnym programie
z 1966 r. (Das Programm fur Osterreich) SPO powtarzata i przypominata
swe stanowisko polityczno-ideowe wyrazone w 1858 r.17 jak: krytyka
systemu jednopartyjnego, postulat dotyczacy wspotdecydowania mas pra-
cujacych w sprawach panstwa i gospodarki. Gtlosita réwniez gotowo$é
podjecia wspotpracy z chadecjg dla dobra kraju i zagwarantowania Au-
strii dobrobytu. Zapewniata o swym dazeniu do eliminacji klas i spra-
wiedliwego podziatu dochodu narodowego 18

Dla okreslenia profilu polityczno-ideowego KPO istotne znaczenie
miaty dwa jej programy. W Programmatische Leitsatze der Kommunisti-
schen Partei Osterreichs z 1946 r. poddano ostrej krytyce kapitalizm
i formalng, burzuazyjng demokracjeld Giloszono konieczno$¢ otwarcia
w Austrii drogi w kierunku realizacji demokracji ludowej. KPO o$wiad-
czala, ze jest partig robotnicza, zrzeszajacg rowniez w swych szeregach
ludzi postepowych z r6znych kregéw spotecznych (inteligencja, stan $red-
ni, chtopi). Glosita hasta uspotecznienia kluczowych $rodkéw produkcji
i instytucji podstawowych, np. bankéow. W 1958 r. KPO opublikowata

17 Projekt programu ogtosit juz w 1963 r. 6wczesny minister sprawiedliwosci
Broda. Zos<tat przedtozony zjazdowi partyjnemu obradujgcemu 18 i 19 czerwca 1965 .
przez przewodniczacego SPO — Br. Pittermanna. Projekt ten — zgodnie z uchwalg
Zjazdu — stanowit do stycznia 1966 przedmiot dyskusji. Po poprawkach zostat
przyjety 19 stycznia 1966 r. przez Rade Partii. Tekst w: Osterreichische..., ss. 306 -
- 316.

18 Br. Pittermann, dwczesny wicekanclerz, przewodniczacy klubu parlamentar-
nego SPO, prezydent Miedzynarodowki Socjalistycznej, okre$lajgc istote demokra-
tycznej wspdélnoty gospodarczej poddawat ostrej krytyce system, w ktérym decydu-
jaca role odgrywa kapitat monopolistyczny, zcb.: Sozialismus in Europa. Vortrage
und Diskussionsbeitrage der Il. Internationalen Studientagung. Wien 1967, ss. 17 - 28.
Por. Ch. Broda, Sozialismus und Demokratie, tamze, ss. 33 - 42.

19 Teksit w: Osterreichische..., ss. 316 - 323. KPO zdecydowanie, zaraz po za-
koriczonej wojnie opowiadata sie za zlikwidowaniem wielkiego kapitalu w Austrii,
upanstwowieniem przemystu i oddaniem witadzy robotnikom i ludziom pracy — Dos
Sofortprogramm der KPO. ,,Volksstimme” z 5 sierpnia 1945, za: Dokumentation...
s. 93.
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skonkretyzowany program polityczny zatytutowany Der Weg Osterreichs
zum Sozialismus 2. Stwierdzano w nim, ze kapitalizm stanowi niebezpie-
czenstwo dla ludzkosci, kierujac sie motywem zysku. Natomiast marksizm
potwierdza sie w rozwoju historycznym, przeczy on burzuazyjnym kon-
cepcjom ,ludowego kapitalizmu”, ,,akcji ludowej” oraz ,socjalnej gospo-
darki rynkowej”. Gloszono, ze demokracja socjalistyczna oznacza szero-
kie formy samorzadu i udziatu ludu pracy w rzadzeniu panstwem, co
rézni ja istotnie od demokracji burzuazyjnej, w ktérej obowigzujg
specyficzne reguty gry politycznej, wyrazajace sie w formie wyborow,
funkcjonowaniu partii politycznych itp. Lansowano poglad, ze stan uprze-
mystowienia i uspotecznienia Austrii stwarza przestanki wytyczenia po-
kojowej drogi do socjalizmu. Zwracano przy tym uwage, ze juz sg uspo-
tecznione: energetyka, przemyst wydobywczy, chemiczny oraz banki i ze
istniejg warunki do uspotecznienia matych bankéw, transportu i wielkie-
go handlu. KPO okre$lita takze swoj stosunek do SPO: wprawdzie SPO
jest partig reformistyczng i antykomunistyczng, ale przeciez w jej sze-
regach jest wielu ludzi bedgcych przeciwnikami kapitalizmu i zwolenni-
kami budowy w Austrii socjalizmu. KPO opowiadata sie za rozbudowg
instytucji samorzagdowych i organizacji zwigzkowych.

Warto zwr6ci¢ rowniez uwage na skiad socjalno-zawodowy dwdch
gtéwnych partii politycznych dziatajagcych w Austrii — OVP i SPO, ze
wzgledu na ich liczebno$¢ i wptywy?2lL Trzon SPO stanowig robotnicy
(38%). W dalszej kolejnosci sytuujg sie: pracownicy publiczni (14%),
urzednicy prywatni (13%). Maty procent stanowig w partii przedstawi-
ciele samodzielnych zawodéw w handlu, rzemio$le oraz przemysle (3%),
natomiast minimalny odsetek reprezentujg w niej wolne zawody (tylko
1%). Najliczniejszymi wiec grupami w SPO sg robotnicy i urzednicy.
W OVP najsilniej reprezentowane sg interesy chtopskie (OBB az 54%),
nastepnie za$ urzednikdw i tzw. arystokracji robotniczej (w OAAB 35%)
oraz klas $rednich (w OWB 11%). Tak wiec w tonie OVP dominujg inte-
resy grup i klas spotecznych o profilu zachowawczym 2

2 KPO w trakcie konferencji z 19 i 20 lutego 1958 r. podjeta decyzje ponowne-
go okre$lenia swych zasad programowych, czego wyrazem stal sie tekst zatytuto-
wany Droga Austrii do socjalizmu, w: Osterreichische ..., ss. 340 - 354.

« Dane pochodzace z: K. Uncar, Die Entwicklung der Interessenorganisa-
tion. W: Das politische System Osterreichs. Hrsg. H. Fischer. Wien 1974, s. 413 —
tabele 2 i 3 orazs. 314 — tabela 4.

2 J. Stefanowicz (Chadecja wczoraj i dzis. Warszawa 1973, s. 160) w spo-
s6b nastepujacy okreslit austriackg chadecje: ,[.. JOVP taczy rozne tendencje:
chtopskg prawice, starych monarchistéw, $wiat kapitalistyczny, weteranéw korpo-
racjonizmu a w pierwszych latach swej powojennej dziatalnosci takze miodg lewice,
inspirowang przez ideologie wczesnej MRP”.
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W tym kontek$cie wazna jest kwestia reprezentacji partii politycz-
nych w tzw. zwigzkach spoteczno-gospodarczych intereséw. Otéz, w Wzrt-
schaftskammer: OVP posiada 85 przedstawicieli, SPO — 10, FPO — 0O,
KPO — 0; w Landwirtschaftskammer: OVP — 84, SPO — 10, FPO — 2,
KPO — 0; w Arbeiterkammer: OVP — 24, SPO — 69, FPO — 5
KPO — 1; w Gewerkschaftsbund: OVP — 17, SPO — 75, FPO — 0,
KPO — 7. Tak wiec szczegdlnie kontrastowo przedstawia sie ukiad sit
pomiedzy chadecjg a socjaldemokracja; OVP posiadajgc zdecydowang
przewage w Wirtschaftskammer i Landwirtschaftskammer nad SPO
ustepuje jej wyraznie w Arbeiterkammer i Gewerkschaftsbund.

Na charakter austriackich partii politycznych wskazuje takze szacun-
kowy stan dochodéw partyjnych: OVP, FPO oraz SPO. Okazuje sie, ze
OVP korzysta w 20'% ze sktadek partyjnych i podatkéw partyjnych,
FPO w 19%, natomiast SPO az w 64%. Z dotacji panstwowych korzysta-
ja: OVP w 42%, FPO 48%, za$ SPO 32%. Darowizny stanowig 38%
dochodéw OVP, FPO — 33%, za$ SPO tylko 4% 23.

Opinie spoteczne o partiach politycznych byty poddawane specjalnym
badaniom, ktdre pozwalajg — w sposob przyblizony — ustali¢, zblizone
do rzeczywistych, nastroje polityczne spoteczenstwa austriackiego. Warto
zapozna¢ sie z wynikami niektérych z tych badan.

Przed wyborami do parlamentu w 1953 r. przeprowadzono w Austrii
badania opinii publicznej na temat atrakcyjnos$ci haset przedwyborczych,
ktorymi postugiwaty sie dwie gtéwne partie polityczne OVP i SPOn.
Pytanie postawione potencjalnym wyborcom brzmiato:

»Polityka gospodarcza dwéch wielkich partii rzgdzacych rozni sie przede wszystkim
w tym, ze jedna z nich na pierwszym miejscu stawia problem stabilizacji wartosci
pieniadza, druga za$ peilne zatrudnienie. Jakie stanowisko zajmie (Pan, Pani)
w sprawie stabilizacji pienigdza wzglednie petnego zatrudnienia?”

Udzielone odpowiedzi w sposéb przejrzysty ukazywaty obraz opinii
i pogladéw austriackiego spoteczenstwa; przeszto potowa ankietowanych
(5P%) stwierdzita, ze stabilizacja pienigdza i petne zatrudnienie sg jedna-
kowo wazne, okoto 1/3 (30%) okreslito, ze wazniejszy jest problem reali-
zacji petnego zatrudnienia. Natomiast tylko 14% uznato, ze zabezpiecze-
nie pienigdza jest wazniejsze od programu petnego zatrudnienia. Nie
wyrazito swej opinii tylko 4%, a wiec stosunkowo nikia grupa ankieto-
wanych. W bezpos$redniej wiec konfrontacji eksponowanych przez chade-
cje i socjaldemokracje haset gospodarczych okazato sig, ze ta ostatnia

** Zob. A. Pelinka, Struktur und Funktion der politischen Parteien. W: Das

politische System Osterreichs, s. 45, tabela 8.
21 Dane pochodzg z: Wahlprognose ,,Querschnitte der 6ffentlichen Meimung”, Heft

lii, Februar 1956. W: Wahlen..., op. cit,, ss. B 494 - B 496.
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potrafita uzyska¢ poparcie wiekszej — prawie o potowe w stosunku
— do chadecji czesci zdeklarowanych zwolennikéw lansowanego przez
nig hasta; SPO — 30f\Vo, natomiast OVP — 14%.

Interesujgco przedstawia sie problem stanowisk zajmowanych przez
sympatykow czterech gtownych partii politycznych wobec haset petnego
zatrudnienia i stabilizacji pienigdza. Zwolennicy chadecji az w 54% uwa-
zali, ze obydwa hasta sg jednakowo wazne, 26% opowiadato sie za ha-
stem stabilizacji pienigdza, natomiast za petnym zatrudnieniem tez nie-
mato, bo 17%. Sympatycy partii liberalnej — VdU w 65% opowiadali sie
za jednakowg waznos$cig obu haset, za petnym zatrudnieniem — w 23%,
za stabilizacjg pienigdza w 1'1%. Sympatycy socjaldemokracji w 45%
sadzili, ze obydwa hasta sg jednakowo wazne, natomiast az 49% uwa-
zato, ze dominowaé¢ powinno hasto peinego zatrudnienia. Za stabilizacja
pienigdza opowiadato sie tylko 5%. | wreszcie zwolennicy komunistow —
KPO w 34% twierdzili, ze obydwa hasta sg jednakowo wazne, natomiast
w przyttaczajacej wiekszosci 62% opowiadali sie za pelnym zatrudnie-
niem, za stabilizacjg za$ pienigdza tylko w 2%. Warto zwrdci¢ uwage, ze
hasto petnego zatrudnienia gtoszone przez socjaldemokracje znalazto wy-
razny oddzwiek u zwolennikéw partii burzuazyjnych — chadecji, a w
jeszcze wiekszym stopniu u liberatdw. Natomiast lansowane przez OVP
hasto stabilizacji pienigdza spotkato sie ze stosunkowo niktym zaintereso-
waniem SPO i KPO.

W trakcie badania opinii publicznej postawiono kolejne pytanie ujmu-
jace powyzej analizowany problem od strony negatywnej. Pytanie to
brzmiato: ,,Czy Pan/Pani jest zdania, ze jeden z czionbéw alternatywy:
stabilizacja pienigdza albo petne zatrudnienie, kryje w sobie niebezpie-
czenstwo?”. Wyniki udzielonych odpowiedzi uksztaltowaty sie nastepu-
jaco: 15% ankietowanych sadzito, ze stabilizacja pienigdza kryje w sobie
niebezpieczenstwo, 11% twierdzito, ze peine zatrudnienie zawiera w so-
bie niebezpieczeAstwo, natomiast az 65% byto zdania, ze ani stabilizacja
pienigdza ani tez peine zatrudnienie nie sg niebezpieczne. Jezeli skon-
frontowa¢ charakter udzielonej odpowiedzi z okreslong sympatig po stro-
nie jednej z partii politycznych uzyska sie nastepujacy obraz: stabilizacja
pienigdza kryje w sobie niebezpieczenstwo — twierdzili zwolennicy cha-
decji w 11%, liberatow w 21%, socjaldemokratow w 18%, za$ komuni-
stow w 19j%; peine zatrudnienie jest niebezpieczne — odpowiedzieli
zwolennicy chadecji w 16%, liberatdw w 13%, socjaldemokratéw w 6%,
za$ komunistéw w 3%. Natomiast w zblizonym do siebie procencie (OVP
— 65%. VdU — 68%, SPO — 65%, KPO — 60%) zwolennicy wszystkich
tych partii politycznych uznali, ze ani stabilizacja pienigdza ani tez pet-
ne zatrudnienie nie sg niebezpieczne. Jak z tego wynika, najbardziej
obawiali sie stabilizacji pienigdza zwolennicy liberatow, natomiast pet-
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nego zatrudnienia zwolennicy chadecji. Znaczna sile oddziatywania haset
lansowanych w spoteczernistwie przez socjaldemokracje potwierdzit takze
i ten wariant przeprowadzonego testu. Wyrazny przyrost oddanych na
SPO glosow w 153 r. byt niewatpliwie nastepstwem postugiwania sie
przez nig skutecznymi hastami wyborczymi.

Na uwage zastugujg réwniez wyniki badanz przeprowadzone w la-
tach 1955 - 1958 przez austriacki Instytut Gallupa w Wiedniu na temat
popularnosci poszczeg6lnych partii politycznych. Sformutowano pytanie:
,Gdyby jutro miaty nastgpi¢ wybory parlamentarne, na ktora z partii
politycznych oddatbys$/aby$ swoéj gtos?”. Otéz okazato sie, ze na prze-
strzeni tych czterech lat po przeprowadzeniu trzynastu badan sondazo-
wych wyniki (prezentowane tu w przyblizeniu) uksztattowaty sie naste-
pujgco: dwie najwieksze partie polityczne OVP i SPO w sposdb zdecydo-
wany dystansowaty w sympatiach politycznych dwie pozostate partie
konkurencyjne FPO i KPO, gromadzac w sumie $rednio okoto 90%) sym-
patykow. Natomiast liberatowie i komunisci gromadzili srednio okoto 6%
sympatykow. W przeliczeniu szacunkowym sympatii politycznych na po-
szczegOlne partie polityczne (przyjmujac uzyskane dane w zaokragleniu)
uktad wygladat nastepujgco: chadecja — 46 do 47%, socjaldemokracja —
44% do 45%, liberatowie — 4%, oraz komunisci — 15 do 2%. Przepro-
wadzone w latach 1961 - 1964 przez Dr-Fessel-Institut w Wiedniu bada-
nia dotyczace sympatii dla poszczegdlnych partii politycznych potwier-
dzity w zasadzie uprzednio uzyskane wyniki z lat 1955 - 1958. Zaznaczyta
sie jedynie w latach 1962 - 196" réwnolegtos¢ krzywych sympatii zacho-
dzacych pomiedzy SPO a OVP. SPO uzyskata jednakze pewng przewage
nad OVP dystansujac jg od 5 do 7% w odpowiedzi na pytanie: ,Ktora
z partii politycznych odpowiada Ci najbardziej”. Latem 1964 r. SPO cie-
szyta sie sympatig blisko potowy ankietowanych.

W 1962 r. przeprowadzono badania, w ktérych postawiono osobom an-
kietowanym pytanie: ,Jakim grupom spotecznym odpowiadajg gtoéwnie
FPO, KPO, OVP oraz SPO?” %6 Ot6z zwolennicy OVP odpowiedzieli na-
stepujgco: FPO zrzesza ludzi niezadowolonych (ok. 17%), reakcyjnych
(ok. 1R2%) oraz nastawionych narodowo (ok. 20%); KPO jest gtéwnie par-
tig niezadowolonych (ok. 23%), a SPO wyraza interesy tzw. ,malych
ludzi”; OVP odpowiada przede wszystkim ludziom przyzwoitym (ok. 17%),
posiadajgcym (14,5%) oraz religijnym (ok. 21%). Natomiast sympatycy
SPO twierdzili, ze FPO jest partig ludzi niezadowolonych (ok. 13%), re-

i) Dane za: D. Marwick, R Stiefbold, Queleniibersicht der Meinungsjor-
schungsorganisation in Osterreich, ss. B 526 - B 530 oraz D. Marwick, Wahlen und
Parteien in Osterreich, ss. B 531 - B 535. W: Wahlen ..., op. cit.

*D.Marwick, jw.
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akcyjnych {ok. 12%), nastawionych narodowo (ok. 24%); KPO zrzesza nie-
zadowolonych (25,5%), za$ OVP odpowiada interesom posiadajgcych
(30%) oraz ludziom religijnym (ponad 28%); o SPO jej sympatycy sadzili,
ze odpowiada interesom ludzi przyzwoitych (ponad 17P/0), nastawionych
demokratycznie (prawie 20%), lubigcych wolno$¢ (prawie 18%) oraz
~-matym ludziom” (ok. 23%). Dla dopetnienia tych ocen i opinii warto
zapoznac¢ sie ze stanowiskiem w wyzej wyrazonych kwestiach ludzi nie-
zaangazowanych. Ot6z, o FPO sgdzono, iz stuzy interesom ludzi nastawio-
nych narodowo (prawie 20%), o KPO, ze zrzesza gtownie niezadowolo-
nych, o OVP, ze stuzy posiadajgcym (ok. 25%) i zrzesza religijnych (po-
nad 24%), za$ o SPO, ze odpowiada demokratom (ok. 18%) i ,,matym
ludziom” (23%). Zastanawia w tym zestawieniu zbiezno$¢ niektdrych sg-
déw i opinii. Tak np. o KPO sadzi sie generalnie jako o partii dla nie-
zadowolonych, o FPO — dla nastawionych narodowo, o SPO, ze stuzy
Lludziom matym”, za§ OVP religijnym i posiadajacym.

Na uwage zastuguje réwniez stosunek austriackich partii politycznych
do witadzy. Zostanie zobrazowany on i poddany analizie w oparciu o0 wy-
niki wyborow parlamentarnych 27i prezydenckich.

W powojennej Austrii u podstaw organizacji zycia politycznego lezato
wspoltdziatanie partii politycznych28 W prowizorycznym gabinecie (23
kwietnia 1945 r.), ktéremu przewodniczyt K. Renner, KPO dysponowata
dwoma resortami, SPO takze dwoma, natomiast OVP trzema. Obok
K. Rennera, ktdry petnit funkcje kanclerza i glowy panstwa dziatata rada
gabinetowa, w sklad ktdrej wchodzili przedstawiciele trzech partii poli-
tycznych: z ramienia KPO — J. Koplenig, OVP — L. Figi, za§ SPO —
A. Scharf. Pierwsze demokratyczne wybory parlamentarne odbyty sie

2 Petny wykaz zdobytych przez austriackie partie polityczne mandatéow w la-
tach 1919-1971 znajduje sie w: H. Fischer, Die parlamentarischen Fraktionen.
W:Das politische System Osterreichs, op. cit., s. 115 tabela 2. Z niej 'pochodza
dane dotyczace podzialu mandatéw w austriackim parlamencie.

** SPO zostata powotana przez socjaldemokratéw (A. Scharf, O. Helmer, T. Kor-
ner, H. Schneidmadel, P. Spedser) i rewolucyjnych socjalistow (J. Afritsch, F. Sla-
vik) 14 kwietnia 1945 r. w wiedenskim Ratuszu. W trzy dni pdzniej — 17 Kwieitnia
1945 r. zostata ukonstytuowana OVP. Oboéz chrze$cijansko-spoteczny reprezentowat
L. Kunschak, aktywistow panstwa chrzescijansko-stanowego — F. Hurdes, J. Per-
nter, L. Weinberger, chtopstwo — L. Figi, gospodarke — J. Raab, Zob. A. B ru-
satiti, K. Gutkas, E. Weinzierl, Osterreich 1945- 1970. 25 Jahre Zweite Re-
publik. Wien 1970, s. 13 i n. H. Wereszycki (Historia Austrii. Warszawa 1972,
s. 337) uwaza, ze podjecie po 1945 r. wspotpracy SPO z OVP utatwito to, iz K. Renner
odnowit partie socjalistyczng, a przywdédcami jej byli A. Scharf i Br. Pittermann —
Prawicowi socjalisci. Ze strony za§ OVP gotowi do podjecia wspotpracy z socjali-
stami byli jej przywédcy — L. Figi oraz J. Raab majacy (gtéwnie Raab) spore do-
Swiadczenia wyniesione z ruchu robotniczego i pracowniczego zwigzanego z cha-
decja.
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w Austrii 25 listopada 1545 r. Absolutng wiekszo$¢ uzyskata OVP — 85
mandatow, SPO — 76, za§ KPO — 4 mandaty. Zwyciestwu chadecji
sprzyjato rozbicie w fonie austriackiej lewicy; SPO odrzucita propozycje
wspdlnego dziatania z KPO 2, podobnie uczynit OGB. Pomimo zwycie-
stwa chadecji zawarto porozumienie miedzypartyjne w sprawie powotania
nowego rzgdu skladajgcego sie z przedstawicieli trzech partii politycz-
nych. W konsekwencji OVP dysponowata urzedem kanclerskim (L. Figi)
oraz siedmioma resortami, w tym ministerstwem spraw zagranicznych
(K. Gruber) i o$wiaty. Natomiast SPO posiadata urzad wicekanclerski oraz
pie¢ resortow, w tym ministerstwo spraw wewnetrznych (O. Helmer) oraz
wyzywienia. KPO przypadto w udziale kierownictwo resortem gospodarki
energetycznej. Wybory parlamentarne przeprowadzone w Austrii 9 paz-
dziernika 1949 r. zapoczatkowaty nowy uktad sit pomiedzy partiami poli-
tycznymi. Nowo zatlozona partia polityczna VdU odniosta spory sukces
gromadzac az 16 mandatow3. Lewica wraz z KPO uzyskata tgcznie
5 mandatow, natomiast OVP i SPO poniosty straty, najwieksze SPO —
9 mandatow, za$ OVP — 7 mandatéw. Tym samym OVP utracita w par-
lamencie wiekszos¢ absolutng, chociaz pozostata w nim nadal najwiekszg
sita, dysponujac 77 mandatami. Bezposrednio po wyborach 3L OVP i SPO

2 »Arbeiter Zeitung” z 7 listopada 1945 r. zamieScita oSwiadczenie, w ktorym
stwierdzono, ze SPO nie zrezygnuje z samodzielno$ci i nie potaczy sie z KPO, zob.
Dokumentation... s. 60. Sprawa stosunku SPO do modelu austriackiej demokracji
i KPO stata sie poézniej niezwykle kontrowersyjna w zwigzku z postawg A. Scharfa
— autora broszury Ich dar} nicht schweigen ora>z inicjatora Die Resolution der 44.
Za gtoszenie haset wspotpracy z komunistami i krytyke SPO — ktérej zarzucat
prowadzenie polityki peinej sprzecznosci i kompromiséw — zostat wykluczony
z partii 29 pazdziernika 1948 r. Zob. ,,Arbeiter Zeitung” z 31 pazdziernika 1948, za:
Dokumentation... s. 79. A. Scharf zatozyt stronnictwo o profilu lewicowo-socjali-
stycznym, ktére wraz z komunistami (Furnberg, Honner, Koplenig) przystgpito do
wyboréw w 1949 r. W. 1957 r. zostato ono wigczone do KPO, zob. A. Brusalli,
G. Gutkas, E. Weinzderl op. cit, s. 53 i n. Trzeba przyznaé, ze w Austrii nie
udato sie doprowadzi¢ do wspdétpracy komunistow z socjalistami celem wytworzenia
tzw. Aktionsgemeinschaft, por. O. P o 11 ak, Die Sozialisten in der Zweiten Republik.
W: Bestandaufnahme___ s, 51

Powotanie do zycia Zwiazku Niezaleznych (Verband der Unabhangingen) —
przez takich politykéw jak: H. Kraus, M. Stendebach, V. Reimann, R. Scheuch —
byto dla chadecji posunieciem niekorzystnym; powstawata wszak nowa sita, nie-
watpliwie konkurencyjna wobec OVP, reprezentujgca interesy burzuazji. Por. J. K o-
zenski, Austria 1918-1968. Poznan 1970, s. 216,

3 Warto zapoznaé sie, tytutem przyktadu, z komentarzami i ocenami prasy au-
striackiej wobec wynikdw wybordw w 1949 r. ,,Arbeiter Zeitung” z 10 pazdziernika
1949 twierdzita, ze uktad sit dwoch najwiekszych partii politycznych w Austrii —
SPO i OVP, pozostat w zasadzie niezmieniony. VdU odziedziczyta gtosy nacjonali-
stéw, wielkoniemcow oraz agrariuszy. Uzyskata rowniez poparcie ze strony nieklery-
kalnej czesSci mieszczanstwa i chtopstwa. ,,Wiener Tageszedtung” z 11 pazdziernika
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podpisaty pakt koalicyjny niedopuszczajac do rzadu VdU 3B Rozpoczeta
sie tym samym w Austrii era rzadoéw koalicyjnych; podziat stanowisk
w rzadzie stat sie sprawg wewnetrznych przetargéw OVP i SPO w opar-
ciu o zasade proporcji sit. Po konfrontacji sit pomiedzy partiami politycz-
nymi doszto z okazji wyboréw prezydenckich w zwigzku ze $miercig
K. Rennera. Do walki o stanowisko prezydenta staneli ze strony OVP —
H. Gleissner, SPO — T. Kdrner, VdTJ — B. Breitner oraz KPO — G. Fia-
la. Dopiero w drugiej rundzie wyborczej uzyskat zwyciestwo T. Kdérner 3
(z przewagg 147 tys. gtosow), pieczetujgc sukces SPO. Wybory parlamen-
tarne w 1953 r. doprowadzity do rozgrywki o wiladze pomiedzy partne-
rami koalicji; SPO lansowata hasto pelnego zatrudnienia, OVP — stabi-
lizacje pienigdza. Zwyciestwo mandatowe uzyskata OVP zdobywajac o je-
den mandat wiecej od SPO (OVP — 74, za§ SPO — 713). Nalezy jednak
podkresli¢, ze wedtug liczby oddanych gtoséw na poszczegdlne partie zwy-
ciestwo odniosta SPO z przewagg przed OVP 195, tys. gtoséw. VdU zdo-
byta 14 mandatéw, a wiec utracita 2 mandaty. Lewica i KPO zgroma-
dzity tgcznie 4 mandaty. W wyniku wyboréw J. Raab (OVP) zostat kan-
clerzem Austrii (19 marca 1953 r.) a OVP i SPO zawigzaty ponownie
koalicje rzagdowa. Kolejne wybory mialy miejsce 13 maja 1956 r.
Przyczyng ich rozpisania bylo ostre napiecie pomiedzy SPO a OVP
w sprawach gospodarczo-politycznych, przekazywania przedsiebiorstw po-
niemieckich bedacych w gestii ZSRR oraz rozdawnictwo akcji w przed-
siebiorstwach 3. Zwyciestwo odniosta OVP uzyskujagc 82 mandaty, co sta-
nowito niemalze absolutng wiekszos¢. SPO otrzymata 74 mandaty, za$
FPO (przeksztatcona z VdU 4 listopada 1955 r.) — 6, a KPO wraz ze
wspoétpracujacg z nig lewicg 3 mandaty. Ukonstytuowany nowy gabinet
rezerwowat 10 tek dla OVP, dla SPO — 8. Wspotpraca tych partii opie-

1949 uwazata, ze SPO doznata kleski, co przy nieznacznej utracie mandatéw przez
OVP i uzyskaniu przez VdI7 16 mandatéw, otwiera spore mozliwosci polityczne dla
bloku prawicowego umacniajac sity amitymarksistawskie. Natomiast ,,Osterreichische
Zeitung” z 11 pazdziernika 1949 gtosita, ze leiwica bynajmniej nie przegrata wybo-
row, przeciwnie, wzrosta jej sita i autorytet w spoteczenstwie, takze ilo$¢ gtosow
oddana na komunistow'i lewicowych socjalistbw. Przewidywata ona kontynuacje
koalicji SPO-OVP, za: Dokumentation..., ss. 295 - 299.

2 W trakcie odbywajacego sie w dniach 2 i 3 listopada 1949 r. zjazdu partyjne-
go SPO, A. Scharf wypowiedziat sie przeciwko ewentualnosci koalicji VdU twier-
dzac, iz intencje polityczne tzw. ,,niezaleznych” sg trudne do blizszego okreslenia.
Os$wiadczyt takze, iz watpi, aby rzad utworzony wraz z VdU byt odpowiednio silny,
z°b. ,,Arbeiter Zeitung” z 4 i 5 listopada 1949 r., za: Dokumentation..., s. 83.

3B J. Raab komentujac zwyciestwo Kornera oswiadczyt, ze jest ono nastepstwem
metod organizacyjnych SPO i poparcia KPO. Dla OVP wynik wyboréw jesit wska-
z6wka, ze musi i$¢ zdecydowanie w Kkierunku prawicowym, ,,Wiener Tageszeitung”
2 28 maja 1951, za: Dokumentation..., s. 324.

AA Brusalli, K. Gutkas, E. Weinzierl, op. cit, s. 8L
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rata sie nadal na postanowieniach paktu koalicyjnego i systemu pro-
porcji. W polityce wewnetrznej istniaty liczne rozbieznos$ci np. w dziedzi-
nach gospodarki, polityki socjalnej, szkolnictwa, kosciota i rodziny. Je-
dynie w polityce zagranicznej nie bylo wiekszych réznic pomiedzy SPO
a OVP (np. w stosunku do EWG)3& Smieré¢ T. Kémera wywotata kam-
panie wyborcza przygotowujacg elekcje nowego prezydenta. W wybo-
rach prezydenckich odniost zdecydowany sukces socjalista A. Scharf,
dotychczasowy wicekanclerz 3. Prof. W. Denk poniést porazke, a z ninn
chadecja. Wybory te — nie po raz pierwszy — wykazaty, ze w Austrii
brakuje nadal realnej trzeciej sity w walce o wiadze. Pogorszenie sie
klimatu wspotpracy w komisjach koalicyjnych doprowadzito do wy-
znaczenia na 10 maja 1959 r. nowych wyboréw. Warto odnotowacd, ze
OVP postuzyta sie w akcji propagandowej dawnymi hastami politycz-
nymi SPO: ,nie za wiele wtadzy dla jednej partii” oraz ,prezydent fe-
deralny i kanclerz federalny nie powinni sie wywodzi¢ z tej samej par-
tii”. Konfrontacja wyborcza przyniosta SPO przyrost 4 mandatéw, OVP
za$ 3 utracita. Niemniej OVP jednym mandatem utrzymata w parlamen-
cie pozycje najsilniejszej partii politycznej (OVP — 79, SPO — 78). Po-
nownie — ze wzgledu na ilo$¢ oddanych na SPO gloséw — socjaldemo-
kracja okazata sie partia zwycieskg, a jednak arytmetyka wyborcza wy-
kazata odmienny od rzeczywistego ukiad sit. FPO zwiekszyta o 2 man-
daty sw0j stan posiadania uzyskujagc 8 mandatéw. Natomiast komunisci
po raz pierwszy od 1945 r. zostali pozbawieni reprezentacji w parlamen-
cie. Przyczyng rozpisania nowych wyboréw, ktére odbyty sie 18 listopa-
da 1962 r. byto dazenie obu partii objetych koalicjag do uzyskania roz-
strzygajagcego wyniku. SPO, dla ktérej uktad mandatow byt niekorzyst-
ny, mimo iz po raz drugi w ostatnim dziesiecioleciu uzyskata najwieksza
ilos¢ gtosdw, postanowita zdoby¢é tym razem zdecydowang wiekszos¢
w parlamencie. OVP przystepowata do walki wyborczej ze znanym —
wspomnianym juz — hastem, ze jedna partia nie powinna dzierzyé zbyt
wiele wiadzy. Warto zaznaczy¢, ze OVP zarzucata SPO prowadzenie zbyt
otwartej polityki wschodniej (wizyty wicekanclerza w ZSRR i w Polsce).

ss Zob. W. Kozub, Socjaldemokracja austriacka a powigzania Austrii z EWG.
»Sprawy Miedzynarodowe” nr 2/1976, s. 125; tenze, Koncepcja Briickenfunkiion
w ujeciu austriackiej socjaldemokracji. W: Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Jagiel-
lonskiego, seria: Nauki polityczne, 1977, t. X ss. 93 - 101.

n Wybor Scharfa na stanowiska prezydenta Austrii wptynat na zmiane uktadu
sit w SPO, Br. Pittermawn zostaje wicekanclerzem i przewodniczgcym partii. Epoke
Pittermanna charakteryzowato odejscie od marksizmu, silniejsze oparcie si¢ na tzw.
Randschichten od drobnych rzemiesinikow po liberatow i katolikéw. Pittermann pra-
gnat dotrze¢ do katolickiej klienteli wyborczej, zob. A. Brusatti, K Gutkas,
E. Weinzierl op. cit., ss. 89 i 90.
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SPO natomiast rewanzowata sie zarzutem, iz OVP nie wystepuje z ha-
stem kontynuacji politycznej wspotpracy miedzypartyjnej, pomimo iz ta
funkcjonuje od lat siedemnastu. Wybory nie przyniosty spodziewanego
rozstrzygniecia. Wygrata OVP (81 mandatow) uzyskujgac kosztem SPO (76
mandatow) dwa mandaty wiecej. FPO utrzymata dorobek z poprzednich
wyborow, uzyskujagc 8 mandatow. KPO nie zdotata uzyska¢ przedsta-
wicielstwa w parlamencie. Ponownie powotano do zycia rzad koalicyjny
OVP-SPO, do czego przyczynit sie walnie prezydent Scharf. W kolejnych
wyborach prezydenckich (28 kwietnia 1963 r.) kandydat SPO s— Scharf
odnidst sukces pokonujac swego chadeckiego kontrkandydata. Uzyskat
cn poparcie 95,4% wyborcow, zas Raab 40,6% — SPO odniosta kolejny
sukces polityczny. W latach 1963 - 1965 zmarli wybitni politycy i przy-
wodcy partyjni: O. Helmer, J. Raab, L. Figi, oraz A. Scharf. Odeszli ze
sceny politycznej ludzie, ktérzy umieli rozmawiaé jezykiem kompromisu
i miedzypartyjnej (SPO-OVP) wspotpracy3i. Sukces SPO odniesiony
W wyborach prezydenckich (23 maja 1&65 r.) — F. Jonas zostat prezy-
dentem Austrii — doprowadzit do ponownego kryzysu w tonie koalicji
socjaldemokratyczno-chadeckiej. Na 6 marca 1966 r. naznaczono nowe
wybory. OVP prowadzita kampanie pod hastem walki ze wsp6tpracg SPO
i KPO. U jej podstaw lezata decyzja KPO udzielenia SPO poparcia w wy-
borach. SPO nie umiata zaja¢ w tej sprawie jednoznacznego stanowiska.
Przeciw tej partii wypowiadata sie takze Demokratisch-jortschrittliche
Partei kierowana przez F. Olaha, ktéra byta wprawdzie tylko polityczng
efemerydg, niemniej szkodzita opinii SPO3 OVP przygotowujgc sie
do wyboréw po raz pierwszy w historii Austrii skorzystata z pomocy lu-
dzi nauki i fachowcow, ktorzy opracowali elaborat Aktion 20 przedsta-
wiajac w nim przyszto$é Austrii. OVP zdecydowanie opowiedziata sie za
mutworzeniem rzadu jednopartyjnego, inaczej niz SPO, ktéra zapowiadata
gotowo$¢ podjecia dalszej wspotpracy z OVP w ramach kontynuacji koa-
licji. Wynik wyboréw przyniost zdecydowany sukces OVP — 85 manda-
tow. SPO musiata zadowoli¢ sie 74 mandatami, FPO za$ szeScioma. Proby
negocjacji na temat kontynuacji koalicji zakonczyty sie fiaskiem; OVP
utworzyta rzad jednopartyjny z kanclerzem Klausem na czele. SPO (de-
cyzja kierownictwa z 18 kwietnia 1966 r.) stata sie partig opozycyjng. Tym
samym sity opozycji w Austrii koncentrowaty sie juz wokot: SPO, KPO
oraz FPO.

Wyniki wyboréw z 1966 r. zapoczatkowaly nowy etap w historii poli-
tyki Austrii wspotczesnej. Przyszto$¢ potwierdzita przewidywania, ze era
rzadéw koalicyjnych nalezy do przesztosci. Lata siedemdziesiate to okres

¥ Jw,, s. 121
& Zob. J. Kozenski, Austria..., op. cit., s. 251
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wiadzy socjaldemokracji, a zapoczatkowat go jej sukces wyborczy od-
niesiony 1 marca 1970 r.3 gdy SPO uzyskata 81 mandatow a jej kon-
kurentka OVP — 78. Po raz pierwszy SPO zdobyta poparcie takiej liczby
wyborcéw, ze potrafita pokonaé chadecje w walce o parlamentarne man-
daty.

W zakonhczeniu artykutu warto wystgpi¢ z postulatem podjecia badan
nad austriackimi partiami politycznymi w aspekcie komparatystycznym 4a,
Szczegdlnie interesujgcym obiektem poréwnan bytby np. system partyj-
ny RFN, w ktorym takze kluczowg role odgrywa socjaldemokracja i cha-
decja. Zbiezno$¢ formy ustrojowo-politycznej Austrii i RFN umozliwia
i zarazem utatwia studia komparatystyczne. Ich wyniki mogtyby sie oka-
za€ interesujace i pozyteczne naukowo, stanowigc wkiad w rozwoj badan
nad partiami politycznymi panstw kapitalistycznych zachodniej Europy.

P Komentujac wyniki wyborow socjaldemokracja zapowiadata nowg ere w hi-
storii Republiki, zob. M. Scheuch, Der Weg zum 1 Md¢irz 1970. Demokratischer
Sozialismus heute. Wege der Verwirklichung 2. Wien, brw., s. 37.

Q0 Tu warto wskaza¢ na syntetyczng monografie M. Sobolewskiego, Partie
i systemy partyjne Swiata kapitalistycznego. Warszawa 1974.
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