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PROF. DR MIECZYSLAW TOMALA

Samodzielny pracownik naukowy w Polslkim Instytucie Spraw Miedzynarodo-
wych w Warszawie. Autor szeregu prac dotyczacych RFN, NRD i stosunkéw pol-
sko-niemieckich. M.in. Dwie drogi rozwoju Niemiec, Uktad PRL-NRF (dokumenty
i materiaty). Profesor-hospitant na Ruhr-Universitat w Bochum.

Uktadu o podstawach normalizacji wzajemnych stosunkéw miedzy
PRL a RFN, jaki zostat podpisany w dniu 7 grudnia 1970 r. w Warsza-
wie, nie spos6b zrozumieé, jesli nie uwzgledni sie szerszego tta miedzyna-
rodowego, w ktorym powstawat.

Lata szesSédziesigte na naszym kontynencie charakteryzowatly sie po-
stepujacg — cho¢ z duzymi utrudnieniami — normalizacjg stosunkow
miedzy Wschodem a Zachodem. Pierwsze oznaki tego procesu rysowatly
sie juz wczesniej. Przypomnijmy wiec kilka wydarzen, tych ktore byty
przejawem odchodzenia od procesu konfrontacji do procesu wsp6ipracy,
nie zapominajac jednocze$nie o tych wydarzeniach, ktore wywotywaly
sprzeczne opinie w skali $wiatowej.

| tak w 1956 r. dochodzi do spotkania szeféw rzadow czterech wiel-
kich mocarstw, pierwszego od czasu Poczdamu. Nastepnie dochodzi do
zwotania XX Zjazdu KPZR, na ktorym ogtoszono teorie wykluczajgca
rewolucje jako jedynag droge przechodzenia od kapitalizmu do socjalizmu.
W Polsce jesdenig 1956 r. majg miejsce gtebokie przemiany demokratycz-
ne, ktore zachowujac system socjalistyczny, likwidujg wynaturzenia sta-
linowskie. A zaraz po tym nastepuje na Wegrzech interwencja wojsk ra-
dzieckich ttumigcych tam powstanie tego narodu.

W 1958 r. ZSRR wysuwa ponownie propozycje zawarcia traktatu po-
kojowego z Niemcami, ktorych jako panstwa nie byto, lub z dwoma pan-
stwami niemieckimi, ktére jako panstwa nie braty udziatu w Il wojnie
Swiatowej, a jedno z nich nie uwazato sie za sukcesora .lll Rzeszy. Dys-
kusje wokot tego projektu nie przyniosty jednak pozytywnego rozwigza-
nia. W konsekwencji ustanowiono S$cistg granice miedzy dwoma pan-
stwami niemieckimi. W dwa lata p6zniej trzy mocarstwa atomowe (ZSRR,
USA i Wielka Brytania) podpisujg ukiad o nierozprzestrzenianiu broni
atomowej, do ktérego przystepuje nastepnie wiele panstw Swiala.

Ten ckres wspOtpracy znamionuje ogtoszenie raportu Harmela (g"U-
dzien 1967), w ktérym NATO przedstawia swojg wizje wspdtpracy z kra-
jami socjalistycznymi, opierajagc swojg poli yke nie tylko na sile, ale i na
rokowania: h. Zdawato .sie wiec, iz teraz w Europie dojdzie do okresu in-
ten.s wnych rozméw i dyskusji, ktdre juz miaty miejsce, bowiem w 1964 r.
Polska przedtozyta propozycje zwotania Europejskiej Konferencji Bez-
pieczenstwa i Wspotpracy.
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Zamiast tego, w 1968 r. panstwa Uktadu Warszawskiego interweniujg
w Czechostowacji. Dala o sobie zna¢ tak zwana doktryna Brezniewa, na-
ktadajaca na panstwa socjalistyczne swego rodzaju gorset ideologiczny
i wymuszajgca postuszenstwo wobec osrodka moskiewskiego.

Jednakze sity zmierzajgce do kontynuowania procesu odprezenia byty
juz na tyle dynamiczne, iz wtasnie po tej tragicznej interwencja zaczyna
sie coraz silniej krystalizowa¢ przekonanie o potrzebie przejscia z drogi
stbw na droge czynow. Konferencja partii robotniczych i komunistycz-
nych w Karlovych Varach (kwiecien 1967) oraz kolejne posiedzenia gre-
miéw NATO zaczynajg by¢ dowodem, iz po obu stronach, jeszcze istnie-
jacej zelaznej kurtyny, intensyfikujg sie .sity, ktére zmierzajg do poro-
zumienia. Zamierzano stworzy¢ pewne zreby systemu bezpieczenstwa na
naszym kontynencie, czy to w formie porozumien bilateralnych, czy tez
w formie szerszych wielostronnych uktadow.

Panstwa socjalistyczne swoje gtdwne zastrzezenia kierowaty do Ow-
czesnych rzadéw RFN, domagajac sie od nich spetnienia wielu postula-
tow, takich jak: rezygnacja z posiadania broni atomowej, uznanie wszy-
stkich granic powojennych w Europie, w tym szczeg6lnie granicy na
Odrze i Nysie i granicy miedzy dwoma pafAstwami niemieckimi, uznanie
za niewazny i niebyty Uktad Monachijski.

Rokowania w sprawie tych postulatow prowadzit z rzadem RFN rzad
ZSRR. Mialy miejsce wymiany not jeszcze z poczatku lat sze$édziesigtych.
Odejscie N. Chruszczowa nie zmniejszyto intensywnych zabiegow dyplo-
matycznych.

Stawato sie coraz bardziej widoczne, iz Moskwa zmierza i w tym wy-
padku do przejecia wiodacej roli w rokowaniach, zmierza do wystepowa-
nia w imieniu zainteresowanych panstw socjalistycznych, cho¢ mozna
przypuszczac€, iz Polska nie dawata jej takich peinomocnictw.

Polska polityka zagraniczna byta jak najbardziej zainteresowana prze-
biegiem tych rokowan, chodzito bowiem o zywotne interesy naszego kra-
ju, o uzyskanie od rzagdu RFN peinego i bezwarunkowego uznania naszej
granicy zachodniej. Przez NRD .nasza granica zachodnia byta uznana
w lipcu 1950 r. w Uktadzie Zgorzeleckim, jednakze panstwo to reprezen-
towato tylko cze$¢ spoteczenistwa niemieckiego, a rola RFN na arenie
miedzynarodowej z biegiem czasu rosta niepomiernie. Tak wiec powstata
konieczno$¢ uznania tej granicy takze i przez rzad RFN — a jak wiemy
— do takiego kroku rzady chadeckie nie przejawiaty zadnej sklonnosci,
nawet wrecz przeciwnie, stwarzaty swym obywatelom ziudzenia mozli-
wosci zmiany tej granicy, skonstruowano bowiem teze o istnieniu Rzeszy
Niemieckiej w granicach z 31 grudnia 1937 r.

Rzad PRL wielokrotnie podkreslal, iz jest zainteresowany peing nor-
malizacjg wzajemnych stosunkéw z rzgdem Republiki Federalnej Nie-
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miec, ale nie mogto to sta¢ sie na podstawie, jak to proponowato Bonn,
uktadu o rezygnacji z uzycia sity czy tez w innej formie, ale zawsze na-
miastki. Polsce chodzito o to, aiby normalizacja zawierala petne uznanie
granicy na Odrze i Nysie. Stad tez rozmowy, jakie prowadzity obydwa
kraje nieoficjalnie, oficjalnie bowiem nie byto stosunkéw dyplomatycz-
nych, nie przyniosty rozwigzania. Jednakze sytuacja miedzynarodowa wo-
kot problemu granicy zachodniej Polski zmieniata sie wyraznie na nasza
korzysé. Polityczne kota Zachodu nie zmierzaly do poparcia tego rodzaju
aspiracji politycznych Bonn i dlatego w zadnym dokumencie mocarstwa
zachodnie nie zobowigzywaly sie do restytucji granicy wschodniej Nie-
miec wg stanu z 1937 ir.1 Takze i na 'terenie RFN zaczynaly by¢ coraz
bardziej aktywne i liczne te osrodki — szczegdlnie Koscioly ewangelickie
i w mniejszym stopniu Kosci6t .katolicki — ktore zdawaly sobie sprawe
z beznadziejnosci realizacji tych roszczen. Osrodki te dazyty do pojedna-
nia z narodem polskim, krytycznie oceniaty postawe rzadu i wysuwaty
postulat uznania granicy na Odrze i Nysie. Prawu do ojczyzny przesie-
dlonych — przeciwstawialty prawo do ojczyzny tych miliondw Polakdw,
ktorzy te Ziemie zasiedlili i wychowali tam nowe pokolenia. Takze mie-
dzy, jak i w samych partiach politycznych RFN, zaczynat sie tworzy¢ po-
dziat na tym tle. Chadecja trwata niezmiennie przy postulacie rewizjo-
nistycznym, jednak iw jej szeregach zaczynali sie pojawia¢ bardziej rea-
listycznie mys$lacy dzialacze, natomiast partia socjaldemokratyczna byta
raczej przychylna porozumieniu z Polska, cho¢ o postulacie petnego i na-
tychmiastowego uznania granicy nie -chciano i tam styszeé. Odktadano
kwestie granicy do czasu podpisania traktatu pokojowego. Przyktadem
tego mogto by¢ wystgpienie W. Brandta na zjezdzie partyjnym SPD w
Norymberdze w marcu 1968 r. Ale w pordéwnaniu do postawy chadecji
byt to krok w kierunku szukania porozumienia z Polska.

Kierownictwo polityczne Polski miato jednak do czynienia z proble-
mem niemieckim nie tylko w dziataniu na zewnatrz. Takze i w naszym
kraju zaczynaty sie ujawnia¢ sity polityczne, ktore dziatajac niewatpli-
wie ze szczerych pobudek i w dobrej wierze, zaczynaly by¢ sktonne do
stwierdzenia, iz postawa kierownictwa politycznego Polski jest dogma-

1 Stanowisko mocarstw zachodnich reprezentowane wobec kanclerza Adenauera
juz w latach siedemdziesigtych ujawnity dokumenty opublikowane przez brytyjski
Foreign Office o rozmowach Wysokich Komisarzy Alianckich z Adenauerem w dniu
15 listopada 1951 r.; Patrz: M. Tomala, Kto wymyslit granice Rzeszy Niemieckiej
z 1937 r. ,,Rzeczpospolita” z 18 stycznia 1989; tegoz, Napisat czy nie napisat? ,,Zy-
cie Warszawy”. W RFN dyskusja wokot tego tematu rozgorzata po wypowiedzi prof.

K. Kaisera twierdzacego, iz istnieje dokument, w ktdrym Adenauer juz w 1951 r.
miat wyrazi¢ rezygnacje z terytoriow wschodnich b. Rzeszy w dodatkowym doku-
mencie do Uktadu z trzema mocarstwami zachodnimi.
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tyczna, ze moze zaprzepasci¢ szanse utozenia stosunkéw z drugim pan-
stwem niemieckim. Grupy te to nie tylko Episkopat, ktory w listopadzie
1965 r. wystosowat list do biskupéw niemieckich, w ktérym pisano ,,Prze-
baczamy i prosimy o przebaczenie”, ale takze nieformalne grupy, ktére
publikowaty artykuty w licznych periodykach uchodzacych za liberalne.
Rosngca wymiana naukowo-techniczna Polski z RFN, ozywiajgcy sie ruch
turystyczny, coraz czestsze kontakty spoteczne, wspdlne seminaria i kon-
ferencje, wszystko to razem prowadzito do nowych jako$ciowo stosun-
kow.

Z drugiej strony sytuacja wewnetrzna Polski znamionowata sie raczej
stabilnoscig. Dla pewnych kot w Polsce byta to jednak stabilno$¢ na zbyt
niskim poziomie rozwoju ekonomiczno-spotecznego. Zarzucano kierownic-
twu nienadgzanie za postepem technicznym, jaki charakteryzowatl sytua-
cje na Zachodzie. Proba przeksztatcen, ktérg podjeta ekipa postgomut-
kowska skoriczyta sie tragicznie dla spoteczenstwa i gospodarki. Bilans
handlowy Polski w latach sze$¢dziesigtych byt stabilny, stopa wzrostu
obrotow w handlu zagranicznym wysoka (ok. 9%j). Dawato to dobre atuty
w rozpoczynajgcych sie rokowaniach. Polska byta jednak nadal zainte-
resowana petnym uznaniem przez rzad RFN naszej granicy zachodniej,
gdyz dazac na fali postepujacego odprezenia w Europie do normalizacji
stosunkéw z RFN nie mogliSmy z tego punktu rezygnowac, cho¢ granica
ta byta fizycznie dostatecznie chroniona. Psychologiczne uwarunkowania
moga mie¢ talki wymiar, iz to one w pewnych okresach mogg gérowac.
PolsCka musiata mie¢ wyraznie zadeklarowang wole ze strony nowego rza-
du RFEN (dawne rzady od 1949 r. nie uznawaty naszej granicy zachodniej),
ze bedzie uznawat i respektowat granice. To mogto nastapi¢ tylko na bazie
prawnomiedzynarodowej, traktatowej, a nie w formie przemdwienia.

Jednoczes$nie nalezato wybra¢ taki moment, ktoéry by nie kolidowat
z og6lnymi zatozeniami polityki krajow socjalistycznych, a réwnocze$nie
odpowiadat og6lnemu rozwojowi sytuacji wewnetrznej w Niemieckiej
Republice Federalnej. Zbyt dtugie czekanie z naszej strony z przedtoze-
niem odpowiedniego projektu mogto nas w hierarchii krajow socjalistycz-
nych zepchna¢ zbyt daleko i ostabitoby naszg pozycje wyjsciowa. Dlatego
trzeba byto dziata¢ ofensywnie.

Po Apelu Budapeszteriskim z marca 1969 r. i po wyborach prezyden-
ckich w RFN i Berlinie Zachodnim (marzec 1969) wydawato sie, ze te
dwa elementy mozna spehic.

Z jednej strony Apel Budapesztenski naktadat na kraje socjalistyczne
obowigzek aktywnego i konstruktywnego dziatania na rzecz umocnienia
bezpieczenstwa w Europie, z drugiej strony wynik wyboréw w Berlinie
Zachodnim na prezydenta RFN, gdzie powstata koalicja SPD z FDP (wy-
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brano G, Heinemanna — SPD) dawaty szanse, iz w zakresie sytuacji we-
wnetrznej (przyszte wybory do Bundestagu miaty odby¢ sie ;za pare mie-
siecy) taki sam wariant koalicyjny moze sie powtdrzyé i zepchnie tym
samym chadecje do opozycji. Na terenie RFN miata miejsce dos$¢ inten-
sywna dyskusja o koniecznosci uznania .granicy na Odrze i Nysie, jak
i za uznaniem NRD.

Trzeba pamieta¢, iz w tym przypadku dziatanie polskiego kierownic-
twa politycznego byto prawidtowe. Nasza propozycja, przedstawiona przez
W. Gomutke w dniu ',7 maja 1960r., zawierata konstruktywne podejscie
do problemu normalizacji stosunkéw z RFN. Elementem tej normalizacji
miatby by¢ uktad miedzypanstwowy PRL-RFN w sprawie uznania gra-
nicy na Odrze i Nysie tuzyckiej (na wzor Uktadu Zgorzeleckiego).

W. Gomutka wypowiedziat stowa znamienne, bedace kwintesencja je-
go dziatalnosci w tej sprawie:

;;Po.Iska nigdy nie zawrze z NRF ukiadu w .sprawie granicy .na Odrze i Nysie,
'ktory odbiegatby od Uktladu Zgorzeleckiego zawartego z Niemieckg Republika
Demokratyczng. Bytby to bowiem ikrok wstecz, uderzenie w siebie i wszystkich
naszych sojusznikéw i przyjaciét oraz w te panstwa i sity polityczne na Zachodzie,
ktére podzielg nasze stanowisko, ze granica ta jest ostateczna”.

| aby przypomnie¢ ministrowi Brandtowi, co jako dziatacz polityczny
pisat o zachodniej granicy polskiej, Gomutka zacytowat stowa z jego ksigz-
ki pt. Pokojowa polityka w Europie, w ktérej znalazty sie nastepujace
stwieirdzenia:

»Zachodnia granica panritwa polskiego jest wigczona do naszej oferty rezygnacji
z wszelkiej ®ily wobec kazdego. Dobre stosunki z Polskg sg dla nas szczeg6lnie
wazne. Jest to kamieh wegielny naszej polityki — skierowanej na wschéd (...)
Pojednanie z Polskg jest dla nas moralnym i politycznym obowigzkiem. Do tego
pojednania nalezy nie tylko wyrzucenie z naszych dazen wszelkiej mysli o sile, ale
takze swiadomos$¢, ze nie wolno pozostawia¢ zadnego zalgzka przysztych sporéw” 2

Tylko taka formuta mogta przetamaé mur polskiej nieufnosci i uwia-
rygodni¢ zapewnienia W. Brandta i rzgdu RFN o0 jego checi pojednania
z Polskg i innymi krajami socjalistycznymi.

W ten spos6b polska polityka zagraniczna witaczyta sie do rozmoéw, ja-
kie prowadzit ZSRR z rzadem RFN, wiaczyta sie z wiasnym, samodziel-
nym projektem uktadu. Przedtozenia propozycji nie poprzedzaty zwykile
w takim wypadku konsultacje z Moskwa, byto to w pewnym sensie za-
skakujgce dla krajéw, ktdre przyzwyczaity sie do postusznego dziatania
na podstawie ,uzgodnionych” ustalen.

-W. Brandt, Friedenspolitik in Europa. F.rankfurt/M. 1968, s. 154.
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Nic tez dziwnego, iz reakcja panstw socjalistycznych na nasza propo-
zycje byta raczej wstrzemiezliwa3

Przedstawiajgc propozycje wiasnego uktadu z RFN Polska wykazata,
iz jest przeciwna tgczeniu naszych zywotnych intereséw z postulatami
innych krajéw socjalistycznych, cho¢ respektowata istniejgce wspétzalez-
nosci. Gomutce zalezalo w tym wypadku na umocnieniu suwerennosci
strony polskiej. Trwato$¢ granicy na Odrze i Nysie miata by¢ oparta o
traktaty z dwoma panstwami niemieckimi, a nie tylko na radzieckiej
gwarancji.

W ten spos6b unikneliSmy wilgczenia problemu uznania granicy na
Odrze i Nysie do Uktadu Moskiewskiego, do czego zmierzaty rokowania
radziecko-zachodnioniemieckie. Ale co wiecej, rozpoczynajac negocjacje
bilateralne z RFN — Polska tarowata droge do podobnych bilateralnych
negocjacji dla Czechostowacji i NRD.

Do uktadu z RFN polska polityka zagraniczna przygotowata dwie li-
nie dziatan:

1) polityczng — w ramach ktérej zmierzano do przedstawienia rzadowi
RFN propozycji ukiadu o uznaniu granicy zachodniej Polski na wzo6r
Uktadu Zgorzeleckiego. Innego przedstawi¢ nie mozna bylo, chociazby ze
wzgledu na zobowigzania sojusznicze Polski wobec NRD.

2) gospodarczg — tutaj data zna¢ o sobie nowa ocena Gomutki rodzaju
sity RFN. W czasie rozmowy z przewodniczagcym KPD M. Reimannem,
jaka miata miejsce w dniu 10 stycznia 1969 r. W. Gomutka zaskoczyt swe-
go rozmdwce stwierdzeniem, iz obecnie sitg RFN staje sie gospodarka,
a nie militaryzm, ktérym tak chetnie przewodniczacy KPD w rozmowie
sie postugiwat. Tak wiec ptaszczyzng stosunkéw polsko-zachodnioniemiec-
kich nie bedzie konfrontacja militarna, ale konieczno$¢ rozszerzenia wspot-
pracy ekonomicznej. Ta sifera zycia miedzynarodowego miata,odgrywac,
w ocenie polskiego polityka, rosngcg role w stosunkach miedzyparnstwo-
wych, bilateralnych, jak i wielostronnych.

3 Jak pisze w swoich wspomnieniach b. wiiceminister spraw zagranicznych

J. Winiewicz, zamieszczonych w miesieczniku ,Literatura” nr 2i/.1985: ,,Przemowie-
nie W. Gomuiki zotstalo przez pnase zaprzyjaznionych z nami panstw socjalistycz-
nych najpierw skwitowane paru wierszami. Widoczne byto zaskoczenie. Na komen-
tarze szersze przyszto nam w ramach wspdlnoty socjalistycznej czekac”. Ale jak
Podaje b. minister spraw zagranicznych PRL S. Jedrychowski w wywiadzie udziie-
lonym tygodnikowi ,,Polityka” z 7 grudnia 1985: inicjatywa polska przedstawiona
Przez W. Gomutke 17 maja 1969 r. pod wzgledem momentu i tresci nie zostata
uprzednio uzgodniona z sojusznikami, chociaz sama propozycja byta zgodna z du-
chem ustalonych kierunkéw polityki wobec RFN. A. Hajnicz w publikacji Pol-
ska, Niemcy, Europa wydanej przez Os$rodek Studiow Miedzynarodowych przy Se-
nacie RP (zeszyt pierwszy) stwierdza na s. 45, iz ,,Brezniew byt niechetny ukiadowi
z 7 grudnia 1970 r.”
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Przygotowania do realizacji tych dwéch linii odbywaly sie na wielu
ptaszczyznach. Jesli chodzi o sfere polityki, to z uwagi na brak oficjalnych
stosunkoéw, musiano siega¢ do dziatan pozadyplomatycznych. Pomocnym
stat sie tutaj Polski Instytut Spraw Miedzynarodowych, na ktérego za-
proszenie przybywali liczni politycy zachodnioniemieccy. Wymienie takich
jak: obecny prezydent RFN Richard von Weizsacker, nadburmistrz za-
chodniego Berlina K. Schiitz, postowie socjaldemokratyczni np. Mattick,
nie zabrakto nawet posta partii bawarskiej CSU b. ministra spraw wew-
netrznych RFN Hocherla. Poprzez liczne kontakty staraliSmy sie uzyskaé
zrozumienie i poparcie dla naszej propozycji uktadu.

Pozostawiam na uboczu rozwazan naszg aktywng w tym okresie dzia-
talno$¢ zagraniczng, ktdrej celem byto pozyskanie wsrdd politykow, spo-
teczenstw zachodnich poparcia dla naszej propozycji. Nie byto to trudne
zadanie, Zachdd bowiem juz wcze$niej z pewnym zniecierpliwieniem
obserwowat niechetng postawe rzgdu RFN w sprawie nawigzania stosun-
kéw z Polska, gdyz wiedziano, ze problem ten bedzie musiat by¢ rozwia-
zany.

W ramach wspotpracy gospodarczej nasi specjalisci wyjezdzali do RFN,
aby tam na miejscu zbadaé w rozmowach z kotami gospodarczymi mozli-
wosci intensyfikacji wymiany na nowych zasadach. Polska miata w RFN
wsérdd licznych dziataczy, czotowych reprezentantéw tamtejszego prze-
mystu, przychylnie nastawionych wobec naszych propozycji i normaliza-
cji stosunkéw z naszym krajem. Nie spos6b nie wymieni¢ tutaj nazwisk
takich os6b jak: prezesa koncernu A. Kruppa, Bertolda Beitza czy prze-
wodniczgcego Ostauschufi der deutschen Wirtschaft, Wolfa von Ameron-
gena.

W 1969 r. wystano do RFN polskg misje gospodarczg, na czele ktdrej
staneta, po raz pierwszy, osoba w randze ministra. Misja miata za zada-
nie zbada¢ mozliwo$¢ zaktywizowania wymiany, zwiekszenie importu in-
westycyjnego w zamian za sptate towarami. W ten sposéb strona polska
dazyta -nie tylko do zaktywizowania i zwigkszenia cyfry wzajemnych obro-
tow, ale i do stworzenia pewnych mechanizmoéw, ktére by zapewnity sta-
ty dostep naszym towarom na rynek zachodnioniemiecki. Byto to dziata-
nie konieczne z uwagi na zapowiedziane wejscie od stycznia 1971 r. no-
wych warunkéw regulujgcych wymiane towardw krajéow EWG z kraja-
mi RWPG. Liczono, iz wysokosé kredytow zachodnioniemieckich na taki
witasnie import wynies¢ moze ok. 6 mld DM. Byla to, na 6wczesne wa-
runki, suma bardzo znaczna.

Te dziatania korespondowaty nie tylko z planowanym uktadem, ale
i z przygotowanym przez kierownictwo gospodarcze Polski nowym pla-
nem piecioletnim na lata 1971 - 1975. W latach siedemdziesigtych spo-
teczenstwo polskie niewiele wiedziato o zatozeniach tego planu. A przeciez
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mial mie¢ on zupetnie inny charakter, zaktadat nie tylko przeprowadze-
nie jakosciowych zmian w rozwoju szeregu gatezi przemystu, ale co waz-
niejsze, przewidywal korzystanie z kredytéw zagranicznych. Byto to za-
przeczenie lansowanej przez antygomutkowskg grupe tezy o tym, ze Go-
mutka unikat .kredytow zagranicznych. Byta to po prostu nieprawda. Brat
je po 1956 r. (od USA), a nastepnie brat kredyt wioski na rozbudowe
FIATA. Teraz po zawarciu Ukladu z RFN byt gotowy do brania kredy-
tu od tego panstwa. Niewatpliwie spodziewane kredyty zachodnioniemiec-
kie miaty odegra¢ tutaj role zasadnicza. Tak wiec twierdzenie tych, ktérzy
glosza, iz jakoby dopiero ekipa Gierka siegneta po kredyty jest Swiado-
mym wprowadzeniem spoteczenstwa w biad.

Ekipa Gierka weszta na stosunkowo dobre, przetarte szlaki. Jednakze
jej bezsporng wing nie jest branie kredytow, ale ich nieodpowiedzialne
wykorzystanie. Rezultaty tej witasnie polityki trwonienia kredytow na
cele konsumpcyjne, odczuwa do dzisiaj i bedzie odczuwato przez dziesiat-
ki lat spoteczenAstwo polskie. O tym nalezy pamietaé, szukajagc winnego
obecnego kryzysu.

Cho¢ W. Gomutka przewidywat w nowym planie piecioletnim korzy-
stanie z kredytdw zagranicznych (min. z RFN), to przed uktadem o ta-
kich transakcjach kredytowych nie byt sktonny dyskutowaé. Taka poli-
tyka Gomutki wynikata jednak z obawy, iz biorgc pozyczki utrudni so-
bie pozycje w rokowaniach nad uktadem. Tej prostej zaleznosci nie chcie-
li zrozumieé poOzniejsi politycy polscy. W. Gomutka w swoim przemoéwie-
niu wygtoszonym po zawarciu uktadu w dniu 14 grudnia 1970 r. powie-
dziat:

»W Uktadzie Zgorzeleckim jest stwierdzenie, ze istniejgca i ustalona granica
na Odrze i Nysie tuzyckiej jest granicg pokoju miedzy Polska a Niemcami, za$
w Uktadzie z NRF, obok odwotania sie do ustalen poczdamskich, zawarte jest wy-
rzeczenie sie wszelkich roszczen terytorialnych obecnie i na przysztos¢. Nawet gdyby
kiedykolwiek doszto do zjednoczenia Niemiec, to réwniez takie zjednoczone N emcy
bytyby zwigzane Uktadami Zgorzeleckim i Warszawskim jako sukcesor obu panstw
niemieckich.

Tak wiec sprawa uznania istniejacej granicy na Odrze i Nysie tuzyckiej, jako
ustalonej, nieodwracalnej i nienaruszalnej zostaje ostatecznie zamkn eta (...)

Wszelkie uklady miedzynarodowe sg zawsze rezultatem konkretnego uktadu
stosunkéw i realnych sit. Trwaja tak dtugo, jak diugo trwa uktad sit, ktéry je zro-
dzit. Uktad, jaki zawarliSmy z NRF jest rezultatem istniejgcego w Europie i w skali
Sw.atowej u tadu s! m edzy socjalizmem i imperializmem.

Tak wiec sprawa uznania polskiej granicy zachodniej na Odrze i Nysie tu-
zyckiej, ktéra bezskutecznie oczekiwata na traktat pokojowy przez c¢wieré wieku
zostata ostatecznie zamknieta” 4.

4W. Gomutka, O problemie niemieckim. Warszawa 1981, s. 413L
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W podpisanym Uktadzie, jak i we wczes$niej zawartej Umowie gospo-
darczej W. Gomutka widzial mozliwos¢ zintensyfikowania ekonomicznej
wspotpracy polsko-zachodnioniemieckiej. Ta strona przestaniata mu na-
wet konieczno$¢ podejmowania krokéw nie lezgcych w sferze materiali-
zacji wzajemnych stosunkow. Gdy w czasie przyjecia wydanego w Nato-
linie w dniu 6 grudnia 11970 r., a wiec w przeddzien podpisania Uktadu,
kanclerz Brandt w rozmowie z Gomutka .zaproponowal podjecie przez
naukowcOw z Polski i RFN wspdélnych prac w zakresie rewizji podrecz-
nikéw do historii, Gomutka widziat takg mozliwos¢ w perspektywie 20 lat
i dopiero po dyskusji ,,ustgpit” nasl0 lat.

Gomutka byt uwaznym obserwatorem rozwoju gospodarczego RFN,
wszystko co tego dotyczyto, wzbudzato jego zainteresowanie, chciat tez to
wykorzysta¢ dla swego kraju. Widziat w normalizacji stosunkow z RFN
nie tylko aspekt polityczny, moralny, ale takze mozliwos¢ zrealizowania
swoich ambitnych nowych planéw zwiagzanych z rozwojem gospodarczym.
Byt nawet gotowy zawrze¢ umowe miedzypanstwowg z RFN, w ktorej
nasz kraj w imieniu swych obywateli, zrzektby sie odszkodowan cywilno-
prawnych, po to aby moc uzyska¢ 10 mld DM kredytu, ktéry bytby wy-
korzystany na cele inwestycyjne.

Uktad z RFN o podstawach normalizacji wzajemnych stosunkéw wszedt
do historii polskiej polityki zagranicznej jako najwieksze jej osiggniecie.
Jak dysonans brzmig te gtosy, ktére by chcialy jego znaczenie zminimali-
zowacé. Jednakze dobre uktady nie zapewniajg jeszcze dobrej polityki. Naj-
wiekszg tragedig polskiej polityki zagranicznej stato sie to, iz nie potra-
fiono tego Uktadu nalezycie wykorzysta¢. Polityka kolejnych ekip dopro-
wadzita bowiem do zdeformowania polskiej polityki zagranicznej na od-
oinku niemieckim, szczegdlnie wobec RFN. Ale btedow nie ustrzezono, sie
i wobec NRD.

Ulegtosci gospodarczej towarzyszy zazwyczaj ulegto$¢ polityczna i na-
wet najbardziej gromkie (zapewnienia o suwerennosci nie byty w stanie
zastoni¢ coraz bardziej wyraznie rysujgcego sie faktu, iz witasnie w ten
sposéb zmienia sie uktad sit na nasza niekorzy$¢. Szermujac hastami
0 ,moralnej stronie stosunkéw polsko-zachodnioniemieckich" zaczeto pro-
wadzi¢ transakcje — ludzie za pienigdze. Przypomnijtmy, ze w latach
1955 - .1969 wyjechato z Polski ok. 300 tys. os6b przyznajacych sie do na-
rodowosci niemieckiej, a rzad polski ani jeden raz nie podniést, iz nalezy
sie mu za to rekompensata pieniezna. A jakze inaczej wygladato poro-
zumienie z 1(976 r., kiedy za kredyt 1 mld DM wyrazono zgode na wyjazd
125 tys. obywateli polskich przyznajacych sie teraz do narodowosci nie-
mieckiej. O tym na jakich ponizajgcych warunkach byt ten kredyt udzie-
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lony méwia protokoty z prac tzw. Komisji Grabskiego5. Doszto do praw-
dziwego exodusu ludnos$ci polskiej. Naktaniano do wyjazdéw Mazuréw
i Warmiakéw, a wiec tych, ktérzy w latach przed 1945 r. za swojg pol-
skos¢ byli gotowi oddac zycie.

W. Rusteeki w artykule pt. Rowni wojewodzie pisat w miesieczniku
,Barwy” nr 10/1981:

»Cata dwuznacznos$¢ polityki gierkowskiej w akcji tgczenia rodzin, ktéra tgczyta
Mazuréw. Warmiakéw, Kaszubéw i Slazakéw jedynie na terytorium NRF, miata
takze swoje 'bardziej Smierdzace kulisy: wyludnienie mazurskich jezior, wsi rybackich
i opolskich osad tgczylo sie z przejmowaniem gospodarstw na dacze, le$niczéwki,
cate kombinaty wypoczynkowe tanska przez tzw. elity niedawnych decydentow” 6.

Tej narastajacej ulegtosci politycznej nie mogty przystoni¢ gromkie
oswiadczenia premiera czy tez | sekretarza zapowiadajgce w 'stosunkach
z RFN ,nowg faze walki”. Byla to jednak ,walka” prowadzona na kola-
nach. Mimo iz do dyskusji z RFN wprowadzono postulat zado$¢uczynienia
za krzywdy wyrzadzone narodowi polskiemu przez zbrodniarzy hitlerow-
skich, mimo iz od zrealizowania tego postulatu uzalezniono w ogéle kon-
tynuacje procesu normalizacji — to jednak nadal czekano na pozyczki.
Wszystko to razem nie wystawiato najlepszego Swiadectwa kierownictwu
politycznemu Polski. Partner zachodnioniemiecki zdat sobie sprawe, iz za
tymi bunczucznymi stowami nie kryje sie nic innego jak tylko che¢ uzys-
kania nowych pozyczek.

Stosunki polsko-zachodnioniemieckie rozwinety sie w nastepnych la-
tach po podpisaniu Uktadu do$é¢ intensywnie. Trudno jednak byto dziataé
inaczej, w czasach kiedy w Helsinkach zaczynaly sie oficjalne rozmowy,
ktére doprowadzity do podpisania w lipcu 1975 r. Aktu Koncowego
KBWE. Europa stawata sie inng ddo tej ,,inno$ci” musiata przystosowaé sie
Polska, tym bardziej ze o6wczesne kierownictwo polityczne byto bardzo
uczulone na ocene Zachodu o naszym Kraju.

W stosunkach wzajemnych Polski z RFN szybko wiec doszto do pow-
stania asymetrii. Z jednej strony mieliSmy do czynienia z licznymi dekla-
racjami politycznymi, z drugiej za$ strony powstawaty w RFN nowe for-

5 Na temat tego kredytu patrz. Protokoly tzw. Komisji Grabskiego. Instytut
Literacki, Paryz 1986, s. 179 i nast.

0 Patrz takze: publikacja A. i K. Wréblewskich, Zgoda na wyjazd. War-
szawa 1989, opisujaca unicestwienie spotecznosci Warmiakéw i Mazuréw w PRL.
Recenzent tej pracy napisat, iz ,.polityka witadz polskich wobec tej ludnosci byta
historyczng zbrodnig dokonana w zupeinej ciszy” (patrz: ,Gazeta Wyborcza” z
14 stycznia 1990). Inna recenzja tej pracy pidéra P. Kraszewskiego ukazatla sie
w ,,Przegladzie Zachodnim” nr 2/1990, ss. 121 - 122. iPanegiry$oi rzadow Gierka okre-
$lali ten proceder jako ,iszeroko pojetg akcje kulturalng”.
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my prawne stojagce w sprzecznos$ci z tymi deklaracjami, na ktére War-
szawa reagowata gotostownie jesli w ogéle to czynita.

MieliSmy réwniez do czynienia z .rosngcymi obrotami handlowymi,
ale jezeli blizej sie im przyjrzeé, to skonstatowaé trzeba, iz byta to wy-
miana nieréwnoprawna. Pomijam juz nieadekwatng strukture obrotow,
ta wynikata z odmiennych struktur naszych gospodarek, ktdrych zmiana
u nas wymaga dziesiecioleci. Tylko w latach 1974- 1975 ujemny bilans
handlowy wyniést 3,7 imld DM. Kiedy wyczerpaly sie rezerwy wtiasne,
wtedy przypomniano sobie, dz Gomutka proponowat Brandtowi zawarcie
porozumienia w sprawie odszkodowan (ok. 10 mid DM).

Na innym biegunie dziataty spoteczenstwa. Nie troszczyty sie one o stan
stosunkdw politycznych. Zblizaty sie do siebie. Tak wiec, mimo iz Uktad
otworzyt bramy dla normalizacji na gdrze, faktycznie miata ona miejsce
na dole, miedzy ludZzmi, towarzystwami, organizacjami.

Trudno dzisiaj, po dwudziestu latach prowadzi¢ dociekania, jak bytby
Uktad realizowany, gdyby nie doszto do zmiany ekipy w Polsce w grud-
niu 1970 r.

Wazne jest, iz jedna ekipa ten Uklad planowata, przygotowata i pod-
pisata, a realizowata go inna ekipa. Ekipy te byly w sposobie podejscia
do tego Ukiadu diametralnie odmienne, .a ze Uktad stanowit podstawe
stosunkéw Polska-RFN znalazto to swoje odbicie i w podejsciu do tych
stosunkdw.

Ekipe Gomutiki, a szczegdlnie jego samego, charakteryzowato odpowie-
dzialne podejscie do rozméw z partnerem zachodnioniemieckim. Zdawat
sobie sprawe, iz jest to partner powazny, silny, reprezentujacy interesy
niemieckie. Daleki byt jednak Gomutka od postawy antyniemieckiej, jak
to usitowali mu przypisa¢ niektorzy politycy na Zachodzie, a takze w sa-
mej RFN. Dawali w ten sposéb dowdd jak mato znali jego polityke,
a obrone intereséw PoMri utozsamiali z antyniemieckos$cig. Gomutka zmie-
rzat do uzyskania w stosunkach z RFN normalizacji, przede wszystkim
materialnej. To na jego propozycje wprowadzono do preambuty Uktadu
zdanie mowigce, iz jest on realizowany z mys$la o nowych pokoleniach
wyrostych w naszych krajach. Byto to wiec spojrzenie w przysztos$é, nie-
zamykanie sie tylko w kregu tragicznych wydarzen historii, od ktoérych
jednak nie sposob, byto uciec czy je zapomnied.

Ale z drugiej strony Gomutka pamietat, dz samymi deklaracjami czy
tez przemowieniami nie stworzy sie materialnej bazy dla proceséw nor-
malizacji. Narody i spoteczenstwa muszg bowiem widzieé i czué, ze nowy
etap ma miejsce nie tylko na tamach prasy, ale i w ich zyciu codziennym.

Gomutka byt architektem Uktadu, ktéry w historii powojennej Polski
naleze¢ bedzie zawsze do najwazniejszych. Niezaleznie od tego, ile jeszcze
uktadéw Polska podpisze z Niemcami, jego ranga i waga polega bowiem
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na tym, iz to on doprowadzit do tego, iz po raz pierwszy po rozbiorach
Polski, Niemcy uznaty zachodnig granice Polski za granice panstwowg
m wyrzekly sie jakichkolwiek prob jej zmiany. Nikt, kto dzisiaj chce po-
dejs¢ uczciwie do procesu kontynuowania normalizacji stosunkéw Polski
z Niemcami nie moze pomina¢ 'tego dokumentu. Stat sie on jak gdyby dro-
gowskazem na tej drodze koniecznej dla naszych narodow, ktore po tylu
latach trudnych walk, winny odnalez¢ wsp6lng droge.

Gdy kanclerz Kohl przedstawit w dniu 28 listopada 1989 r. swoj 10-
-punktowy program zblizenia i zjednoczenia Niemiec, to fakt ze pomi-
nat wtasnie problem granicy na Odrze i Nysie, spowodowat fale kry-
tyki na Zachodzie, i to ws$rdod sojusznikéw RFN. Dlatego tez dyskusja,
jaka toczyta sie w grupie !2+4, byta dyskusjg nie w sprawie granicy czy
nad granicg polslko-niemieoka, ale dyskusjg o prawnomiedzynarodowym
potwierdzeniu Obecnej granicy ustalonej w Poczdamie aa definityw-
ng. Cala szostka byta zgodna w tej sprawie.

W czasie spotkania ministrow spraw izagranieznych obu panstw nie-
mieckich i czterech mocarstw w dniu 5 maja 11990 r. w Bonn, francuski
minister spraw zagranicznych Dumas jednoznacznie okres$lit granice
Niemiec. Miata by¢ ona tiaika jaka istnieje obecnie.

W dniu 21 czerwca 1990 r. dwa niemieckie parlamenty Bundestag
i 1zba Ludowa NRD przyjety jednobrzmigce rezolucje w sprawie osta-
tecznego uznania granicy polsko-niemieckiej na Odrze i Nysie tuzyckiej
powotujgc sie przy tym i na Uktad Warszawski.

W dniu 14 listopada 1990 r. zamkniety zostat ten rozdziat traktatowy
miedzy RP a RFN o potwierdzeniu istniejgcej miedzy nimi granicy. | ten
traktat nie moégt poming¢ Uktadu Warszawskiego z dnia 7 grudnia 1970 r.
0 podstawach normalizacji wzajemnych stosunkow, jak i mdgt dojs¢ do
skutku na fundamencie Zgorzelca i Warszawy.

Wszystkie te uktady spiety klamrg postawe rzadu i spoteczenstwa
niemieckiego w sprawie polskiej. Uznana w tych uktadach winna faczy¢
nasze narody i sta¢ sie punktem wyjscia w ukladzie o dobrym sasiedz-
twie i przyjaznej wspotpracy.
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Niniejszy wybér zawiera dokumenty polityczne dotyczace wizyty
Kanclerza Federalnego RFN, Helmuta Kohla, w Polsce (9 - 14
listopada 1989 r.), podpisane w tym czasie umowy miedzynaro-
dowe oraz inne - podane do publicznej wiadomos$ci - uzgodnie-
nia.

Zamieszczone zostato réwniez Wspoélne Os$wiadczenie, podpi-
sane 14 listopada 1989 r. przez Premiera Tadeusza Mazowieckie-
go i Kanclerza Federalnego RFN Helmuta Kohla (dokument
nr 6), konkretyzujgce przestanki polityczne i dalsze dziatania obu
panstw na rzecz normalizacji i porozumienia.
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