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13 SIERPNIA 1961 r. — PRÓBA OBRONY PODSTAWOWYCH 
INTERESÓW BEZPIECZEŃSTWA NARODOWEGO NRD

Po drugiej wojnie światowej w ytw orzyła się na tery to rium  dzisiejszej 
NRD enklawa — Berlin Zachodni. Jest to odrębna część Berlina, stano­
wiąca samodzielną jednostkę adm inistracyjną, której funkcjonowanie jest 
oparte na specjalnym  statusie międzynarodowym. Ostateczny kształt te ­
mu statusowi nadało ram owe porozumienie podpisane 3 września 1971 r. 
przez przedstawicieli rządów ZSRR, USA, W ielkiej B rytanii i Francji. 
Było to w ydarzenie bez precedensu w  dziejach tego miasta, które w y­
warło nie tylko pozytyw ny w pływ na jego gospodarkę, ale także na jego 
polityczny charakter.

Podstaw ą wypracowania i osiągnięcia porozumienia z 3 września 
1971 r. był pierwszy kryzys berliński z lat 1948 - 1949, walka dyploma­
tyczna o pokojowe rozwiązanie problem u Berlina Zachodniego w okresie 
wielkich napięć między W schodem i Zachodem, a przede wszystkim  
13 sierpnia 1961 r., po którym  nastąpił okres wielu zasadniczych zmian 
w wielu dziedzinach życia nie tylko Berlina Zachodniego, ale także i Nie­
mieckiej Republiki D em okratycznej1.

1. PRZESŁANKI PODJĘCIA DZIAŁAŃ OCHRONNYCH 13 SIERPNIA 1961 R.
NA GRANICY NRD Z BERLINEM ZACHODNIM

Wspólna międzysojusznicza okupacja Berlina miała symbolizować 
wspólny w kład w ielkich mocarstw w  zw ycięstw o nad hitleryzm em . 
W szystko to co działo się na terenie Berlina Zachodniego było pomniej-

1 Zob. m .in.: L. P a s t u s i a k ,  A m erykan ie  w  Berlinie Zachodnim. W arszawa 
1972; R. R y b i c k i ,  Sta tus praw ny Berlina Zachodniego. W arszawa 1972; B. M i- 
k u l s k a - G ó r a l s k a ,  K ryzys berliński 1948 -  1949. W arszawa 1980; H. H e r z -  
f e l d ,  Berlin in  der W eltpolitik 1945-1970. Berlin 1973; D. M a h n c k e ,  Berlin in  
geteiltem  Deutschland. Miinchen—Wien 1973; K. L. S h e l l ,  Bedrohung und Bew ah- 
rung. Fiihrung und Bevdlkerung in  der Berlin-Krise. Koln—Opladen 1965; H. 
S p e i e r, Die Bedrohung Berlins. Eine Analyse der Berlin Krise von 1958 bis 
heute. Berlin—Koln 1961; Tatsachen uber W estberlin. Subversion , W irtschaftskrieg, 
Revanchism us gegen die sozialistischen Staaten. Berlin 1962; V. N. B e  ł e z k i ,  Die 
Politik der Sow jetunion in  der deutschen Angelegenheiten in  der Nachkriegszeit 
1945-1976. Berlin 1977; H. G e r l a c h ,  Die Berlin Politik der K ennedy-A dm ini- 
stration. Eine Fallstudie zum  auflenpolitischen Verhalten der K ennedy Regierung in 
der B erlin-K rise 1961. F ra n k fu rt a.M. 1977.
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SZVm odbiciem stosunków W schód-Z achód  i stosunkow międzysojuszni­
czych na terenie Niemiec. Problem u berlińskiego me można 
latach rozpatryw ać w izolacji od wydarzeń rozgryw ających się na p

^ B e r l i^ Z a c h o d n i  był m iastem  niezwykle wrażliw ym  na atm osferę mię­
dzynarodową, był zatem  swego rodzaju barom etrem  reagującym  na 
wszelkie kryzysy między W schodem i Zachodem. Z racji swego położe­
n i  Berlin Z acL dn i, a ściślej mówiąc m ocarstw a okupacyjne, walnie
przyczyniały się do kształtow ania stosunków Wschod- Zach° dR

W ykorzystując swoje szczególne położenie geograficzne Berlin Za­
chodni mógłby się stać podstawą pokojowego współistnienia i w=>po pra­
cy między Wschodem i Zachodem. Ewolucji w tym  kierunku mog a sprzy­
jać pełna dem ilitaryzacja miasta, zerwanie sztucznych i sprzecznych ze 
statusem  związków politycznych RFN z Berlinem  Zachodnim, jak  rów ­
nież zakaz prowadzenia z tery torium  Berlina Zachodniego wrogiej dzia­
łalności wobec krajów  socjalistycznych w tym  i działalności propagan-

Dlaczego m usiał przyjść 13 sierpnia 1961 r.? Władze NRD składały 
w  tej spraw ie już w ielokrotnie oświadczenia. Zapewne w ydają się one 
jednak niedostateczne m iędzynarodowej opinii publicznej konfrontow a­
nej ustawicznie z m urem , nie znającej ani przyczyn jego powstania, 
ani powodów ciągłego istnienia.

1.1. P R Z E S Ł A N K I O  C H A R A K T E R Z E  P O L IT Y C Z N Y M

Przez 12 la t od 1949 r. do 1961 r. mimo tarć  i kontrow ersji na tle 
Berlina między wielkimi m ocarstwami, a także obu państw am i niemiec­
kim i nie sięgnięto do tak  radykalnego środka, jakim  było wzniesienie 
m uru. Na wzniesienie m uru zdecydowano się wtedy, gdy zostały naru ­
szone przez Zachód podstawowe in teresy  bezpieczeństwa narodowego 
NRD w stopniu zagrażającym  dalszemu istnieniu NRD jako państwa. 
Pojaw iła się zatem  tendencja włączenia pod względem politycznym
i praw nym  Berlina Zachodniego do RFN. Szczególny status praw ny miał 
umożliwić integrację gospodarczą, w  dużym stopniu polityczną oraz praw ­
ną z RFN, przy zachowaniu jednakże tam  statusu okupacyjnego na rzecz 
trzech m ocarstw  zachodnich. W rzeczywistości Berlin Zachodni był w y­
korzystyw any w okresie zimnej w ojny częstokroć jako teren  różnego 
rodzaju akcji, dyw ersji ekonomicznej i politycznej głównie przeciwko 
NRD, ale także przeciwko innym  krajom  socjalistycznym.

Zachodnioniemiecki „Tagesspiegel” pisał 3 lutego 1952 r.
„Rzeczywista sytuacja Berlina jest w łaśnie sytuacją m iasta frontowego w  zim nej 
w ojnie i co my poza tym  z nim uczynimy, zależy od tego, jak  zachowamy się jako 
bojownicy w  te j zim nej w ojnie” —
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zaś —  8 czerwca 1959 r. „New York Times” mówiąc o roli Berlina Za­
chodniego pisał:

„Nikt nie usiłuje zaprzeczyć faktowi, że Zachód prowadzi z Berlina Zachodniego 
rozgałęzioną antykom unistyczną działalność propaganową i wywiadowczą. Szef wy­
wiadu, który nie w ykorzystałby takiego punktu  oparcia położonego 100 mil w głębi 
terytorium  komunistycznego, nie zasługuje na swoje stanow isko” 2.

W Berlinie Zachodnim zainstalowały się różnego rodzaju grupy orga­
nizacji m ilitarystycznych i rewizjonistycznych, k tórych działalność wy­
m ierzona była przeciwko krajom  socjalistycznym, a przede wszystkim 
przeciw NRD. Państw a te wielokrotnie występowały z notam i protesta­
cyjnym i przeciw tolerowaniu przez władzę Berlina Zachodniego i mo­
carstwa zachodnie działalności organizacji wywiadowczych, dyw ersyj­
nych i odwetowych.

W lecie 1961 r. były podstawy do przypuszczenia, iż łatwość przeni­
kania granicy mogła być w ykorzystana przez RFN do sprowokowania 
z jednej i drugiej strony granicy rozruchów ludności, które posłużyłyby 
jako pretekst do natychm iastow ej interw encji zachodnioniemieckiej Bun­
deswehry. Bonn wzmogło zatem  kurs na wojnę z NRD. Rząd RFN, któ­
ry  uważał się za upoważnionego do reprezentow ania również ludności 
NRD, wychodząc ze stanowiska Alleinvetretungsanspruch, negującego 
charakter państw owy NRD, nie widział potrzeby szanowania jej granic, 
gdyż nie uznawał ich za granice państwowe.

Utworzenie system u bezpieczeństwa zbiorowego, rezygnacja z ukła­
dów paryskich, zbliżenie i nawiązanie współpracy między dwoma pań­
stwami niemieckimi było niezawodną drogą rozwiązania problem u nie­
mieckiego. Stanowiska powyższego nie zaakceptowały w latach 1956 - 1958 
ani m ocarstwa zachodnie, ani RFN, a ZSRR przyjął oficjalnie koncepcję 
NRD zakładającą utworzenie konfederacji m iędzy NRD i RFN jako eta- 
P u  przejściowego na drodze do zjednoczenia Niemiec. Koncepcja powyż­
sza nie miała szans powodzenia ze względu na całkowite poparcie mo­
carstw  zachodnich dla polityki rządu federalnego, k tóry uzurpował sobie 
Prawo wyłącznej reprezentacji Niemiec oraz dążył do bojkotu i izola­
cji m iędzynarodowej Niemieckiej Republiki Dem okratycznej.

W tej sytuacji pod koniec 1958 r. ZSRR podjął próbę uregulowania 
Problemu Berlina Zachodniego, znajdującego się w środku terytorium  
NRD i stanowiącego zarówno symbol jedności, jak  też rozbicia Niemiec. 
Istota propozycji radzieckich sprowadzała się do zniesienia okupacji 
Berlina Zachodniego przez m ocarstwa zachodnie i przekształcenia go 
w samodzielną jednostkę polityczną o statusie neutralnego miasta.

2 Cyt. za w ydaw nictw em  MSZ NRD: So wurde D eutsehland gespalten. Doku- 
m entation. Berlin 1966, s. 58.
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Ostateczną decyzję o budowie m uru  podjęto, gdy okazało się, że dą­
żenie ZSRR w latach 1958 - 1961 do zawarcia trak ta tu  pokojowego 
z NRD i RFN, jak  i propozycja nadania Berlinowi Zachodniemu statusu 
m iasta neutralnego w miejsce fikcyjnego zarządu m ocarstw  nie znalazła 
ani zrozumienia, ani akceptacji na Zachodzie.

Była jednak także inna bardzo ważna przyczyna o charakterze eko­
nomicznym. W okresie początkowych trudności gospodarczych, jakie 
przeżywała NRD, starano się różnymi sposobami (m. in. spekulacją) po­
głębić te trudności w  Berlinie Zachodnim oraz korzystając z fak tu  nie­
możności należytego uregulowania obrotu towarowego i osobowego 
w obrębie kilkumilionowego miasta, spowodować chaos ekonomiczny 
w  Niemieckiej Republice Dem okratycznej. Otóż w  celu przeciwdziałania 
akcji uchodźstwa z NRD przeważnie na podłożu ekonomicznym oraz wro­
giej działalności niektórych zachodnioberlińskich organizacji wym ierzo­
nej przeciwko interesom  gospodarczym i politycznym  NRD, rząd Nie­
mieckiej Republiki Dem okratycznej zdecydował się na przeprowadzenie 
działań ochronnych na granicy z Berlinem  Zachodnim 13 sierpnia 1961 r.

1.2.1. B e r l i n  Z a c h o d n i  m i e j s c e m  d y w e r s j i  e k o n o ­
m i c z n e j  w o b e c  NRD

Ja k  długo Berlin Zachodni był oknem wystawowym  dostępnym  dla 
każdego, NRD nie mogła się skonsolidować społecznie, ekonomicznie
i politycznie. Berlin Zachodni, choć nie wchodzący w skład RFN, był 
przez cały czas w ykorzystyw any przez zachodnioniemieckie siły zimno- 
wojenne do dezorganizowania życia gospodarczego w NRD, przechodzą­
cej przez bardzo trudny  okres odbudowy i rozwoju. Berlin Zachodni był 
zatem  ważnym  elem entem  system atycznego wyniszczania gospodarczego 
NRD. Chodziło tu ta j o ekonomiczną penetrację NRD i niedopuszczenie 
do stabilizacji jej socjalistycznej s tru k tu ry  gospodarczej. O tw arta grani­
ca między Berlinem  a zachodnimi sektoram i Berlina sprzyjała upraw ia­
niu przez RFN dyw ersji ekonomicznej, istnieniu tzw. Grenzganger- 
problem , w erbunku wykw alifikowanej kadry  o wyższym i średnim  w y­
kształceniu zawodowym 3.

Reforma w alutow a z 1948 r. spowodowała, iż w kantorach w ym iany 
kurs był ustalany na poziomie 1 :4  czy 1 :5 . Tego rodzaju sytuacja spo­
wodowała, że Berlin Zachodni był dobrym  m iejscem do przeprowadza­
n ia  różnego rodzaju spekulacji walutowych. W edług obliczeń am erykań-

3 Więcej inform acji na ten  tem at patrz: Tatsachen u b e r . . . ,  op. cit., ss. 107 - 135.

1.2. P R Z E S Ł A N K I O  C H A R A K T E R Z E  E K O N O M IC Z N Y M
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skiego ekonomisty Apla, szkody wyrządzone NRD z tego powodu moż­
na szacować na około 13,0 m ld DM *. Bardzo często przyczyną tak  nie­
korzystnego dla NRD kursu  było rozgłaszanie zmyślonych czy sfałszowa­
nych m eldunków przez prasę Berlina Zachodniego, czy też rozgłośnię 
radiową R1AS. Zamierzano w ten  sposób wywołać panikę, niepokój i nie­
pewność co do stabilności gospodarczej NRD. Przykładowo na początku 
1950 r. rozpowszechniono plotkę o m ającej się odbyć reform ie w aluto­
wej w  NRD. W w yniku tej plotki kurs w ym iany wzrósł 1 :9 . Toteż 
„D er Spiegel” w  num erze z 23 m arca 1950 r. mógł pisać „Jeszcze 
nigdy m arka wschodnia nie była tak  tan ia” 5. O zakresie ekonomicznej 
dyw ersji mogłaby świadczyć także liczba działających do 13 sierpnia 
1961 r. w  Berlinie Zachodnim kantorów w ym iany pieniędzy. Ich liczba 
wzrosła z 40 w 1949 r. do 88 w połowie 1961 r. Jak  podawała zachod- 
nioniemiecka gazeta „Die W elt” z 21 sierpnia 1961 r., po 13 sierpnia zapa­
sy m arek NRD w Berlinie Zachodnim i RFN szacowano na 300 -  400 min 
DM  6. W tych  sprzyjających w arunkach dokonywano spekulacji w aluto­
wych na miliony m arek ze szkodą dla gospodarki NRD 7.

Do 13 sierpnia 1961 r. panował nieograniczony ruch  osobowy pomię­
dzy Berlinem  Zachodnim a Berlinem  Dem okratycznym . Codziennie gra­
nicę tę przekraczało setki tysięcy ludzi. Na całej jej długości wynoszącej
46,5 km były 84 przejścia uliczne i 13 przejść dla S-Bahn  oraz U-Bahn.
O natężeniu ruchu niech świadczy fakt, że do 13 sierpnia 1961 r. przez 
dworzec FriedrichstraJ3e w ciągu doby przejeżdżało 285 pociągów z Ber­
lina Zachodniego z ponad 50 tys. osób 8.

Tylko 0,01%  osób przekraczających codziennie granicę była poddana 
kontroli. Kontrole te nie były też regularne. Mimo to liczba w ykrytych 
przypadków szmuglowania towarów, którą udało się uchwycić była bar­
dzo duża. W latach 1953 -  1960 było ich 218 370.

Oczywiście istn iały  w  tym  czasie zorganizowane grupy przestęp­
cze. Posługiwały się one w  NRD „swoimi ludźm i”, k tórzy dokony­
wali zakupów pewnych rodzajów towarów za pomocą odpowiednich za­
świadczeń, które otrzym yw ali w NRD, czy też przez przedłożenie do­
wodu osobistego NRD. Ze środków żywności kupowano przede wszyst-

* V. N. B e l e z k i ,  Die P o li t ik . . . ,  op. cit., s. 268; P . A. S t e i n i g e r ,  W est- 
berlin. Ein Handbuch zur W estberlinfrage. Berlin 1950, ss. 165 -J81.

5 F. M. A k o p o w, Zapadnyj Berlin. Problem y i reszenija. Moskwa 1974, s. 147.
* P. M. A k o p o w, Zapadnyj Berlin . . . ,  op. cit., s. 144.
7 Przykłady tego rodzaju  działalności patrz: Tatsachen i ib e r . . . ,  op. cit., ss. 114-

8 P. M. A k o  p o  w, Zapadnyj B e r l in . . . ,  op. cit., ss. 152-154; H. M e h 1 s,
E. M e h 1 s, 13 August. „Illustrierte H istorische H efte” n r  17, Berlin 1979; P. A fa­
r a  s s i m  o w, W estberlin g es tem  und heute. Berlin 1981.

-117.
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T A B E L A  1

Ilość zarejestrowanych przypadków niele­
galnego szmuglowania towarów przez 

granicę do Berlina Zachodniego

lata liczba przypadków
1953
1954
1955
1956
1957
1958
1959
1960

36 333 
16 129 
39 428 
35 077 
23 189 
26 682 
20 924 
20 608

razem 218 370

Ź ró d ło : Tatsachen iiber Westberlin — Subversion, Wirtschuftskrieg, Revanchismus gegen die sozialistischen Staaten . 
Berlin 1962, s. 118.

kim  do Berlina Zachodniego masło i mięso. Z towarów przem ysłowych 
były to: sprzęt optyczny, aparaty  fotograficzne, m aszyny do pisania, w y­
roby z porcelany, szkło z Jeny, instrum enty  muzyczne 9.

Am erykański profesor Hans Apel obliczył szkody na rzecz NRD 
w okresie istnienia otw artej granicy na kwotę 83,3 mld DM  10.

Zachodnioniemiecki ekonomista profesor dr Fritz Baade — W elt-  
w irtschaftinstitu t w Kilonii — wyliczył w 1963 r., iż NRD do czasu za­
bezpieczenia swej granicy państwowej w Berlinie utraciła na rzecz RFN 
100 m ld DM, czy też jej równowartość n .

Według szacunków NRD wielkość s tra t wynosi w  przybliżeniu 120 mld 
DM  12. W 1970 r. prem ier NRD W. Stoph zażądał od RFN zapłacenia 
odszkodowania w wysokości 120 m ld DM z ty tu łu  m igracji ludności 
z NRD do RFN do 13 sierpnia 1961 r . 13 Na tę sumę składają się szkody, 
jakie powstały dla NRD m. in. z powodu w erbunku kadry zawodowej, 
spekulacji walutowych, zakłóceń w przebiegu i realizacji handlu pomię­
dzy obydwoma państw am i niemieckimi. Szkody wyrządzone NRD odpo­
wiadały mniej więcej wartości inw estycji w gospodarce narodowej w la-

0 Przykłady tego rodzaju działalności patrz: Tatsachen u b e r . . . ,  op. cit., ss. 119- 
-125.

10 V. N. B o 1 d y r  e w, W estberlin und die europaische Sicherheit. Berlin 1973, 
ss. 65 - 67.

11 E. M ę c i e  w s k i ,  N e m c y  w  Europie. W arszawa 1974, s. 116; Geschichte der 
deutschen Arbeiterbewegung. Bd. VIII. Berlin 1966, ss. 290 -297; ten sam profesor 
podkreślił jeszcze raz w kw ietniu 1965 r., że RFN jest w inna NRD 100 m ld DM.

12 V. N. B e 1 e z k i, Die P olit.k . . . ,  op. cit., s. 268.
13 „Neues D eutschland” z 22 V 1970.
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tach 1950 -  1961. Gdyby te środki stały do dyspozycji NRD, to można by 
było wybudować 100 walcowni lub 1 milion sztuk trabantów , lub też 
oddać do użytku 4 m iliony nowych trzypokojowych mieszkań u .

Praw ie 5°/o zarejestrow anych w Berlinie Zachodnim pracowników 
mieszkało w Berlinie Dem okratycznym  lub pochodziło z okolic Ber­
lina. W edług zachodnich danych liczbę tych pracowników szacowano 
na 52 - 57 tys. osób. Do tego dochodziło jeszcze sporo niemeldowanej 
siły roboczej. Liczbę innych dorywczych pracowników, a więc gospoś, 
robotników transportow ych szacowano na dalsze 40 tys. osób lo.

Dzięki działaniom ochronnym  podjętym  przez rząd NRD 13 sierp­
nia 1961 r, Berlin Zachodni stracił 56 283 zatrudnionych, z tego 44 419 
osób mieszkało w m ałych miejscowościach pod Berlinem  16. 48,op/o męż­
czyzn i 2S°/o kobiet pracowało w  firm ach znajdujących się na terenie 
Berlina Zachodniego więcej niż 20 czy naw et 25 lat, zresztą bardzo 
często naw et w tej samej firmie. 40,3% mężczyzn i 26,4% kobiet praco­
wało w Berlinie Zachodnim dłużej niż 5 l a t 17. Około 60% obywateli 
NRD zatrudnionych w Berlinie Zachodnim pracowało w przemyśle prze­
twórczym, m etalowym  i budownictwie. Reszta w małych pryw atnych 
firm ach czy naw et w adm inistracji Senatu zachodnioberlińskiego.

We wrześniu 1960 r. udział zatrudnienia obywateli NRD w tych trzech 
gałęziach gospodarki Berlina Zachodniego wynosił dokładnie 63%. 15% 
obywateli zatrudnionych w Berlinie Zachodnim pracowało w bankowości
i handlu, a tylko 0,7% pracowało w gospodarstwach znajdujących się 
na terenie Berlina Zachodniego.

Analiza danych zaw artych w tabeli n r  3 wskazuje na fakt, iż w la­
tach 1950 - 1961 średnio 63,3% obywateli NRD pracujących w przem y­
śle Berlina Zachodniego było zatrudnionych w samym tylko przemyśle 
maszynowym, elektrotechnicznym  i odzieżowym. Liczba obywateli NRD 
zatrudnionych w przem yśle Berlina Zachodniego w latach 1950 - 1954 
ulegała system atycznem u spadkowi, od 1955 r. zaczęła w zrastać z 10 905

14 M. T o m a l a ,  Problem y polityczno-gospodarcze NRD. KZP PZPR MSW 
W arszawa 1967; Geschichte d e r . . . ,  op. c i t ,  ss. 290 -297.

15 Berlin  — Fibel. Bericht zur Lage der Stadt. Berlin 1975, ss. 280 - 29<1; liczba 
obywateli NRD pracujących w Berlinie Zachodnim ulegała ciągłym zmianom. W m a­
ju 19i.O r. liczba ta wynosiła 38,3 tys. osób, zaś we wrześniu 1960 r. 40,0 tys. osób.

16 Wśród osób m ieszkających w Berlinie Dem okratycznym  było 25 047 mężczyzn 
1 19 372 kobiety. W śród osób pochodzących z miejscowości spod Berlina liczby te 
Wynosiły odpowiednio 7 720 i 4 144.

17 K. P  r  i t z k o 1 e i t, Berlin. Ein K am pj um s Leben. D usseldorf 1962, ss. 166 - 
-167. f

1.2.2. B e r l i n  Z a c h o d n i  a  t z w .  G r e n z g a n g e r p r o b l e m
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TA B E L A  2

Miejsca pracy obywateli NRD w gospodarce Berlina Zachodniego 
we wrześniu 1960 r. (w tys. osób)

miejsce zatrudnienia
liczba
osób

udział w całości za­
trudnienia

1. drobny przemysł
przetwórczy 10,8 27

2. przemysł metalowy 8,4 21
3. budownictwo 6,0 15
4. banki i handel 6,0 15
5. usługi 2,8 7
6. służby publiczne 2,7 6,7
7. komunikacja 2,3 5,8
8. energetyka i kopal­

nictwo 0,7 1,8
9. rolnictwo 0,3 0,7

Razem 40,0 100,0

Ź ró d ło :  Berlin — Fibel. Berichte zur Lage der Stadt. Berlin 1975, tab. I ,  s. 261.

TA B E L A  3

Średnie roczne zatrudnienie obywateli NRD w przemyśle Berlina Zachodniego w latach 1950 - 1961

lata

liczba oby w. N R D  
zatrudnionych w 
przem. Berlina 
Zachodniego

zmiany do roku po­
przedniego

liczba obyw. N R D  
zatrud. w trzech 

gał. przem. B. Z. a)

udział 
4/2 

w %

1 2 3 4 5
1950 16 295 9 704 59,5
1951 14 466 -1 1 ,2 9 269 64,1
1952 12 982 -1 0 ,3 8 457 65,1
1953 11 153 -1 4 ,1 7 291 65,4
1954 10 398 -  6,8 6 737 64,8
1955 10 905 4,9 6 962 63,8
1956 11 549 5,9 7 422 64,3
1957 12 186 5,5 7 757 63,6
1958 11 600 -  4.8 7 180 61,9
1959 10 937 -  5,7 6 737 61,6
1960 13 632 24,6 8 473 62,1
1961 21 735 59,4 13 942 64,1

średnio 
1950 - 1961 13 153 8 328 63,3

Ź ró d ło : obliczenia własne na podstawie: I) lata 1949 - 1950 — Berlin in Zahlcn. Statlstlsches Landesamt. Berlin 1950; 
Be*lin in Zahlcn 1950. Hauptami fur Statistik und Wahten. Berlin 1950. 2) — lala 1951 - 1961 — Statistisches Jahrbuch 
Ber'in 1951 - 1970. Berlin (West), a) liczba obywateli N RD  zatrudnionych w przemyśle maszynowym, elektrotechnicznym 
i odzieżowym.

V

Przegląd Zachodni, nr 4, 1987 Instytut Zachodni j
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TA B E L A  4

Udział zatrudnienia obywateli NRD w średnim zatrudnieniu trzech najważniejszych gałęzi przemysłu 
Berlina Zachodniego w latach 1950 - 1964 w procentach

lata

średnie 
zatr. w 

przemyśle 
maszyno­

wym

udział 
obywat. 
w NRD

średnie zatr. 
w przemyśle 
elektrotech.

udział
obywat.

NRD

średnie zatr. 
w przemyśle 
odzieżowym

udział
obywat.

NRD

1950 16413 9,6 53 110 13,9 7 282 9,7
1951 21 887 6,8 61 969 11,5 9 777 6,9
1952 26 088 5,3 61 781 10,3 11 320 6,0
1953 26 588 4,3 62 409 8,7 13 509 5,1
1954 28 043 3,6 70 422 7,0 15 348 5,0
1955 32 312 3,5 83 534 5,8 18 114 5,6
1956 35 306 3,4 89 344 5,2 21 280 7,5
1957 36 475 3,4 92 313 4,7 23 753 9,3
1958 35 324 3,3 97 758 4,0 23 294 9,0
1959 35 097 3,1 102 486 3,5 22 979 8,9
1960 38 605 4,2 109 758 4,1 23 309 10,2
1961 40 879 6,1 115 039 7,3 23 603 13,0
1962 40 092 U l 791 22 346
1963 39 614 106 961 22 307
1964 39 504 101 991 23 352

średnio 
1950 - 1961 31 085 4,7 83 327 7,2 17 797 8,0

Ź r ó d ło :  jak w tabeli 3.

osób do 12 186 osób w 1957 r. W latach 1958 - 1959 zanotować można 
kolejny spadek z 11 600 osób do 10 937 osób.

W latach 1960 - 1961 nastąpił gwałtow ny wzrost wskaźnika zatrud­
nienia obywateli NRD w przem yśle Berlina Zachodniego, w 1960 r.
o 24,6%, zaś w 1961 roku aż o 59,4%.

Średni udział zatrudnienia obywateli NRD w  średnim  zatrudnieniu 
trzech najw ażniejszych gałęzi przem ysłu Berlina Zachodniego w latach 
1950 - 1961 był znaczący i wynosił odpowiednio w przem yśle maszyno­
wym  4,7%, w przem yśle elektrotechnicznym  7,2% i w przemyśle odzie­
żowym 8,0%. Szczegółowe zestawienie obrazujące kształtowanie się 
Wskaźnika udziału zatrudnienia obywateli NRD w średnim  zatrudnieniu 
w trzech gałęziach przem ysłu Berlina Zachodniego zawiera tabela 4.

Po 1961 r. średnie zatrudnienie w trzech najw ażniejszych gałęziach 
Przemysłu Berlina Zachodniego uległo nieznacznemu spadkowi. Związa­
ne było to z faktem, iż brak przybyszów z NRD zrekompensowano włas­
nymi zasobami siły roboczej, likw idując w ten sposób w znacznym stop­
niu bezrobocie na terenie Berlina Zachodniego.

Przegląd Zachodni, nr 4, 1987 i Instytut Zachodni
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Zatrudnianie obywateli NRD w Berlinie Zachodnim przyniosło po­
średnio czy też bezpośrednio produktowi społecznemu Berlina Zachod­
niego (Sozialprodukt) w latach 1960 -1961 1 m ld DM, natom iast w la­
tach 1950 -  1960 od 8 do 10% produktu społecznego Berlina Zachodnie­
go było wytworzone przez tę grupę lu d z ils. Tylko w 1961 r. NRD miała 
s tra ty  w  swojej produkcji z ty tu łu  pracy tych  ludzi w Berlinie Zachod­
nim  ocenione na kwotę 2,5 mld DM  19.

Niemiecka Republika Dem okratyczna nie mogła przyglądać się bez­
czynnie tem u procesowi. 31 lipca 1961 r. nadburm istrz Berlina Demo­
kratycznego Friedrich Ebert przesłał pismo do W. B randta z propozycją 
podjęcia rozmów na tem at uregulowania tzw. Grenzgangerproblemu. 
F. Ebert zaproponował zatem powołanie W spólnej Komisji, której zada­
niem  byłoby wypracowanie odnośnych propozycji. W. B randt nie udzielił 
odpowiedzi na tę  propozycję, oświadczył jedynie, że nie byłoby Grenz­
gangerproblemu  w przypadku, jeżeliby druga strona respektowała posta­
nowienia 4-mocarstwowego statusu o wolnym dostępie i wolnym  wybo­
rze zatrudnienia i m iejsca pracy w obrębie Berlina 20.

Dnia 4 sierpnia 1961 r. M agistrat potwierdził list nadburm istrza 
z 31 lipca 1961 r. do Senatu Berlina Zachodniego, w którym  została 
powtórzona propozycja, by poprzez porozumienie polityczne reprezen­
tacji obydwu części m iasta uregulować problem  obywateli NRD pracują­
cych w Berlinie Zachodnim. Mimo ważności sprawy, nie było w dalszym 
ciągu żadnej odpowiedzi. W tej sytuacji M agistrat Berlina Dem okra­
tycznego powziął 4 sierpnia 1961 r. decyzję, na podstawie k tórej z mocą 
od 1 sierpnia 1961 r. wszyscy obywatele NRD pracujący w Berlinie Za­
chodnim zobowiązani byli płacić w m arkach zachodnich czynsz, opłaty 
dzierżawne, opłaty za gaz, prąd  i wodę. M agistrat zarządził jednocześnie, 
iż wszyscy ci obywatele powinni się w odpowiednich placówkach na no­
wo zarejestrow ać, naw et jeżeli w ykonują tylko okazyjnie jakiekolwiek 
prace w Berlinie Zachodnim 21. Zarządzenia te spotkały się z protestem  
m ocarstw  zachodnich 22.

18 F. M. A k o p  o w, Zapadnyj B er lin . . . ,  op. cit., ss. 135 - 161; K. D. M a n t  e 1- 
tn  a n, Die w irtschajtliche Schddigung der DDR: „W irtschaft und Politik  in  W est­
berlin” n r  3/70, ss. 30-31.

19 G. K e i d e r l i n g ,  P. S t u 1 z, Berlin 1945 - 1968. Zur Geschichte der Haupt- 
stadt der DDR und der selbstandigen politischen Einheit W estberlins. Berlin 1970, 
s. 471.

20 „Neues D eutschland” z 31 VII 1961; Problem Berlina Zachodniego. D okum enty  
i kom entarz. W arszawa—Poznań 1961, dok. 172 a, b, c, d.

21 D okum enfe zur Berlin  — Frage 1944-1962. M iinchen 1962, dok. 317, ss. 464- 
-465 i dok. 318, s. 465.

22 H. S i e g 1 e r, Von der gesche’terten G ipfelkonferenz Mai 1960 bis zur Berlin- 
Sperre A ugust 1961. Bonn—Wien—Ziirich 1961, dok. 61, ss. 88-90.
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Następne zarządzenie przyszło w  nocy z 12/13 sierpnia 1961 r. NRD 
nie mogła powstrzymać swoich obywateli, pozostało lej tylko wprowa­
dzić kontrolę w  stosunku do Berlina Zachodniego albo oddzielić swoją 
część miasta.

Na podstawie Uchwały Rady M inistrów NRD z dnia 12 sierpnia 1961 r. 
obywatele Berlina Demokratycznego nie mogli więcej pracować na te ­
renie Berlina Zachodniego. M agistrat wezwał wszystkich obywateli Ber­
lina Demokratycznego, którzy dotychczas pracowali w Berlinie Zachod­
nim, aby albo podjęli pracę w  swym ostatnim  miejscu zatrudnienia 
w Berlinie Dem okratycznym , albo też zgłosili się do kom petentnej pla­
cówki, k tóra miała pośredniczyć w otrzym aniu odpowiedniej pracy 23.

1.2.3. P  r  o b 1 e m u c h o d ź s t w a  z N i e m i e c k i e j  R e p u b l i k i
D e m o k r a t y c z n e j

W 1961 r. Niemiecka Republika Dem okratyczna wraz z Berlinem  
Dem okratycznym  liczyły tylko 17,1 min mieszkańców. Masowe ucieczki 
stanow iły duży upust krwi. Praw ie połowa uciekinierów to ludzie poni­
żej 25 lat, tylko 10D/o to byli renciści, 60% uciekinierów to ludzie w wie­
ku produkcyjnym . Ten exodus młodych z wysokimi kwalifikacjam i po­
staw ił NRD na skraju załamania egzystencji państw ow ej24.

W latach 1950 - 1960 liczba ludności NRD spadła z 18 388 tys. osób 
do 17 241 tys. osób, tj. o 6,5% co oznacza, że pomimo nadwyżki urodzin 
Wynoszącej 4 na 1000 i przybycia do NRD z Zachodu tj. RFN i Berlina 
Zachodniego 503 361 osób NRD traciła średnio rocznie w  latach 1949 -
- 1961 215 332 osoby25.

Do 1949 r. uciekinierzy ze strefy  radzieckiej i radzieckiego sektora 
w Berlinie nie byli system atycznie rejestrow ani. W Berlinie Zachodnim 
zaczęto ich rejestrow ać od stycznia 1949 r., zaś w  RFN od września 
1949 r. 2fi

lic z b y  osób składających wnioski o uzyskanie pozwolenia na pobyt 
w RFN nie można w tych  latach jednoznacznie utożsamiać z liczbą

23 Problem . . . ,  op. cit., dok. 172 d, s. 391.  ̂ 1
24 In form ation zur politischen Bildung. Bundeszentrale fu r Politisehe Bildung, 

Berlin 1979, n r  181, ss. 23-24.
25 G. B i n d e r ,  Die grofie Provokation. Kritische Bilanz im  dritten  Jahrzehnt 

der deutschen Teilung. S tu ttg a rt 1969, s. 30. Według tego au tora w latach 1950 -1964 
do NRD przesiedliło się 501 300 osób; H. Z i m m e r m a n n ,  DDR Handbuch. Koln 
1985, ss. 1367 -  1368; w edług tego au tora w  latach 1950 - 1&64 do NRD przesiedliło 
się 503 361 osób.

20 Die Berliner Mauer. Eine Verhóhnung der M enschenrechte. Die Internationale 
Juristen-K om m ission. Genf 19,o2, s. 13.
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T A B E L A  5

Podstawowe informacje o rozwoju ludności NRD w latach 1939 - 1970

lata liczba ludności zmiany w %
udział w % ludzi 
w wieku produkc.

ur./zgony 
na 1000 miesz.

1939 16 745 — 67,5 6.1
1946 18 057 7,8 62,5 -1 2 ,4
1950 18 388 1,8 63,3 4,6
1955 17 944 - 2 ,4 63,2 4,4
1960 17 241 -3 ,9 61,0 3,4
1965 17 020 -1 ,3 57,6 3,0
1970 17 058 0,2 57,3 -  0,2

Ź r ó d ło :  Handbuch der DDR Wirtschaft. Bonn 1977, tab. 4, s. 299; Statistisches Jahrbuch 1982 der DDR. Berlin 
1982. tab. 23, s. 54,

uchodźców z NRD. Naw et po wejściu w  życie ustaw y o postępowaniu 
w spraw ie przyjm owania do obozów przejściowych wielu uciekinierów 
zamieszkało w RFN wcale nie przechodząc przez obozy dla uchodźców. 
W samym tylko 1954 r. liczbę tych nielegalnych przybyszów oceniano 
na blisko 51 tys. osób. W statystykach zachodnioniemieckich są ujęte 
także osoby składające wnioski o uzyskanie pozwolenia na pobyt stały 
w RFN, które znalazły się w RFN legalnie za oficjalnym  przyzwole­
niem rządu NRD. Osób tych nie można zatem zaliczać do uchodźców. 
Do 1962 r. osób tych nie ujmowano oddzielnie w statystykach. Należy 
również uwzględnić fakt, że około 10% uchodźców powróciło do NRD. 
N iektóre z tych osób ponownie uciekły do RFN. Tym sposobem pewna 
część uchodźców jest ujm ow ana kilkakrotnie w statystykach jako osoby 
ubiegające się o uzyskanie zezwolenia na pobyt w RFN. Pomimo tych 
braków  dane zaw arte w tabeli 6 pozwalają na uzyskanie w m iarę do­
kładnego obrazu o wielkości ucieczek i okresach ich szczególnego na­
silenia.

W okresie od 1 stycznia 1949 r. do 13 sierpnia 1961 r. Niemiecką Re­
publikę Dem okratyczną opuściło 2 747 697 osób, przez Berlin Zachodni 
przeszła połowa z nich 21. Od m omentu zakończenia wojny do 13 sierp­
nia 1961 r. tery torium  NRD opuściło 3 979 697 osób.

O dotkliwości ucieczek dla Niemieckiej Republiki Dem okratycznej 
świadczy udział młodzieży poniżej 25 la t w grupie uchodźców z NRD.

27 A. H i l l g r u b e r ,  Berlin. D okum ente 1944-1961. D arm stadt 1961, s. 45; 
według tego au to ra  w la tach  19 !© -1961 NRD opuściło nielegalnie 2 691 270 osób. 
Jego rachunek opierał się na danych: 1919 rok (1 I X -31 X II 1919) 129 245 osób
i 11861 rok Cl 1 -1 5  VIII 1961) 159 730 osób; Die Flucht aus der Sow jetzone und die 
Sperrm alinahm en. Bonn 1931, s. 15; według tej pozycji do 15 sierpnia 1961 r. NRD 
opuściło nielegalnie 2 691 270 osób.
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T A B E L A  7

Udział młodzieży poniżej 25 lat w gru­
pie uchodźców z NRD w lalach 1952 - 

- 1964 w procentach

lata
udział młodzieży po­

niżej 25 lat w %
1952 52,6
1953 48,7
1954 49,1
1955 52,4
1956 49,0
1957 52,2
1958 48,1
1959 48,3
1960 48,8
1961 49,6
1962 38,7
1963 13,3
1964 11,1

Ź r ó d ło : Die Flucht aus der Sowjetzone..., op. cit., s. 10; S B Z  von A bis Z. Bonn 1965, s. 132; 13 August 1961.......
• bp. cit., s. 21 - 23; E. N o lte , Deutsehland und der kalle Krieg. Miinchen 1974, s. 421 - 425.

W latach 1952 - 1961 wynosił on średnio 49,9%, natom iast w latach 1962-
- 1964 wynosił już tylko 21%.

Ogółem w latach 1952 - 1961 18,4% uchodźców stanowiły dzieci do 
łat 14. Największą grupę uchodźców stanowiły osoby w przedziale wie­
ku 14 - 65 lat, tj. aż 76,7%, najm niejszą grupę stanowili ludzie po 65 ro­
ku życia, było ich zaledwie 4,9%.

Po 13 sierpnia 1961 r. nastąpiły  zm iany wielkości udziału poszczegól­
nych grup wiekowych. W latach 1962 -  1974 z osób, które opuściły NRD 
3,3% stanow iły dzieci w wieku poniżej 14 lat. Także grupa osób w prze­
dziale 14 - 65 lat uległa zmniejszeniu, udział ten  wynosił odpowiednio 
45,3%. Po 13 sierpnia 1961 r. nastąpił ogromny wzrost udziału ludzi 
powyżej 65 roku życia z 4,9%  do 51,4% 28. Należy wspomnieć, ze zgod­
nie z obowiązującymi w tym  względzie przepisam i w 45,3%  był bardzo 
duży udział kobiet w wieku powyżej 60 lat, które mogły wyjechać le­
galnie w odwiedziny na Zachód. Bardzo często kobiety te już nie w ra­
cały do NRD. Podobnie w 51,4% był duży udział mężczyzn w wieku 
powyżej 65 lat, od której to granicy wieku mogli oni legalnie wyjeżdżać 
na Zachód celem odwiedzenia swoich rodzin.

23 Daten zur W irtschajt-G esellschaft-P olitik-K ultur der BRD 1950 - 1975. B aden-
-B aden 1976, tab. 12, s. 8. t 1
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K atastrofalne znaczenie m iały dla NRD ucieczki osób z pewnych grup 
zawodowych. W latach 1952 -  1961 spośród osób czynnych zawodowo 
najbardziej dotkliwe dla NRD były ucieczki z takich grup zawodowych, 
jak  przem ysł i rzemiosło 20,7%, handel i kom unikacja 11,8%, uprawa 
roślin oraz gospodarka hodowlana 6,9%. Spośród osób nieczynnych za­
wodowo dużą grupę stanow iły w omawianym okresie dzieci i uczniowie 
20,6%, jak  również renciści i emeryci 5,6%.

Gospodarka NRD boleśnie odczuwała ucieczki niektórych grup zawo­
dowych inteligencji. Przykładowo w 1960 r. było w NRD 11,7 tys. leka­
rzy i 1720 wykładowców wyższych uczelni. Te dwie grupy zawodowe 
stanow iły razem  0,08% ludności. W śród uciekinierów w 1960 r. udział 
tych  dwóch zawodów był 5-krotnie wyższy, tj. 0,4%, co oznacza, że 
uciekło 688 lekarzy i 142 wykładowców wyższych uczelni. W 1960 r. 
3,1% uchodźców reprezentowało zawody inteligenckie. Rok 1960 był 
rokiem  typowym, taka sytuacja powtarzała się rokrocznie 29. Szczegółowe 
dane dotyczące s tru k tu ry  zawodowej uchodźców zaw arte są w  tabelach

Dzień 13 sierpnia 1961 r. spowodował zmiany wielkości udziału po­
szczególnych grup zawodowych uchodźców. Szczegółowe zestawienie od­
powiednich danych zaw ierają tabele 8 i 9. Średni udział osób czynnych 
zawodowo uległ zmniejszeniu z 61,7% w latach 1952 - 1961 do 32,7% 
w latach 1962 - 1963. Udział dzieci i uczniów, którzy musieli niejako ucie­
kać w raz z rodzicami zm niejszył się odpowiednio z 20,6%  do 6,7%. 
Po 13 sierpnia 1961 r. ludzie w  wieku em erytalnym  mogli wyjeżdżać na 
Zachód. W tedy też wielu z nich decydowało się na pozostanie na Zacho­
dzie, toteż tylko w grupie em erytów  i rencistów zanotowano wzrost 
udziału odpowiednio z 5,6% do 53,0%. W zrost udziału poszczególnych 
grup zawodowych po 13 sierpnia 1961 r. zanotowano w tych zawodach, 
które wiązały się z osiągnięciami wieku em erytalnego, jak  np. lekarze, 
inżynierowie i technicy.

Oczywiście tej skali ucieczek państwo takiej wielkości jak  NRD nie 
mogło znieść. Polityczne i ekonomiczne korzyści miała tylko RFN. Znany 
profesor dr Baade, na podstawie podanych przez NRD inform acji p kosz­
tach poniesionych na wykształcenie siły roboczej 30 obliczył, iż NRD po­
niosła szkody i s tra ty  w  wysokości 22,5 m ld DM. Podczas posiedzenia

2a Obliczenia w łasne; więcej inform acji na ten tem at patrz: E. F. M u l l e r ,  
P.  G r e i n e r ,  M auerbau und Neues Deutschland Die Vorgeschichte des Baus der 
Berliner M auer in der Parteipresse der DDR. Bielefeld 1969, ss. 21-24; G. B i n d e r ,  
Die grofie Provokation  . . . ,  op. cit., s. 30.

^ 30 F. M. A k o p  o w, Zapadnyj B e r l in . . . ,  op. cit., ss. 155-101 (lekarz — 31,0 tys. 
DM; inżynier — 38,0 tys. DM; wykładowca wyższej uczelni — 22,0 tys. DM; agro­
nom — 12,0 tys. DM; średni personel medyczny — 9,0 tys. DM.

8 i 9.
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Arbeitergem einschaft fu r Forschung des Landes Nordrhein W estfalen  
odbytym  w dniu 22 m aja 1957 r. powiedział on „weźmy np. wartość
15 tys. DM i pomnóżmy przez liczbę siły roboczej wykształconej i w y­
kwalifikowanej przez gospodarkę narodową NRD, to otrzym am y sumę
22,5 m ld DM” 31.

Ja k  w ynika z przytoczonych danych liczbowych liczba uchodźców 
z NRD podlegała ciągłym zmianom. .W tej sytuacji trudno jest mówić
o jakim ś trendzie ucieczek. Problem  wielkości ucieczek w poszczególnych 
latach można wytłum aczyć pojawianiem  się pewnych politycznych, spo­
łecznych i gospodarczych zjawisk w  samej NRD 32.

Duży wzrost ucieczek spowodowało podjęcie na II K onferencji P a r­
ty jnej w lipcu 1952 r. decyzji o przyspieszeniu budowy socjalizmu 
w NRD. Najwięcej osób uciekło w ciągu roku 1953, bo aż 331 390 osób. 
W tym  czasie w NRD położono dość duży nacisk na forsowanie kolekty­
wizacji rolnictwa. Fakt ten spowodował zahamowanie w ew nętrznej kon­
solidacji. Rolnicy decydowali się na w stąpienie do rolniczych spółdziel­
ni produkcyjnych albo pozostawała im ucieczka do RFN. Fakt ten  spo­
wodował, iż w  m arcu 1953 r. uciekło 58 605 osób. Była to największa 
liczba ucieczek w ciągu jednego miesiąca.

W ażną częścią składową program u KPN z 11 czerwca 1945 r. była 
dem okratyczna reform a rolna. W jej w ykonaniu utworzono tzw. fundusz 
ziemi. Większą część tego funduszu rozdzielono między chłopów i robot­
ników rolnych. Tworzenie spółdzielni produkcyjnych rozpoczęło się 
w  1952 r. z m om entem  ogłoszenia budowy socjalizmu i zakończyło się 
na wiosnę 1960 r . 33

W latach 1950 - 1960 liczba gospodarstw pryw atnych zmniejszyła się
o 825 420, a powierzchnia użytków  rolnych zmalała w tych gospodar­
stw ach o 5 670 560 ha. W ujęciu procentowym  oznacza to zmniejszenie 
liczby gospodarstw pryw atnych o 96%, a powierzchni ich użytków rol­
nych o 92%. To ograniczenie ilości i powierzchni gospodarstw pryw at­
nych dokonywało się na korzyść rozwoju socjalistycznych gospodarstw 
państw owych i spółdzielczych. Łączna powierzchnia użytków rolnych go­
spodarstw  socjalistycznych w 1960 r. osiągnęła 6 239 115 ha, czyli 92,4% 
ogółu powierzchni użytków rolnych w NRD.

W 1951 r. w  przem yśle NRD w ystąpiły ogromne trudności powstałe

31 „A rbeitergem einschaft fu r  Forschung des Landes N ordrhein W estfalen”, H. 71 
Koln—Opladen, s. 18.

32 A. G r  o s s e r, Deutschlandbilanz. Geschichte Deutschlands seft 1945. Miinchen 
1970, ss. 410-415; S. H a m p e 1, Der Sow jetsektor von Berlin. Eine A nalyse seines 
aufieren und inneren Status. Frankfurt/M .-BerM n 1963, ss. 102 - 189.

33 Fandbuch der DDR —  W irtschaft. Bonn 1977, s. 147; H. W e b e r ,  Von SB Z  
zu r DDR. H annover 1967, ss. 51 -  52.
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T AB E L A  10

Zmiany form własności gospodarstw rolnych w NRD w latach 1950 - 1960

łata ogółem
państwowe

gospod.
rolne

inne państw, 
gosp. rolne

rolnicze
spółdziel.

produkcyjne

gospodarstwa
prywatne

1950 888 245 559 32 062 — 855 624
1951 886 490 590 31 403 — 854 497
1952 870 434 814 27 859 — 841 961
1953 843 185 562 35 703 3 389 745 166
1954 858 278 557 25 568 4 958 763 374
1955 803 907 540 15 798 5 879 780 990
1956 762 659 555 14 311 6 270 741 523
1957 704 820 577 19 004 6 285 678 954
1958 654 923 700 14 260 • 7 859 632 104
1959 367 035 688 13 648 9 566 343 133
1960 59 958 669 9 449 19 276 30 204

Ź ró d ło : Wł. M ark iew ic z , Niemiecka Repub'ika Demokratyczna. Rozwój społeczny i gospodarczy 1949 - 1969. 
Poznań 1971, tab. 1, s. 240; W. S c h m id t, V. K Jem m , 20 Jahre erfolgreicher Agrarpoliiik in der DDR. Berlin 1969; Statis~  
ttiches Jahrbuch der DDR 1965 - 1969; Siatistisches Jahrbuch der DDR 1960161, s. 419, B. G ru c h m a n , B. W iew ió ra , 
Niemiecka..., op. cii., tab. 2, s. 82.

T A B E L A  11

Zmiany powierzchni użytków rolnych w NRD w latach 1950 - 1960 w ha

lata ogółem
państwowe

gospodarstwa
rolne

inne państw, 
gospod. 

rolne „

rolnicze 
spóldz. pro­

dukcyjne

gospodarstwa
prywatne

1950 6 528 371 177 410 193 927 — 6 157 034
1951 6 548 026 192 635 206 589 — 6 148 802
1952 6 525 816 232 077 208 572 — 6 085 167
1953 6 511 234 247 890 546 768 825 665 4 816 648
1954 6 497 189 280 132 481 472 v 779 813 4 901 840
1955 6 482 047 283 473 283 163 1 204 056 4 711 355
1956 6 479 658 286 440 223 068 1 461 371 4 508 779
1957 6 465 491 296 562 256 559 1 561 813 4 350 557
1958 6 447 770 373 461 166 443 1 897 786 4 010 080
1959 6 429 978 388 753 122 140 2 586 140 3 332 945
1960 6 439 828 403 173 114 372 5 421 570 486 474

Ź r ó d ło ;  jak w tabeli 10.

tti. in. w  w yniku obłożenia em bargiem  dostaw do NRD wyrobów w al­
cowanych. Ponadto RFN podjęła działania, które zmierzały do całkowi­
tego ograniczenia wym iany handlowej pomiędzy dwoma państwam i nie­
mieckimi i spowodowania gospodarczego załamania NRD 34. Temu celo­

34 W pierwszym  półroczu 1951 r. w ynosił on 200 m in DM, zaś w  drugim  pół­
roczu 1952 r. już tylko 9 m in DM.
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wi podporządkowane były również sabotaż, szpiegostwo gospodarcze
i działalność dyw ersyjna, nadużycia podatkowe, spekulacja w alutą. To 
wszystko miało wywołać pogorszenie sytuacji m aterialnej robotników, 
dezorganizację zaopatrzenia rynku i doprowadzić do przew rotu w  NRD.

W kilku m iastach i fabrykach NRD utworzono nielegalne grupy kontr­
rew olucyjne, które nawiązały kontakty z dyw ersyjnym i ośrodkami w Ber­
linie Zachodnim. W tej skomplikowanej sytuacji uchwały o szybszym 
wzroście gospodarki NRD podjęte przez rząd tego k raju  w  1952 roku 
okazały się błędne. Uchwały te w arunkow ały osiągnięcie wysokiej stopy 
akum ulacji bardzo dużym obniżeniem konsumpcji. Szczególnie błędne 
okazało się adm inistracyjne podwyższenie norm  pracy o praw ie 10% . 
Fakt ten, jak  i podwyżka cen na niektóre artyku ły  żywnościowe i b ilety  
kolejowe nie znalazły zrozumienia u ludzi pracy. 17 czerwca 1953 r. do­
szło do strajków  i dem onstracji w  Berlinie i w  kilku innych m iastach 
NRD 3S.

Nowy kurs i pełen nadziei ton berlińskiej K onferencji M inistrów 
Spraw  Zagranicznych w lu tym  1954 r. spowodował obniżenie liczby 
uchodźców. Następne lata  przyniosły ze sobą jednak wiele nowych w y­
darzeń, co spowodowało wzrost liczby uchodźców. Spadek, jak i miał 
miejsce od 1957 r. w  znacznej mierze należy przypisać ograniczeniom 
w ruchu podróżnych do RFN, wzmocnionej kontroli i stosowaniu trybu  
karnego wobec tych, którzy chcieli nielegalnie opuścić NRD.

W latach 1953 -  1957 następował powolny wzrost społecznych form  
rzemiosła. W tym  czasie odgryw ały one jedynie m inim alną rolę w  za­
spokojeniu potrzeb ludności. W 1958 r. nastąpił w tej dziedzinie znaczny 
przełom. Od tego czasu rozwój produkcji spółdzielczej w rzemiośle za­
czął gwałtownie wzrastać. Liczba zakładów pryw atnych uległa zm niej­
szeniu z 231 536 w 1957 r. do 209 337 w  1958 r., tj. 10%, natom iast 
liczba zatrudnionych z 795 035 do 669 829 osób, tj. o 16%. Tendencja 
spadkowa zaznaczała się również w następnych latach. Spadek produkcji
i usług rzemiosła pryw atnego został pokry ty  przez odpowiedni wzrost 
w rzemiośle spółdzielczym 36.

O ekspansji rozwoju rzemiosła spółdzielczego świadczy fakt, iż liczba 
spółdzielni wzrosła z 47 w 1953 r. do 3878 w 1960 r. Największy wzrost 
zanotowano na przełomie lat 1957- 1958, liczba spółdzielni wzrosła odpo­
wiednio z 295 do 32 107. W parze z rozwojem  spółdzielni rosła także
i liczba członków tych spółdzielni. W latach 1953 - 1960 wzrosła z 1130

35 T. K a c z m a r e k ,  Gospodarka NRD. W arszawa 1982, ss. 18-19  i 27 - 30.
36 B. G r u c h m a n ,  B. W i e w i ó r a ,  N iem iecka Republika  Demokratyczna. 

Poznań 1963, ss. 66-67.
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osób do 143 958. Na przełomie la t 1957-1958 liczba członków wzrosła 
odpowiednio z 8125 osób do 61 567 osób37.

W śród uchodźców było także wielu zbrodniarzy hitlerowskich. Brak 
jest na ten tem at dokładnych danych, niem niej w ielu przestępców nie 
chcąc odpowiadać przed wym iarem  sprawiedliwości w strefie radzieckiej 
zbiegło na Zachód w przekonaniu, że tam  unikną należnej im kary, a je­
żeli będą musieli już odpowiadać, to zostaną potraktow ani w  sposób ła­
godny. Ich przypuszczenia nie były bezpodstawne.

W NRD w latach 1945 -  1964 skazano ogółem 12 807 osób, w  tym  
na karę śmierci 118 osób, na dożywotnie więzienie 231, na ponad 10 lat 
3171 osób i na karę od 3 do 10 la t 1917 osób. K arę poniżej 3 la t otrzy­
mało 7370 osób.

Tymczasem w RFN liczebniejszej ludnościowo niż NRD do dnia 1 
stycznia 1964 r. wniesiono przed sądy niemieckie spraw y przeciwko 
12 882 osobom, z których skazano 5445 38. Z nich skazano 12 osób na 
karę śmierci i 76 na dożywotnie więzienie, 5242 osoby na karę pozbawie­
nia wolności i 114 na karę grzywny. Natom iast sądy sojusznicze dzia­
łające do 1 stycznia 1950 r. skazały ogółem 5006 osób, w tym  w strefie 
USA 1814 osób, w strefie brytyjskiej 1085 osób i w strefie francuskiej 
2107 osób. Na karę śmierci sądy sojusznicze skazały 794 zbrodniarzy h it­
lerowskich, w tym  w strefie USA 450 osób, w strefie brytyjskiej 240 
osób i w strefie francuskiej 104 osoby 39.

„Dobry duch” z Camp David, polityka ZSRR budziły w  ludności za­
ufanie i nadzieję na odprężenie. Z dniem 29 m aja 1958 r. Izba Ludowa 
NRD uchwaliła zniesienie system u zaopatrzenia kartkowego w żyw­
ność 40. Popraw a standardu życia była głównym zadaniem w 7-letnim  
planie gospodarczym. W łatach 1957 - 1959 pryw atne spożycie rosło rocz­
nie o 8% 41. W szystkie te fakty  znalazły swe odzwierciedlenie w rela tyw ­
nie małej liczbie ucieczek w latach 1958 - 1959.

W 1960 r. pojawiły się jednak bariery produkcyjne, aby utrzym ać 
tego rodzaju szybkie tempo konsumpcji. Dodatkowo doszedł spadek 
produkcji spowodowany kolektywizacją rolnictwa. Stopa wzrostu indy­
widualnej konsumpcji znacznie spadła, doprowadziło to do pewnych na­
pięć na rynku. Rząd NRD stał przed praw ie niew ykonalnym  zadaniem  —

37 B. G r u c h m a n ,  B. W i e w i ó r a ,  N iem ieck a . . . ,  op. cit., tab. 6, s. 66; 
S ta tis tisch es Jahrbuch 1960/1961, s. 406.

88 Po powstaniu RFN kara śmierci została zniesiona.
39 K. N o w a k, RFN  — zagadnienie po lityczn o-u stro jow e. W arszawa 1967, ss. 411 - 

-413.
10 B. G r u c h m a n ,  B. W i e w i ó r a ,  N iem ieck a . . . ,  op. c i t , s. 422.
41 H andbuch der DDR  —  W ir ts c h a jt . . . ,  op. cit., s. 32; H. W e b e r ,  Von SBZ  

op. cit., ss. 30 -  32.
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należało podnieść potencjał produkcyjny i lepiej zaspokoić potrzeby spo­
łeczeństwa. Brakowało czasu i środków, ludzie byli potrzebni, tym cza­
sem młodzi masowo opuszczali NRD.

V Zjazd SED  w 1958 r. postawił przed inteligencją bardzo poważne 
zadania. Zła in terpretacja  uchwał tego Zjazdu w późniejszym okresie 
spowodowała kam panię zarzutów przeciwko tej w arstw ie społeczeń­
stw a, przyczyniając się do wzrostu jej ucieczek42. Wznowienie kolekty­
wizacji wiosną 1960 roku i dążenie do socjalistycznego przeobrażenia p ry ­
watnego sektora rzemieślniczego, handlu i sieci zbytu, spowodowało po­
nowny wzrost liczby uchodźców.

Pogłębiający się kryzys berliński wywoływał uczucie niepokoju i w 
konsekwencji powodował wzrost liczby uchodźców. W sierpniu 1961 r. 
liczba uchodźców osiągnęła swój kolejny m aksym alny punkt, liczba 
uchodźców wzrosła do 47 433 osób. W pierwszym  tygodniu sierpnia 1961 
roku 10 419 osób zameldowało się w  Berlinie w M arienfeld. 7 sierpnia za­
meldowało się 1468, 8 sierpnia — 1741, 9 sierpnia —  1921. W pierwszej 
połowie sierpnia 1961 r. NRD opuściło 21 828 osób 43.

2. PRZEPROW ADZENIE DZIAŁAŃ OCHRONNYCH NA GRANICY NRD 
Z BERLINEM ZACHODNIM

Trudno było dłużej tolerować tę  sytuację. Nawet na Zachodzie dały 
się słyszeć głosy wyrażające zdziwienie, że NRD nie podejm uje sankcji 
adm inistracyjnych, by zahamować proces drenażu swojej gospodarki44. 
Jak  długo Berlin Zachodni był oknem wystawowym  dostępnym  dla każ­
dego, NRD nie mogła się skonsolidować społecznie, ekonomicznie i poli­
tycznie. Liczba uchodźców pod koniec lat sześćdziesiątych z punktu  wi­
dzenia gospodarczego nie mogła być dla NRD obojętna.

W międzyczasie NRD próbowała się bronić. Pod koniec sierpnia 
1957 r. stale w zrastająca liczba uchodźców napotkała na pierwszy poważ­
niejszy opór rządu NRD. Na 33 posiedzeniu KC SED  odbytym  w dniach
16 - 19 X 1957 r. postanowiono przedsięwziąć konkretne kroki w  tym  
kierunku. P arę  tygodni później 26 XI 1957 r. ukazał się w  „Neues 
D eutsehland” a rtyku ł Hartę S  traf en fu r  Feinde des Volkes.

42 H. W e b e r ,  Von S B Z . . . ,  op. cit., ss. 33 -  38; pa trz  także tabela 9 w  n in ie j­
szym artykule.

48 H. S p e i e r, Die Bedrohung . . . ,  op. cit., ss. 129 - 130.
44 W. F ulbright w ystępując w  dniu 30 lipca 1961 r. w  program ie telew izyjnym  

oświadczył w prost „Nie rozumiem, dlaczego Niemcy W schodnie nie zam knęły swoich 
granic. Uważam, że m ają  praw o je zam knąć” i dalej „jeśli za tydzień zdecydują 
się zam knąć swoją granicę, nie naruszą w ten  sposób żadnego tra k ta tu ”. Po tym  
oświadczeniu zorganizowano przeciwko niem u nagonkę, że zachęcił NRD do zam knię­
cia granicy w  Berlinie. Cyt. za L. P a s t u s i a k ,  A m e r y k a n ie .. . ,  op. cit., s. 231.
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Dnia 11 grudnia 1957 r. Izba Ludowa NRD przyjęła szereg uzupeł­
nień do ustaw y o paszportach i karnej, gdzie to po raz pierwszy ucieczki 
określono m ianem  czynu karnego. Obywatelom NRD zabroniono opusz­
czania państw a bez ważnych powodów, przesiedlania się do RFN i Ber­
lina Zachodniego bez szczególnego zezwolenia władz N R D 45. W szystko 
to były jednak półśrodki, ostateczne rozwiązanie tego problem u przyszło 
w  nocy z 12 na 13 sierpnia 1961 r.

Przygotowywanie się sił im perialistycznych do agresji wobec NRD, 
jak i zadanie obrony pokoju były głównymi tem atam i posiedzenia Poli­
tycznego Kom itetu Doradczego państw  — stron Układu Warszawskiego, 
które odbyło się w Moskwie w dniach 28 - 29 m arca 1961 r. Uczestnicy 
posiedzenia, uwzględniając powyższe, uzgodnili w  toku wszechstronnej 
w ym iany poglądów posunięcia, których realizację uważali za niezbędną 
w interesie dalszego umocnienia swej zdolności obronnej i u trw alenia 
pokoju na świecie. Państw a te kierowały się przy tym  rezolucją narady 
przedstawicieli partii kom unistycznych i robotniczych z listopada 1960 r. 
K om unikat z posiedzenia Politycznego K om itetu Doradczego zawierał 
stwierdzenie, iż w interesie zabezpieczenia pokoju nieodzowne jest za­
warcie trak ta tu  pokojowego z obu państwam i niemieckimi, co pozwoliłoby 
na usunięcie w  ten sposób pozostałości II wojny światowej i na jedno­
znaczne zlikwidowanie niebezpiecznego ogniska napięć w Berlinie Zachod­
nim przez przekształcenie Berlina Zachodniego w Wolne Zdem ilitaryzo- 
wane Miasto Berlin Zachodni46.

N a posiedzeniu państw  ■— stron Układu W arszawskiego w  dniach 
3 - 4  sierpnia 1961 r. została podjęta decyzja odnośnie do utworzenia 
granicy państwowej. Na posiedzeniu tym  rozpatrzono sprawę pilnego 
zawarcia trak ta tu  pokojowego z Niemcami i uregulowania na tej pod­
stawie problem u Berlina Zachodniego 47. Do czasu zawarcia trak ta tu  po­
kojowego z Niemcami postanowiono wprowadzić nowe zasady dla ruchu 
osobowego między Berlinem  Zachodnim i Dem okratycznym . Rządy 
państw sygnatariuszy Układu W arszawskiego zwróciły się zatem do Izby 
Ludowej NRD i rządu NRD z propozycją wprowadzenia na granicy Ber­
lina Zachodniego takiego system u postępowania, k tó ry  by skutecznie 
zagrodził drogę działalności dyw ersyjnej przeciwko krajom  obozu socja­
listycznego, aby wokół terenu  Berlina Zachodniego łącznie z jego granicą 
z dem okratycznym  sektorem  Berlina przeprowadził skuteczną ochronę
1 kontrolę. Posunięcia te nie powinny naruszyć obowiązujących przepisów

45 P. D i e t  h e 1 m, W eltstadl in Krisen. Berlin 1949 - 1958. Berlin—New York 
1973, ss. 300-301.

46 P ro b le m . . . ,  op. cit., dok. 135, s. 310; D okum ente zur Aussenpolitik der R e-  
gierung der DDR. Bd. IX. Berlin 1962, s. 292.

47 P rob lem . . . ,  op. cit., dok. 169, ss. 379 - 380.
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odnośnie do ruchu kom unikacyjnego i kontroli na drogach łączących Ber­
lin Zachodni z RFN. Rządy państw  sygnatariuszy Układu W arszawskie­
go podkreśliły, iż konieczność wprowadzenia tych posunięć odpadnie 
z chwilą pokojowego uregulowania spraw  z Niemcami i rozwiązania na 
tej podstawie problem u Berlina Zachodniego.

Dnia 10 sierpnia 1961 r. W. U lbricht poinformował zebranych robot­
ników w K abelw erk Oberspree o w ynikach tego posiedzenia i koniecz­
ności pokojowego uregulowania problem u Berlina Zachodniego48. 11 sierp­
nia 1961 r. podczas posiedzenia Izby Ludowej NRD posłowie parlam entu  
NRD skierowali do Rady M inistrów polecenie wykonania tych  postano­
wień. Izba Ludowa NRD aprobowała postanowienia narady  państw  — 
stron U kładu W arszawskiego w  Moskwie stw ierdzając jednocześnie, że 
dalsze zwlekanie z zawarciem  trak ta tu  pokojowego byłoby zachęcaniem 
niemieckich rew anżystów  i zwiększeniem ryzyka w ybuchu nowej wojny 
w Europie i świecie. Dlatego też Izba Ludowa NRD z zadowoleniem przy­
jęła wiadomość, iż kom petentne organy Układu W arszawskiego postano­
wiły podjąć wszystkie konieczne kroki z dziedziny polityki zagranicznej
i ekonomicznej, k tóre zapewnią zawarcie trak ta tu  pokojowego z Niemca­
mi, jak  również zalecenie odnośnie do utw orzenia Wolnego Zdem ilitary- 
zowanego Miasta Berlin Zachodni.

Rada M inistrów NRD zgodnie z uchwałą podjętą przez Polityczny Ko­
m itet Doradczy państw  —  stron Układu W arszawskiego podjęła decyzję
o w prowadzeniu na granicach NRD, również na granicach do Berlina 
Zachodniego takiej kontroli, jaka obowiązuje na granicach wszystkich 
państw  suwerennych. Na granicach Berlina Zachodniego należało za­
pewnić skuteczną ochronę i ścisłą kontrolę, by zamknąć drogę działal­
ności dyw ersyjnej. Obywatele NRD mogli odtąd przekraczać tę granicę 
tylko na podstawie specjalnych zezwoleń tak  długo, jak  długo Berlin Za­
chodni nie zostanie przekształcony w  Wolne Zdem ilitaryzowane Miasto 
Berlin Zachodni.

Obywatele Berlina Zachodniego mogli odwiedzać stolicę NRD za oka­
zaniem zachodnioberlińskich dowodów osobistych. Politykom  odwetow­
com i agentom zachodnioniemieckiego m ilitaryzm u wjazd do stolicy 
NRD nie był dozwolony. Jeżeli chodzi o odwiedzanie Berlina Dem okra­
tycznego przez obywateli RFN to pozostały w  mocy dotychczasowe po­
stanowienia w sprawie kontroli.

W jazd obywateli innych państw  do stolicy NRD nie uległ żadnym  
zmianom w  związku z uchwałą podjętą przez Radę M inistrów NRD. 
Dotychczas obowiązujące zarządzenia były nadal ważne dla wyjazdów

48 W. U l b r i c h t ,  Z ur Geschichte der deutschen Arbeiterbewegung. Bd. IX, 
B erlin 1966, s. 705.
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mieszkańców Berlina Zachodniego za granicę przez drogi położone na 
tery to rium  NRD. Nowe zarządzenia nie zmieniały również dotychczas 
obowiązujących przepisów, jeśli chodzi o ruch tranzytow y między Berli­
nem Zachodnim a RFN przez terytorium  NRD 49.

Dnia 12 sierpnia 1961 r. w sobotę o godzinie 1600 przewodniczący Rady 
Państw a NRD i Przewodniczący Rady Obrony Narodowej W. U lbricht 
w ydał rozkaz przystąpienia do zabezpieczania granicy państw a między 
NRD i Berlinem  Zachodnim. O godzinie 23 w komendzie policji na Ale- 
xanderplatz zebrał się sztab operacyjny pod przewodnictwem  ówczesnego 
Sekretarza Rady Obrony Ericha Honeckera, z udziałem kierowników re­
sortów odpowiedzialnych za spraw ne przeprowadzenie akcji. O północy 
ogłoszono pogotowie bojowe w jednostkach Narodowej Armii Ludowej 
NRD i w oddziałach radzieckich stacjonujących w Niemczech. Odpowie­
dzialni funkcjonariusze państwowi i party jni, działacze gospodarczy i inni 
zostali wezwani do swych biur.

M inister kom unikacji otrzym ał polecenie przerw ania bezpośrednich 
połączeń między NRD i Berlinem  Zachodnim. O godzinie drugiej w nocy 
ustała kom unikacja na trasach kolei naziemnej i podziemnej, wprowadzo­
no w życie odrębne rozkłady jazdy dla Berlina — stolicy NRD i Berlina 
Zachodniego.

O godzinie pierwszej postawiono w stan alarm ow y robotnicze grupy 
bojowe w Berlinie, a o godzinie pierwszej trzydzieści w okręgach Poczdam
i F rankfu rt nad Odrą. O godzinie l n  agencja AD N  opublikowała oświad­
czenie rządów państw  członkowskich Układu W arszawskiego wzywające 
władze i ludność NRD do uporządkowania sytuacji z Berlinem  Zachod­
nim i zabezpieczenia istniejącej tam  granicy.

O godzinie 200 wojska garnizonów w stolicy NRD i jednostki policji 
ludowej zam knęły Bramę B randenburską i 84 pozostałe, istniejące wów­
czas przejścia między obydwiema częściami miasta.

O godzinie 300 pod osłoną oddziałów pancernych i wozów bojowych 
jednostki policji, wojska, grupy bojowe przystąpiły do sypania wałów 
ochronnych, ustaw iania zapór betonowych i przeciągania zasieków z dru tu  
kolczastego wzdłuż całej 164-kilometrowej granicy. O godzinie 6°° prace 
te zostały zakończone. W  cztery godziny później poczet sztandarowy a r m ii 
zawiesił flagę państwową NRD na Bramie Brandenburskiej.

3. ROLA I ZNACZENIE 13 SIERPNIA 1961 ROKU DLA NIEM IECKIEJ 
REPUBLIKI DEMOKRATYCZNEJ

M otywy budowy granicy były jednoznaczne. Niemiecka Republika De­
m okratyczna nie mogła się skonsolidować wew nętrznie dopóki istniała

„Trybuna L udu” z 14 V III 1961; P r o b le m ... ,  op. cit., dok. 172, s. 319. ’
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otw arta granica. M ur berliński był też ostatnim  krokiem  do konsolidacji 
status quo. Z perspektyw y NRD m ur był koniecznością. Hans K roll w 
swoim pam iętniku powiedział na ten  tem at „nie jest trudno obliczyć, 
kiedy gospodarka wschodnioniemiecka by się załamała, jeżeliby się nic 
nie podjęło odnośnie do problem u uchodźstwa. Były tylko dwie możli­
wości działania: blokada transportu  lotniczego lub budowa m uru. P ierw ­
sze przedsięwzięcie doprowadziłoby do konfliktu z USA i w dalszej kolej­
ności do wojny. Pozostał zatem  m ur” s0.

Zatrzym ano w  ten  sposób proces rozpadu gospodarki NRD, powstały 
zalążki konsolidacji wew nętrznej NRD, rozpoczął się proces zbliżenia 
między ludnością i rządem  NRD, co po jakim ś czasie przybrało formę 
kształtow ania się świadomości „bycia” obywatelem  NRD. Cechą charak­
terystyczną tego procesu była swego rodzaju duma, że mimo braku  po­
mocy z zew nątrz w przeciw ieństwie do RFN, NRD zaczęła osiągać pewne 
sukcesy w życiu ekonomicznym, społecznym i politycznym.

VI Zjazd SED, k tó ry  odbył się w  dniach 15 -21  I 1963 r. doprowadził 
do korekty  dotychczasowych zasad polityki niemieckiej NRD. Od tej pory 
położono duży nacisk na w ew nętrzną konsolidację, tym  samym  zrezygno­
wano z ekspansywnej polityki niemieckiej.

Podczas tego Zjazdu zaproklamowano nowy ekonomiczny system  pla­
nowania i kierowania gospodarką narodową, podjęto działania m ające 
ułatwić ukształtow anie się narodowej świadomości. Podczas tego Zjazdu 
dokonano zm iany definicji i oceny walki kasowej w  RFN. Te wszystkie 
przedsięwzięcia nie oznaczały nic innego, jak tylko podjęcie bardzo ostroż­
nej próby zmiany dotychczasowych zasad polityki niemieckiej.

Zdaniem  SED historyczna m isja NRD miała polegać na stworzeniu 
przesłanek do stopniowego przejęcia w ładzy przez klasę robotniczą w  ca­
łych Niemczech. Miało to nastąpić poprzez szerokie urzeczywistnienie 
socjalizmu w  pierwszym  robotniczo-chłopskim państw ie. Bardziej sprzy­
jające przesłanki do szeroko zakrojonej budowy socjalizmu w  NRD, jak
i w  dalszej konsekwencji przejście do kom unizmu mogły być możliwe 
z chwilą przezwyciężenia zachodnioniemieckiego im perializm u i m ilita- 
ryzm u, jak  i z chwilą, gdy obydwa państw a niemieckie będą mogły współ­
zawodniczyć w ram ach konfederacji51.

Na VI Zjeździe zrezygnowano z tezy o istnieniu jednolitej ogólnonie­
mieckiej klasy robotniczej, której uznaną aw angardą była SED. Pośrednie

50 S łow a te  zosta ły  w ypow iedziane  przez N. S. C hruszczow a podczas sp o tk an ia  
z H. K ro llem  (H. K r o l l ,  Lebenserinnerungen eines B otschafters  B erlin—K oln
1967, s. 512).

51 „N eues D eu tseh lan d ” z 25 I  1963.
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uzasadnienie rezygnacji z tej tezy o roli klasy robotniczej znalazło się 
w sprawozdaniu KC SED , w którym powiedziano m.in., iż

„utrzymująca się powojenna koniunktura pozwoliła zachodnioniemieckiej burżuazji 
skorumpować ekonomicznie część klasy robotniczej RFN, drobnej burżuazji i inte­
ligencji i stworzyła przesłanki do powstania silnej arystokracji robotniczej. W ten 
sposób powstały w  zachodnim społeczeństwie i l u z j e  na temat charakteru i możli­
wości kapitalistycznego ustroju społecznego” 52.

Innym ważnym wydarzeniem podczas Zjazdu mającym wpływ na po­
litykę niemiecką NRD było przemówienie N. S. Chruszczowa. Radziecki 
przywódca powiedział w swoim przemówieniu, iż zawarcie traktatu  po­
kojowego — na bazie dokonań osiągniętych przez 13 sierpnia 1961 roku
— nie jest już tak pilne. Także późniejsze przemówienie W. Ulbrichta 
nie zawierało żądania niezwłocznego zawarcia traktatu  pokojowego. Przy­
wódca NRD żądał jednak w zamian zawarcia układu dobrej woli i roz­
sądku, którego treść bazowałaby na istnieniu dwóch państw niemieckich
i który zawierałby następujące p u nk ty53:

1. Respektowanie istnienia drugiego państwa niemieckiego i jego polityczno- 
-społecznego ustroju. Uroczyste potwierdzenie rezygnacji z użycia siły we 
wzajemnych stosunkach w  jakiejkolwiek formie.

2. Respektowanie, uznanie i umocnienie istniejącej granicy niemieckiej.
3. Rezygnacja z podejmowania przez obydwa państwa niemieckie prób posia­

dania, produkcji i nabywania broni jądrowej.
4. Podjęcie przez obydwa państwa niemieckie rokoweń na temat rozbrojenia.
5. Wzajemne uznanie paszportów i obywatelstwa NRD i RFN jako wstępnego 

warunku umożliwiającego unormowanie ruchu podróżnych.
6. Ustanowienie normalnych, sportowych i kulturalnych stosunków pomiędzy 

obydwoma państwami niemieckimi. Rozwiązanie Allied Travel Board w  Ber­
linie Zachodnim54.

7. Zawarcie układu handlowego pomiędzy NRD i RFN.

W wyniku następstw wojny, zniszczeń, demontażu, przesiedleń z te­
renów wschodnich w strefie radzieckiej brakowało rąk do pracy. Ponow­
ne ożywienie gospodarcze, uchodźstwo do RFN, podejmowanie przez oby­
wateli NRD pracy w Berlinie Zachodnim, spowodowały w połowie lat 
pięćdziesiątych odczuwalny brak siły roboczej. Dzięki działaniom ochron­
nym rządu NRD z 13 sierpnia 1961 r. udało się zahamować spadek za­
trudnienia i w miarę upływu czasu lekko zwiększyć liczbę zatrudnio­
nych, mimo iż do 1969 r. liczba ludności w wieku produkcyjnym w dal-

“  H. Z i m m e r m a n n, DDR Handbuch . . . ,  op. cit., s. 286.
58 H. Z i m m e r m a n n, DDR Handbuch . . . ,  op. cit., s. 286 i nast.
54 Biuro to naruszyło kompetencje rządu NRD w  sprawach wyjazdu obywateli 

NRD na Zachód.
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TABELA 12

Liczba obywateli NRD, którzy opuścili nielegalnie NRD  
w latach 1961 - 1983

lata liczba uchodźców
w tym 

Sperrbrecher
1961* 51 624 8 507
1962 16 741 5 761
1963 12 965 3 692
1964 11 864 3 155
1965 11 886 2 329
1966 8 456 1 736
1967 6 385 1 203
1968 4 902 1 135
1969 5 273 785
1970 5 047 901
1971 5 843 832
1972 v 5 537 1 245
1973 6 522 1 842
1974 5 324 969
1975 6011 673
1976 5 110 610
1977 4 037 721
1978 3 846 461
1979 3 512 463
1980 3 988 424
1981 4 340 298
1982 4 095 283
1983 3 614 228

1961 - 1983 196 942 38 661

- w okresie od 14 VIII -  31 XII 1961 r.
Ź ród ło : H. Z im m erm ann, DDR Handbuch...... . op. cit., ss. 419 - 420.

szym ciągu malała 5S. W następnych latach liczba osób w wieku produk­
cyjnym wzrosła m.in. ze względu na fakt osiągnięcia wieku produkcyj­
nego przez roczniki z wyżu demograficznego. Bezpośrednio po 13 sierpnia 
1961 r. udało się zwiększyć zatrudnienie poprzez wzrost zatrudnienia 
kobiet. j

Dzień 13 sierpnia 1961 r. spowodował gwałtowny spadek liczby uchodź­
ców. Do drugiego półrocza 1962 r. nie ma danych odnośnie do liczby osób, 
które osiedliły się legalnie w RFN za oficjalnym przyzwoleniem władz

55 Liczba zatrudnionych wynosiła odpowiednio w  latach: 1960 r. — 8 560 tys. osób, 
1970 r. — 8 715 tys. osób, 1975 r. — 8 955 tys. osób (wg H. Z i m m e r m a n n ,  DDR 
Handbuch op. cit., s. 62 i 212 -  219).
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NRD. Liczbę tych przesiedleńców w pierwszym półroczu 1962 r. szacuje 
się na około 600 - 700 osób. O tę właśnie liczbę należałoby pomniejszyć 
liczbę uchodźców w tym okresie. W okresie od 14 VIII 1961-31 XII 
1961 r. obywatele NRD nie mogli w zasadzie wyjeżdżać do RFN. Liczba 
osób składających wnioski o uzyskanie zezwolenia na pobyt w RFN może 
być zatem równa liczbie uchodźców.

Sperrbrecher  to byli ci uchodźcy, którzy podejmowali ucieczkę przez 
umocnienia graniczne z bezpośrednim narażeniem swego życia. Pozostali 
uchodźcy opuszczali NRD np. w kryjówkach samochodów ciężarowych 
czy osobowych lub poprzez ambasady RFN znajdujące się w innych kra­
jach.

Ogółem od 14 sierpnia 1961 r. do 1984 r. opuściło NRD nielegalnie 
196 924 osób z tego aż 26,3% w okresie od 14 sierpnia 1961 r. do 31 
grudnia 1961 r . 56

Do tej pory nie ukazało się jakieś systematyczne opracowanie na te­
mat motywów podejmowania ucieczek. Można jednak założyć, iż większa 
część uchodźców powodowała się motywami ekonomicznymi. Elementem 
przyciągającym był wyższy standard życiowy w RFN. W wielu przy­
padkach powodem ucieczki było też niezadowolenie z istniejącego syste­
mu społeczno-politycznego w NRD.

Innym ważnym problemem dla gospodarki NRD była sprawa przesied­
lania się do RFN. Bezpośrednio po 13 sierpnia wszystkie wnioski o wy­
jazd były odrzucane. W pierwszym półroczu 1962 r. mogło znowu wy­
jechać kilkuset obywateli NRD zazwyczaj w wieku emerytalnym w ra­
mach akcji łączenia rodzin 57. Od 1 lipca 1962 r. jest prowadzona w RFN 
osobna statystyka osób, które mogły legalnie opuścić NRD.

Na początku 1984 r. pojawiła się nowa fala przesiedleńców. Do 30 
kwietnia 1984 r. 25 400 obywateli NRD przesiedliło się do RFN 58.

Należy tutaj także wspomnieć o odwrotnym procesie, który w znacz­
nym stopniu łagodził problem braku siły roboczej w NRD. Według opu­
blikowanej w RFN w 1965 r. oficjalnej statystyki od 1950 do 1964 r. 
503 361 osób przesiedliło się do NRD. Liczba ta obejmuje osoby, które 
przesiedlając się do NRD wymeldowały się ze swojego starego miejsca 
zamieszkania i powiadomiły tamtejsze władze dokąd zamierzają się udać. 
Od 1962 r. liczba tych przesiedleńców uległa zmniejszeniu. Najwięcej ta­
kich osób udało się do NRD w 1957 roku 59 bo aż 86 676. W 1961 r. prze-

M H. Z i m m e r m a n n ,  DDR H a n d b u c h ... ,  op. cit., ss. 419-420; Miflbrauch 
der Transitw ege von und nach W estberlin. D okumentation. Berlin 1964.

57 Według szacunków takich przypadków było 600 -  700.
58 H. Z i m m e r m a n n ,  DDR H andbuch . . . ,  op. cit., s. 1367.
"  H. Z i m m e r m a n n ,  DDR H andbuch . . . ,  op. cit., ss. 1367-1368.
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TABELA 13

Liczba osób, które przesiedliły się do 
RFN za zgodą władz NRD w latach 

1962 - 1983

lata liczba przesiedleńców

1962* 4 635
1963 29 731
1964 30012
1965 12 666
1966 15 675
1967 13 188
1968 11 134
1969 11 702
1970 12 472
1971 11 565
1972 11 627
1973 8 667
1974 7 928
1975 10 274
1976 10 058
1977 8 041
1978 8 271
1979 9 003
1980 8 775
1981 11 093
1982 9 113
1983 7 729

1962 - 1983 263 359

* w okresie 1 VII -  31 XII 1962 r.
Ź ród ło : H. Z im m erm ann, DDR Handbuch......... op. cit., 1367

siedleńców tych już było tylko 14 564. Ogółem w latach 1964 - 1981 prze­
siedliło się do NRD 41 840 osób.

Należy uwzględnić również fakt, że wśród przesiedleńców było około 
10% uchodźców, którzy powrócili do NRD. Jakie były zatem motywy 
powrotów? Do najczęstszych powodów należały: pozostawienie krewnych 
w NRD, problemy uczucia i tęsknoty za krajem i miejscem rodzinnym, 
niemożność przyzwyczajenia się do życia w wielkim, hałaśliwym i ruch­
liwym mieście, niemożność znalezienia pracy zgodnej z kwalifikacjami 
(dotyczy to szczególnie często techników, inżynierów i lekarzy), a nawet 
pracy w ogóle, trudności z adaptacją w nowym środowisku, depresje 
i obawy, prześladowania za przekonania polityczne. Nie ma wątpliwo­
ści co do tego, iż dla wielu, którzy uciekli czy mogli legalnie wyjechać 
na Zachód „złoty Zachód” nie spełnił tego, co sobie po nim obiecy­
wali. Niektórzy zaś byli tak rozczarowani, że starali się o powrót.
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TA B E L A  14

Liczba osób, które przesiedliły się do NRD
w latach 1964 - 1981

lata liczba przesiedleńców

1964 4 446
1965 5 612
1966 4 250
1967 3 636
1968 2 884
1969 Ź4Ś3
1970 2 082
1971 1 849
1972 1 751
1973 1 651
1974 1 513
1975 1 404
1976 1259
1977 1 142
1978 1 238
1979 1 382
1980 1 560
1981 1 723

1964 - 1981 41 840

Ź ród ło : H. Z i n j m e r m a i i i i , Handbuch....... . op. cit., ss. 1367 - 1368

Z tytułu istnienia Berlina Zachodniego na terytorium  NRD, NRD ma 
: zapewniony bezpośredni czy pośredni wpływ twardej waluty. Dokładna 
wysokość wpływów waluty nie jest znana. Według zachodnich szacun­
ków wielkość tych wpływów należałoby oceniać na 1,5 - 2,0 mld DM 
rocznie 60.

■W 1983 r. na tę sumę składały się wpływy z następujących tytułów:

'1. suma ryczałtowa zgodnie z art. 18 Układu o tranzycie z 17 XII 1971 r. i zgod­
nie z Protokołem z 16 XI 1978 r. — 525,0 min DM;

0. suma ryczałtowa zgodnie z art. 6. ust. 1. Układu o Komunikacji z 26 V
1972 r. i zgodnie z Protokołem o Porozumieniu w  sprawie opłat za używalność 
dróg dla samochodów osobowych z 31 X  1979 r. — 50,0 min DM;

3. udział RFN w kosztach z tytułu prac budowlanych podejmowanych na wod­
nych szlakach tranzytowych — 37,5 min DM;

4. udział RFN w kosztach z tytułu inwestycji polepszających warunki jazdy 
na drogach do i z Berlina Zachodniego — 60,3 min DM;

5. udział RFN w  budowie chemicznej oczyszczalni dla stacji czyszczenia wody 
celem poprawienia jakości wody przeznaczonej dla Berlina Zachodniego — 
3«,0 min DM;

80 H. Z i m m e r m a n n, DDR Handbuch . . . ,  op. cit., ss. 1481 - 148i2.
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6. koszty ponoszone przez Berlin Zachodni za odbiór przez NRD gruzu budowla­
nego, odbiór i utylizację materiałów odpadowych, odbiór i czyszczenie ścieków, 
koszty użytkowania linii metra przebiegającej przez terytorium Berlina Demokra­
tycznego — 100,8 min DM;

7. opłaty za użytkowanie wysypiska śmieci w  Schonberg k. Liibeck — 
10,0 min DM;

8. opłaty pocztowe RFN — 314,5 min DM;
0. koszty pośrednie za wizy i opłaty za pozwolenia wjazdu na terytorium Berli­

na Demokratycznego i NRD — 50,0 min DM;
10. korzyści dla NRD z tytułu nieoprocentowania tzw. swingu, którego wyso­

kość ulega co roku pewnym zmianom 6I;
11. wpływy z tytułu obowiązkowej wymiany przy podróżach do NRD i Berlina 

Demokratycznego 62 — 300,0 min DM.

Czy w latach 1958 - 1961 udało się ZSRR, NRD i innym krajom socja­
listycznym osiągnąć jakieś postępy w słusznej walce o zlikwidowanie 
Berlina Zachodniego jako centrum prowokacji wobec NRD, w obliczu 
faktu, że nie doszło do utworzenia Wolnego Miasta Berlin Zachodni?

W latach tych nie można było osiągnąć rozwiązania problemu Berlina 
Zachodniego na bazie traktatu pokojowego zawartego z Niemcami, ściślej 
zakończenia „zimnej wojny” wywodzącej się z terenu Berlina Zachod­
niego, utworzenia statusu Wolnego Miasta uznawanego przez prawo mię­
dzynarodowe bez zmiany istniejącego tam systemu społeczno-gospodar^. 
czego. Nie można było w tych latach przy istniejącej otwartej granicy 
z Berlinem Zachodnim prowadzić polityki pokojowego współistnienia 
z tym miastem, jak również przekształcić prowokacyjne działania podej­
mowane z terenu Berlina Zachodniego w przyjazne gesty wobec NRD.

Udało się natomiast utrzymać i uratować pokój dla Niemiec jak rów­
nież zapobiec wybuchowi wojny z powodu Berlina. 13 sierpnia 1961 r. 
uzmysłowił, że status quo w Europie nie może być zmienione niezgodnie 
z interesami zaangażowanych tutaj mocarstw. Jeżeli tylko status quo bę­
dzie respektowane to istnieją szanse na uczynienie tego statusu bardziej 
znośnym, a nawet na jego całkowite uregulowanie. 13 sierpnia 1961 r. 
spowodował zlikwidowanie źródła bezpośredniej agresji w stosunku do 
NRD. To wszystko spowodowało, że pierwszy etap walki o pokojowe roz­
wiązanie problemu Berlina Zachodniego został dokonany. Wszystkie te

81 W lipcu 1935 r. podpisano umowę o podniesieniu górnej granicy bezprocen­
towego kredytu tzw. swingu  w handlu wewnątrzniemieckim z obecnych 600 mln DM 
do 850 min DM na njjbliższe 5 lat.

62 Od 1964 r. istnieje obowiązek wymiany przy wjeździe do NRD określonej 
kwoty DM na DDR Mark przy kursie 1 : 1. 13 X  1980 r. po raz drugi podniesiono 
wielkość wymiany.

* * *

Przegląd Zachodni, nr 4, 1987 Instytut Zachodni



Próba obrony bezpieczeństwa narodowego NRD 109

fakty miały swoje konsekwencje w dalszych latach, bowiem 13 sierpnia 
1961 r. spowodował wzrost znaczenia i prestiżu NRD w świecie. Okazało 
się, że przy regulacji problemu niemieckiego konieczna jest aktywna 
obecność NRD i konieczne respektowanie tej suwerenności i nienaruszal­
ności terytorium  jej stolicy.

Dzień 13 sierpnia 1961 roku wprowadził również do sytuacji prawnej 
Berlina Zachodniego pełną jasność. Miasto Berlin Zachodni zostało tery­
torialnie oddzielone od obszaru NRD. Ten stan faktyczny znalazł swoje 
formalno-prawne odbicie w Układzie zawartym w dniu 12 VI 1964 r. po­
między ZSRR i NRD o przyjaźni, współpracy i pomocy wzajemnej. Od 
momentu podpisania tego Układu jest używana nowa nazwa odnośnie do 
Berlina Zachodniego — Samodzielna Jednostka Polityczna Berlin Za­
chodni.

13 sierpnia 1961 roku był podstawą do wypracowania i osiągnięcia 
porozumienia z 3 września 1971 r., które z kolei prawnie zatwierdziło 
status okupacyjny Berlina Zachodniego, na który po tylu latach konflik­
tów wyraziły zgodę ZSRR i USA, co zagwarantowało Berlinowi Zachod­
niemu i NRD polityczne bezpieczeństwo, a Europie stworzyło przesłanki 
bezpieczeństwa i współpracy ogólnoeuropejskiej.
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ark. 7, nakład 3000, cena 150,-

Różnice stanowisk historiografii polskiej i zachodnioniemiec- 
kiej w ocenie dziejów Zakonu Krzyżackiego były omawiane na 
dwóch konferencjach podręcznikowych: w Warszawie we wrześniu
1973 r. przedstawiono stanowiska obydwu historiografii i w To­
runiu we wrześniu 1974 r. zajmowano się strukturg etniczng pań­
stwa zakonnego oraz sposobami prezentowania Zakonu Krzy­
żackiego w podręcznikach polskich i zachodnioniemieckich. Ni­
niejsza publikacja zawiera wszystkie materiały z obydwu kon­
ferencji. Pozwala ona czytelnikowi na petne zaznajomienie się 
ze stanowiskiem historyków polskich i zachodnioniemieckich 
w ocenie skomplikowanych dziejów Zakonu Krzyżackiego.

DO NABYCIA:
w księgarniach naukowych Domu Książki, 
w Instytucie Zachodnim, 61-772 Poznań, 
Stary Rynek 78/79 (także za pobraniem 
pocztowym).
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