PRZEGLAD ZACHODNI
1987, nr 4

ZBIGNIEW KOSTECKI

W arszawa

13 SIERPNIA 1961 r. — PROBA OBRONY PODSTAWOWYCH
INTERESOW BEZPIECZENSTWA NARODOWEGO NRD

Po drugiej wojnie Swiatowej wytworzyta sie na terytorium dzisiejszej
NRD enklawa — Berlin Zachodni. Jest to odrebna cze$¢ Berlina, stano-
wigca samodzielng jednostke administracyjna, ktérej funkcjonowanie jest
oparte na specjalnym statusie miedzynarodowym. Ostateczny ksztalt te-
mu statusowi nadato ramowe porozumienie podpisane 3 wrze$nia 1971 r.
przez przedstawicieli rzgdéw ZSRR, USA, Wielkiej Brytanii i Francji.
Byto to wydarzenie bez precedensu w dziejach tego miasta, ktére wy-
warto nie tylko pozytywny wplyw na jego gospodarke, ale takze na jego
polityczny charakter.

Podstawg wypracowania i osiagniecia porozumienia z 3 wrze$nia
1971 r. byt pierwszy kryzys berlinski z lat 1948 - 1949, walka dyploma-
tyczna o pokojowe rozwigzanie problemu Berlina Zachodniego w okresie
wielkich napie¢ miedzy Wschodem i Zachodem, a przede wszystkim
13 sierpnia 1961 r., po ktorym nastgpit okres wielu zasadniczych zmian
w wielu dziedzinach zycia nie tylko Berlina Zachodniego, ale takze i Nie-
mieckiej Republiki Demokratycznejl

1. PRZESLANKI PODJECIA DZIALAN OCHRONNYCH 13 SIERPNIA 191 R.
NA GRANICY NRD Z BERLINEM ZACHODNIM

Wspélna miedzysojusznicza okupacja Berlina miata symbolizowac
wspolny wktad wielkich mocarstw w zwyciestwo nad hitleryzmem.
Wszystko to co dziato sie na terenie Berlina Zachodniego byto pomniej-

1 Zob. m.in.: L. Pastusiak, Amerykanie w Berlinie Zachodnim. Warszawa
1972; R. Rybicki, Status prawny Berlina Zachodniego. Warszawa 1972; B. Mi-
kulska-Goralska, Kryzys berlinski 1948 - 1949. Warszawa 1980; H. Herz-
feld, Berlin in der Weltpolitik 1945-1970. Berlin 1973; D. Mahncke, Berlin in
geteiltem Deutschland. Miinchen—Wien 1973; K. L. Shell, Bedrohung und Bewah-
rung. Fiihrung und Bevdlkerung in der Berlin-Krise. Koln—Opladen 1965; H.
Speier, Die Bedrohung Berlins. Eine Analyse der Berlin Krise von 1958 bis
heute. Berlin—Koln 1961; Tatsachen uber Westberlin. Subversion, Wirtschaftskrieg,
Revanchismus gegen die sozialistischen Staaten. Berlin 1962; V. N. Be tezki, Die
Politik der Sowjetunion in der deutschen Angelegenheiten in der Nachkriegszeit
1945-1976. Berlin 1977; H. Gerlach, Die Berlin Politik der Kennedy-Admini-
stration. Eine Fallstudie zum auflenpolitischen Verhalten der Kennedy Regierung in
der Berlin-Krise 1961. Frankfurt a.M. 1977.

Przeglad Zachodni, nr 4, 1987 Instytut Zachodni



Zbigniew Kostecki
/0

SZvim odbiciem stosunkow Wschdd-Zachdd i stosunkow miedzysojuszni-
czych na terenie Niemiec. Problemu berlinskiego me mozna
latach rozpatrywac¢ w izolacji od wydarzen rozgrywajacych sie na p

ABerli*Zachodni byt miastem niezwykle wrazliwym na atmosfere mie-
dzynarodowsa, byt zatem swego rodzaju barometrem reagujagcym na
wszelkie kryzysy miedzy Wschodem i Zachodem. Z racji swego potoze-
n i Berlin ZacLdni, a scislej méwigc mocarstwa okupacyjne, walnie
przyczynialy sie do ksztattowania stosunkéw Wschod- Zach®°dR
Wykorzystujagc swoje szczeg6lne potozenie geograficzne Berlin Za-
chodni mogtby sie sta¢ podstawg pokojowego wspotistnienia i w=>po pra-
cy miedzy Wschodem i Zachodem. Ewolucji w tym kierunku mog a sprzy-
ja¢ peina demilitaryzacja miasta, zerwanie sztucznych i sprzecznych ze
statusem zwigzkow politycznych RFN z Berlinem Zachodnim, jak réw-
niez zakaz prowadzenia z terytorium Berlina Zachodniego wrogiej dzia-
falnosci wobec krajow socjalistycznych w tym i dziatalnosci propagan-

Dlaczego musiat przyjs¢ 13 sierpnia 1961 r.? Wiadze NRD skiadaty
w tej sprawie juz wielokrotnie oSwiadczenia. Zapewne wydajg sie one
jednak niedostateczne miedzynarodowej opinii publicznej konfrontowa-
nej ustawicznie z murem, nie znajgcej ani przyczyn

jego powstania,
ani powodow ciggtego istnienia.

1.1. PRZESEANKI O CHARAKTERZE POLITYCZNYM

Przez 12 lat od 1949 r. do 1961 r. mimo tar¢ i kontrowersji na tle
Berlina miedzy wielkimi mocarstwami, a takze obu panstwami niemiec-
kimi nie siegnieto do tak radykalnego S$rodka, jakim bylo wzniesienie
muru. Na wzniesienie muru zdecydowano sie wtedy, gdy zostaty naru-
szone przez Zachod podstawowe interesy bezpieczenistwa narodowego
NRD w stopniu zagrazajagcym dalszemu istnieniu NRD jako panstwa.
Pojawita sie zatem tendencja wigczenia pod wzgledem politycznym
i prawnym Berlina Zachodniego do RFN. Szczeg6lny status prawny miat
umozliwié integracje gospodarczg, w duzym stopniu polityczng oraz praw-
ng z RFN, przy zachowaniu jednakze tam statusu okupacyjnego na rzecz
trzech mocarstw zachodnich. W rzeczywisto$ci Berlin Zachodni byt wy-
korzystywany w okresie zimnej wojny czestokro¢ jako teren rdznego
rodzaju akcji, dywersji ekonomicznej i politycznej gtownie przeciwko
NRD, ale takze przeciwko innym krajom socjalistycznym.

Zachodnioniemiecki ,, Tagesspiegel” pisat 3 lutego 1952 r.

»Rzeczywista sytuacja Berlina jest wtasnie sytuacjag miasta frontowego w zimnej

wojnie i co my poza tym z nim uczynimy, zalezy od tego, jak zachowamy sie jako
bojownicy w tej zimnej wojnie” —
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za§ — 8 czerwca 1959 r. ,New York Times” moéwiac o roli Berlina Za-
chodniego pisat:

»Nikt nie usituje zaprzeczy¢ faktowi, ze Zachod prowadzi z Berlina Zachodniego
rozgateziona antykomunistyczng dziatalno$¢ propaganowa i wywiadowczg. Szef wy-
wiadu, ktory nie wykorzystatby takiego punktu oparcia potozonego 100 mil w gtebi
terytorium komunistycznego, nie zastuguje na swoje stanowisko” 2.

W Berlinie Zachodnim zainstalowaty sie réznego rodzaju grupy orga-
nizacji militarystycznych i rewizjonistycznych, ktorych dziatalno$¢ wy-
mierzona byta przeciwko krajom socjalistycznym, a przede wszystkim
przeciw NRD. Panstwa te wielokrotnie wystepowatly z notami protesta-
cyjnymi przeciw tolerowaniu przez wiadze Berlina Zachodniego i mo-
carstwa zachodnie dziatalnosci organizacji wywiadowczych, dywersyj-
nych i odwetowych.

W lecie 1961 r. byly podstawy do przypuszczenia, iz tatwos$¢ przeni-
kania granicy mogta by¢ wykorzystana przez RFN do sprowokowania
z jednej i drugiej strony granicy rozruchéw ludnosci, ktére postuzytyby
jako pretekst do natychmiastowej interwencji zachodnioniemieckiej Bun-
deswehry. Bonn wzmogto zatem kurs na wojne z NRD. Rzad RFN, kt6-
ry uwazal sie za upowaznionego do reprezentowania roéwniez ludnosci
NRD, wychodzgc ze stanowiska Alleinvetretungsanspruch, negujacego
charakter panstwowy NRD, nie widziat potrzeby szanowania jej granic,
gdyz nie uznawat ich za granice panstwowe.

Utworzenie systemu bezpieczenstwa zbiorowego, rezygnacja z ukia-
déw paryskich, zblizenie i nawigzanie wspOtpracy miedzy dwoma pan-
stwami niemieckimi byto niezawodng droga rozwigzania problemu nie-
mieckiego. Stanowiska powyzszego nie zaakceptowaty w latach 1956 - 1958
ani mocarstwa zachodnie, ani RFN, a ZSRR przyjat oficjalnie koncepcje
NRD zaktadajacg utworzenie konfederacji miedzy NRD i RFN jako eta-
Pu przejsciowego na drodze do zjednoczenia Niemiec. Koncepcja powyz-
sza nie miata szans powodzenia ze wzgledu na catkowite poparcie mo-
carstw zachodnich dla polityki rzadu federalnego, ktory uzurpowat sobie
Prawo wyltgcznej reprezentacji Niemiec oraz dazyt do bojkotu i izola-
cji miedzynarodowej Niemieckiej Republiki Demokratycznej.

W tej sytuacji pod koniec 1958 r. ZSRR podjat probe uregulowania
Problemu Berlina Zachodniego, znajdujgcego sie w S$rodku terytorium
NRD i stanowiagcego zarowno symbol jednosSci, jak tez rozbicia Niemiec.
Istota propozycji radzieckich sprowadzata sie do zniesienia okupacji
Berlina Zachodniego przez mocarstwa zachodnie i przeksztalcenia go
w samodzielng jednostke polityczng o statusie neutralnego miasta.

2 Cyt. za wydawnictwem MSZ NRD: So wurde Deutsehland gespalten. Doku-
mentation. Berlin 1966, s. 58.
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Ostateczng decyzje o budowie muru podjeto, gdy okazato sie, ze da-
zenie ZSRR w latach 1958 - 1961 do zawarcia traktatu pokojowego
z NRD i RFN, jak i propozycja nadania Berlinowi Zachodniemu statusu
miasta neutralnego w miejsce fikcyjnego zarzagdu mocarstw nie znalazia
ani zrozumienia, ani akceptacji na Zachodzie.

1.2. PRZESLANKI O CHARAKTERZE EKONOMICZNYM

Byta jednak takze inna bardzo wazna przyczyna o charakterze eko-
nomicznym. W okresie poczatkowych trudnosci gospodarczych, jakie
przezywata NRD, starano sie réznymi sposobami (m. in. spekulacjg) po-
gtebi¢ te trudnosci w Berlinie Zachodnim oraz korzystajgc z faktu nie-
mozno$ci nalezytego uregulowania obrotu towarowego i o0sobowego
w obrebie kilkumilionowego miasta, spowodowa¢ chaos ekonomiczny
w Niemieckiej Republice Demokratycznej. Otdz w celu przeciwdziatania
akcji uchodzstwa z NRD przewaznie na podtozu ekonomicznym oraz wro-
giej dziatalnosci niektérych zachodnioberlifiskich organizacji wymierzo-
nej przeciwko interesom gospodarczym i politycznym NRD, rzad Nie-
mieckiej Republiki Demokratycznej zdecydowat sie na przeprowadzenie
dziatan ochronnych na granicy z Berlinem Zachodnim 13 sierpnia 1961 r.

1.2.1. Berlin Zachodni miejscem dywersji ekono-
micznej wobec NRD

Jak diugo Berlin Zachodni byt oknem wystawowym dostepnym dla
kazdego, NRD nie mogta sie skonsolidowaé spotecznie, ekonomicznie
i politycznie. Berlin Zachodni, cho¢ nie wchodzacy w skiad RFN, byt
przez caty czas wykorzystywany przez zachodnioniemieckie sity zimno-
wojenne do dezorganizowania zycia gospodarczego w NRD, przechodzg-
cej przez bardzo trudny okres odbudowy i rozwoju. Berlin Zachodni byt
zatem waznym elementem systematycznego wyniszczania gospodarczego
NRD. Chodzito tutaj o ekonomiczng penetracje NRD i niedopuszczenie
do stabilizacji jej socjalistycznej struktury gospodarczej. Otwarta grani-
ca miedzy Berlinem a zachodnimi sektorami Berlina sprzyjata uprawia-
niu przez RFN dywersji ekonomicznej, istnieniu tzw. Grenzganger-
problem, werbunku wykwalifikowanej kadry o wyzszym i $rednim wy-
ksztatceniu zawodowym 3.

Reforma walutowa z 1948 r. spowodowata, iz w kantorach wymiany
kurs byt ustalany na poziomie 1:4 czy 1:5. Tego rodzaju sytuacja spo-
wodowata, ze Berlin Zachodni byt dobrym miejscem do przeprowadza-
nia réznego rodzaju spekulacji walutowych. Wedtug obliczen amerykan-

3 Wiecej informacji na ten temat patrz: Tatsachen uber..., op. cit.,, ss. 107 - 135.
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skiego ekonomisty Apla, szkody wyrzagdzone NRD z tego powodu moz-
na szacowa¢ na okoto 13,0 mld DM * Bardzo czesto przyczyng tak nie-
korzystnego dla NRD kursu byto rozgtaszanie zmyslonych czy sfalszowa-
nych meldunkéw przez prase Berlina Zachodniego, czy tez rozgtos$nie
radiowg R1AS. Zamierzano w ten sposob wywotaé panike, niepokdj i nie-
pewnos$¢ co do stabilnosci gospodarczej NRD. Przyktadowo na poczatku
1950 r. rozpowszechniono plotke o majagcej sie¢ odby¢ reformie waluto-
wej w NRD. W wyniku tej plotki kurs wymiany wzrost 1:9. Totez
.Der Spiegel” w numerze z 23 marca 1950 r. mogt pisa¢ ,Jeszcze
nigdy marka wschodnia nie byta tak tania” 5 O zakresie ekonomicznej
dywersji mogtaby Swiadczy¢ takze liczba dziatajgcych do 13 sierpnia
1961 r. w Berlinie Zachodnim kantorow wymiany pieniedzy. Ich liczba
wzrosta z 40 w 1949 r. do 88 w potowie 1961 r. Jak podawata zachod-
nioniemiecka gazeta ,,Die Welt” z 21 sierpnia 1961 r., po 13 sierpnia zapa-
sy marek NRD w Berlinie Zachodnim i RFN szacowano na 300 - 400 min
DM 6. W tych sprzyjajacych warunkach dokonywano spekulacji waluto-
wych na miliony marek ze szkoda dla gospodarki NRD 7.

Do 13 sierpnia 1961 r. panowat nieograniczony ruch osobowy pomieg-
dzy Berlinem Zachodnim a Berlinem Demokratycznym. Codziennie gra-
nice te przekraczato setki tysiecy ludzi. Na catej jej dtugosci wynoszacej
46,5 km byty 84 przejscia uliczne i 13 przejs¢ dla S-Bahn oraz U-Bahn.
O natezeniu ruchu niech $wiadczy fakt, ze do 13 sierpnia 1961 r. przez
dworzec FriedrichstraJ3e w ciggu doby przejezdzato 285 pociggow z Ber-
lina Zachodniego z ponad 50 tys. oséb 8

Tylko 0,01% o0s6b przekraczajgcych codziennie granice byta poddana
kontroli. Kontrole te nie byty tez regularne. Mimo to liczba wykrytych
przypadkow szmuglowania towardw, ktérg udato sie uchwyci¢ byta bar-
dzo duza. W latach 1953 - 1960 byto ich 218 370.

Oczywiscie istniaty w tym czasie zorganizowane grupy przestep-
cze. Postugiwatly sie one w NRD ,swoimi ludzmi”, ktérzy dokony-
wali zakupow pewnych rodzajéow towaréw za pomocg odpowiednich za-
Swiadczen, ktdre otrzymywali w NRD, czy tez przez przedtozenie do-
wodu osobistego NRD. Ze $rodkéw zywnos$ci kupowano przede wszyst-

*V. N. Belezki, Die Politik..., op. cit., s. 268; P. A. Steiniger, West-
berlin. Ein Handbuch zur Westberlinfrage. Berlin 1950, ss. 165-J81.

5F. M. Akopow, Zapadnyj Berlin. Problemy i reszenija. Moskwa 1974, s. 147.

*P. M. Akopow, Zapadnyj Berlin ..., op. cit.,, s. 144.

7 Przyktady tego rodzaju dziatalno$ci patrz: Tatsachen iiber..., op. cit., ss. 114-
-117.

8P. M. Ako pow, Zapadnyj Berlin..., op. cit, ss. 152-154; H. Meh 1s,
E. Me h1ls, 13 August. ,lllustrierte Historische Hefte” nr 17, Berlin 1979; P. A fx
ra ssimow, Westberlin gestem und heute. Berlin 1981.
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TABELA 1

1lo$¢ zarejestrowanych przypadkéw niele-
galnego szmuglowania towaréw przez
granice do Berlina Zachodniego

lata liczba przypadkow

1953 36 333

1954 16 129

1955 39 428

1956 35077

1957 23 189

1958 26 682

1959 20924

1960 20 608
razem 218 370

Zrédto: Tatsachen iiber Westberlin — Subversion, Wirtschuftskrieg, Revanchismus gegen die sozialistischen Staaten .
Berlin 1962, s. 118.

kim do Berlina Zachodniego masto i migso. Z towarow przemystowych
byty to: sprzet optyczny, aparaty fotograficzne, maszyny do pisania, wy-
roby z porcelany, szkto z Jeny, instrumenty muzyczne 9.

Amerykanski profesor Hans Apel obliczyt szkody na rzecz NRD
w okresie istnienia otwartej granicy na kwote 83,3 mld DM 10

Zachodnioniemiecki ekonomista profesor dr Fritz Baade — Welt-
wirtschaftinstitut w Kilonii — wyliczyt w 1963 r., iz NRD do czasu za-
bezpieczenia swej granicy panstwowej w Berlinie utracita na rzecz RFN
100 mld DM, czy tez jej réwnowartos¢ n.

Wedtug szacunkow NRD wielko$¢ strat wynosi w przyblizeniu 120 mld
DM 12 W 1970 r. premier NRD W. Stoph zazgdat od RFN zaptacenia
odszkodowania w wysokosci 120 mld DM z tytutu migracji ludnosci
z NRD do RFN do 13 sierpnia 1961 r. 13 Na te sume sktadajg sie szkody,
jakie powstaty dla NRD m. in. z powodu werbunku kadry zawodowej,
spekulacji walutowych, zaktoceh w przebiegu i realizacji handlu pomie-
dzy obydwoma panAstwami niemieckimi. Szkody wyrzadzone NRD odpo-
wiadaly mniej wiecej wartosci inwestycji w gospodarce narodowej w la-

0 Przyktady tego rodzaju dziatalno$ci patrz: Tatsachen uber..., op. cit,, ss. 119-
-125.

DV. N. Boldyrew, Westberlin und die europaische Sicherheit. Berlin 1973,

Ss. 65 - 67.

N E Mecie wski, Nemcy w Europie. Warszawa 1974, s. 116; Geschichte der
deutschen Arbeiterbewegung. Bd. VIII. Berlin 1966, ss. 290 -297; ten sam profesor
podkreslit jeszcze raz w kwietniu 1965 r., ze RFN jest winna NRD 100 mld DM.

2V. N Belezki, Die Politk ..., op. cit., s. 268.

13 ,Neues Deutschland” z 22 V 1970.
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tach 1950 - 1961. Gdyby te $rodki staly do dyspozycji NRD, to mozna by
byto wybudowa¢ 100 walcowni lub 1 milion sztuk trabantéw, lub tez
odda¢ do uzytku 4 miliony nowych trzypokojowych mieszkan u.

122. Berlin Zachodni a tzw. Grenzgangerproblem

Prawie 5°0 zarejestrowanych w Berlinie Zachodnim pracownikéw
mieszkatlo w Berlinie Demokratycznym lub pochodzito z okolic Ber-
lina. Wedtug zachodnich danych liczbe tych pracownikéw szacowano
na 52-57 tys. osob. Do tego dochodzito jeszcze sporo niemeldowanej
sity roboczej. Liczbe innych dorywczych pracownikéw, a wiec gospos,
robotnikdw transportowych szacowano na dalsze 40 tys. oso6b lo.

Dzigki dziataniom ochronnym podjetym przez rzagd NRD 13 sierp-
nia 1961 r, Berlin Zachodni stracit 56 283 zatrudnionych, z tego 44 419
0s6b mieszkato w matych miejscowosciach pod Berlinem 16 48,0p0 mez-
czyzn i 2S°/o kobiet pracowato w firmach znajdujgcych sie na terenie
Berlina Zachodniego wiecej niz 20 czy nawet 25 lat, zresztg bardzo
czesto nawet w tej samej firmie. 40,3% mezczyzn i 26,4% kobiet praco-
wato w Berlinie Zachodnim dtuzej niz 5 latl/. Okoto 60% obywateli
NRD zatrudnionych w Berlinie Zachodnim pracowato w przemysSle prze-
tworczym, metalowym i budownictwie. Reszta w matych prywatnych
firmach czy nawet w administracji Senatu zachodnioberlifskiego.

We wrzes$niu 1960 r. udziat zatrudnienia obywateli NRD w tych trzech
gateziach gospodarki Berlina Zachodniego wynosit dokiadnie 63%. 15%
obywateli zatrudnionych w Berlinie Zachodnim pracowato w bankowosci
i handlu, a tylko 0,7% pracowalo w gospodarstwach znajdujacych sie
na terenie Berlina Zachodniego.

Analiza danych zawartych w tabeli nr 3 wskazuje na fakt, iz w la-
tach 1950 - 1961 $rednio 63,3% obywateli NRD pracujgcych w przemy-
S§le Berlina Zachodniego byto zatrudnionych w samym tylko przemysle
maszynowym, elektrotechnicznym i odziezowym. Liczba obywateli NRD
zatrudnionych w przemysle Berlina Zachodniego w latach 1950 - 1954
ulegata systematycznemu spadkowi, od 1955 r. zaczeta wzrasta¢ z 10 905

U M. Tomala, Problemy polityczno-gospodarcze NRD. KZP PZPR MSW
Warszawa 1967, Geschichte der..., op. cit, ss. 290 -297.

5 Berlin — Fibel. Bericht zur Lage der Stadt. Berlin 1975, ss. 280 - 2<1; liczba
obywateli NRD pracujacych w Berlinie Zachodnim ulegata ciggtym zmianom. W ma-
ju 19.0 r. liczba ta wynosita 38,3 tys. oséb, zas we wrzesniu 1960 r. 40,0 tys. oséb.

16 Wérdd os6b mieszkajacych w Berlinie Demokratycznym byto 25047 mezczyzn
1 19372 kobiety. Ws$r6d os6b pochodzacych z miejscowosci spod Berlina liczby te
Wynosity odpowiednio 7720 i 4 144.

7K. Pritzkoleit, Berlin. Ein Kampj ums Leben. Dusseldorf 1962, ss. 166 -
-167. f
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TABELA 2

Miejsca pracy obywateli NRD w gospodarce Berlina Zachodniego
we wrze$niu 1960 r. (w tys. os6b)

miejsce zatrudnienia

. drobny przemyst
przetworczy

. przemyst metalowy

. budownictwo

. banki i handel

ustugi

. stuzby publiczne

komunikacja
energetyka i kopal-
nictwo

. rolnictwo

Razem

liczba
0séb

10,8
8,4
6,0
6,0
2,8
2,7
2,3

0,7
0,3
40,0

udziat w catosci za-
trudnienia

27
21
15
15
7
6
5

1
0

100

Zrédto: Berlin —Fibel. Berichte zur Lage der Stadt. Berlin 1975, tab. I, s. 261.

TABELA 3

7
8

8
7

,0

Srednie roczne zatrudnienie obywateli NRD wprzemysle Berlina Zachodniego w latach 1950 - 1961

lata

1

1950
1951
1952
1953
1954
1955
1956
1957
1958
1959
1960
1961
$rednio
1950 - 1961

liczba obyw. NRD

zatrudnionych w
przem. Berlina
Zachodniego

2

16 295
14 466
12 982
11 153
10 398
10 905
11 549
12 186
11 600
10 937
13 632
21 735

13 153

zmiany do roku po-
przedniego

-11,2
-10,3
-14,1

4,9
5,9
55

24,6
59,4

liczba obyw. NRD udziat
zatrud. w trzech 4/2
gat. przem. B. Z. a) w %
4 5

9 704 59,5

9 269 64,1

8 457 65,1

7291 65,4

6 737 64,8

6 962 63,8

7422 64,3

7 757 63,6

7 180 61,9

6 737 61,6

8473 62,1

13 942 64,1

8 328 63,3

Zrodto: obliczenia wiasne na podstawie: 1) lata 1949 - 1950 — Berlin in Zahlcn. Statlstlsches Landesamt. Berlin 1950;
Be*lin in Zahlcn 1950. Hauptamifur Statistik und Wahten. Berlin 1950. 2) — lala 1951 - 1961 — Statistisches Jahrbuch
Ber'in 1951 - 1970. Berlin (West), a) liczba obywateli NRD zatrudnionych w przemysle maszynowym, elektrotechnicznym

i odziezowym.
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TABELA 4

Udziat zatrudnienia obywateli NRD w $rednim zatrudnieniu trzech najwazniejszych gateziprzemystu
Berlina Zachodniego w latach 1950 - 1964 w procentach

$rednie
zatr. w udziat $rednie zatr. udziat $rednie zatr. udziat
lata przemysle obywat. w przemysle obywat. w przemysle obywat.
maszyno- w NRD elektrotech. NRD odziezowym NRD
wym
1950 16413 9,6 53 110 139 7282 9,7
1951 21 887 6,8 61 969 11,5 9 777 6,9
1952 26 088 53 61 781 10,3 11 320 6,0
1953 26 588 4,3 62 409 8,7 13 509 51
1954 28 043 3,6 70 422 7,0 15 348 5,0
1955 32 312 35 83 534 5,8 18 114 5,6
1956 35 306 34 89 344 52 21 280 75
1957 36 475 3,4 92 313 4,7 23 753 9,3
1958 35 324 33 97 758 4,0 23 294 9,0
1959 35 097 31 102 486 3,5 22 979 8,9
1960 38 605 4,2 109 758 41 23 309 10,2
1961 40 879 6,1 115039 73 23 603 13,0
1962 40 092 Ul 791 22 346
1963 39 614 106 961 22 307
1964 39 504 101 991 23 352
$rednio
1950 - 1961 31 085 4,7 83 327 7,2 17 797 8,0

Zrodto: jak w tabeli 3.

0s6b do 12 186 oséb w 1957 r. W latach 1958 - 1959 zanotowac mozna
kolejny spadek z 11 600 oséb do 10 937 os6b.

W latach 1960 - 1961 nastgpit gwattowny wzrost wskaznika zatrud-
nienia obywateli NRD w przemysle Berlina Zachodniego, w 1960 r.
0 24,6%, za$ w 1961 roku az o 59,4%.

Sredni udziat zatrudnienia obywateli NRD w $rednim zatrudnieniu
trzech najwazniejszych gatezi przemystu Berlina Zachodniego w latach
1950 - 1961 byt znaczacy i wynosit odpowiednio w przemysle maszyno-
wym 4,7%, w przemysle elektrotechnicznym 7,2% i w przemysle odzie-
zowym 8,0%. Szczegdétowe zestawienie obrazujgce ksztattowanie sie
Wskaznika udziatu zatrudnienia obywateli NRD w $rednim zatrudnieniu
w trzech gateziach przemystu Berlina Zachodniego zawiera tabela 4.

Po 1961 r. $rednie zatrudnienie w trzech najwazniejszych gateziach
Przemystu Berlina Zachodniego ulegto nieznacznemu spadkowi. Zwigza-
ne byto to z faktem, iz brak przybyszéw z NRD zrekompensowano wtas-
nymi zasobami sity roboczej, likwidujagc w ten sposéb w znacznym stop-
niu bezrobocie na terenie Berlina Zachodniego.
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Zatrudnianie obywateli NRD w Berlinie Zachodnim przyniosto po-
$rednio czy tez bezposrednio produktowi spotecznemu Berlina Zachod-
niego (Sozialprodukt) w latach 1960 -1961 1 mld DM, natomiast w la-
tach 1950 - 1960 od 8 do 10% produktu spotecznego Berlina Zachodnie-
go byto wytworzone przez te grupe ludzils. Tylko w 1961 r. NRD miata
straty w swojej produkcji z tytutu pracy tych ludzi w Berlinie Zachod-
nim ocenione na kwote 2,5 mld DM 19

Niemiecka Republika Demokratyczna nie mogta przyglada¢ sie bez-
czynnie temu procesowi. 31 lipca 1961 r. nadburmistrz Berlina Demo-
kratycznego Friedrich Ebert przestat pismo do W. Brandta z propozycja
podjecia rozmdw na temat uregulowania tzw. Grenzgangerproblemu.
F. Ebert zaproponowat zatem powotanie Wspdlnej Komisji, ktorej zada-
niem byloby wypracowanie odnosnych propozycji. W. Brandt nie udzielit
odpowiedzi na te propozycje, oswiadczyt jedynie, ze nie bytoby Grenz-
gangerproblemu w przypadku, jezeliby druga strona respektowata posta-
nowienia 4-mocarstwowego statusu o wolnym dostepie i wolnym wybo-
rze zatrudnienia i miejsca pracy w obrebie Berlina 20.

Dnia 4 sierpnia 1961 r. Magistrat potwierdzit list nadburmistrza
z 31 lipca 1961 r. do Senatu Berlina Zachodniego, w ktorym zostata
powtdrzona propozycja, by poprzez porozumienie polityczne reprezen-
tacji obydwu czesci miasta uregulowac¢ problem obywateli NRD pracuja-
cych w Berlinie Zachodnim. Mimo waznosci sprawy, nie byto w dalszym
ciggu zadnej odpowiedzi. W tej sytuacji Magistrat Berlina Demokra-
tycznego powziat 4 sierpnia 1961 r. decyzje, na podstawie ktérej z moca
od 1 sierpnia 1961 r. wszyscy obywatele NRD pracujacy w Berlinie Za-
chodnim zobowigzani byli ptaci¢ w markach zachodnich czynsz, optaty
dzierzawne, optaty za gaz, prad i wode. Magistrat zarzadzit jednoczesnie,
iz wszyscy ci obywatele powinni sie w odpowiednich placéwkach na no-
wo zarejestrowaé, nawet jezeli wykonuja tylko okazyjnie jakiekolwiek
prace w Berlinie Zachodnim?2l Zarzgdzenia te spotkaly sie z protestem
mocarstw zachodnich 22

BF. M. Akopow, Zapadnyj Berlin..., op. cit.,, ss. 135-161; K. D. Mante 1-
tn a n, Die wirtschajtliche Schddigung der DDR: ,Wirtschaft und Politik in West-
berlin” nr 3/70, ss. 30-31.

DB G Keiderling, P. Stulz Berlin 1945- 1968. Zur Geschichte der Haupt-
stadt der DDR und der selbstandigen politischen Einheit Westberlins. Berlin 1970,

s. 471.

2 ,Neues Deutschland” z 31 VII 1961; Problem Berlina Zachodniego. Dokumenty
i komentarz. Warszawa—Poznan 1961, dok. 172 a, b, c, d.

21 Dokumenfe zur Berlin — Frage 1944-1962. Miinchen 1962, dok. 317, ss. 464-

-465 i dok. 318, s. 465.
2 H. Siegler, Von der gesche'terten Gipfelkonferenz Mai 1960 bis zur Berlin-

Sperre August 1961. Bonn—Wien—Ziirich 1961, dok. 61, ss. 88-90.
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Nastepne zarzgdzenie przyszto w nocy z 12/13 sierpnia 1961 r. NRD
nie mogta powstrzymaé swoich obywateli, pozostato lej tylko wprowa-
dzi¢ kontrole w stosunku do Berlina Zachodniego albo oddzieli¢ swoja
cze$¢ miasta.

Na podstawie Uchwaty Rady Ministréw NRD z dnia 12 sierpnia 1961 r.
obywatele Berlina Demokratycznego nie mogli wiecej pracowaé na te-
renie Berlina Zachodniego. Magistrat wezwat wszystkich obywateli Ber-
lina Demokratycznego, ktorzy dotychczas pracowali w Berlinie Zachod-
nim, aby albo podjeli prace w swym ostatnim miejscu zatrudnienia
w Berlinie Demokratycznym, albo tez zgtosili sie do kompetentnej pla-
cowki, ktora miata posredniczy¢ w otrzymaniu odpowiedniej pracy 23

123. Problem uchodzstwa z Niemieckiej Republiki
Demokratycznej

W 1961 r. Niemiecka Republika Demokratyczna wraz z Berlinem
Demokratycznym liczyty tylko 17,1 min mieszkancéw. Masowe ucieczki
stanowity duzy upust krwi. Prawie potowa uciekinieré6w to ludzie poni-
zej 25 lat, tylko 10Do to byli rencisci, 60% uciekinierow to ludzie w wie-
ku produkcyjnym. Ten exodus miodych z wysokimi kwalifikacjami po-
stawit NRD na skraju zatamania egzystencji panstwowej4

W latach 1950 - 1960 liczba ludnosci NRD spadia z 18 388 tys. 0séb
do 17 241 tys. os6b, tj. o 6,5% co oznacza, ze pomimo nadwyzki urodzin
Wynoszacej 4 na 1000 i przybycia do NRD z Zachodu tj. RFN i Berlina
Zachodniego 503 361 oséb NRD tracita $rednio rocznie w latach 1949 -
- 1961 215 332 osobyX

Do 1949 r. uciekinierzy ze strefy radzieckiej i radzieckiego sektora
w Berlinie nie byli systematycznie rejestrowani. W Berlinie Zachodnim
zaczeto ich rejestrowaé od stycznia 1949 r., za§ w RFN od wrzesnia
1949 r. A

liczby osdéb skiadajgcych wnioski o uzyskanie pozwolenia na pobyt
w RFN nie mozna w tych latach jednoznacznie utozsamiaé z liczba

2 Problem ..., op. cit.,, dok. 172 d, s. 391.~ 1

24 Information zur politischen Bildung. Bundeszentrale fur Politisehe Bildung,
Berlin 1979, nr 181, ss. 23-24.

5 G. Binder, Die grofie Provokation. Kritische Bilanz im dritten Jahrzehnt
der deutschen Teilung. Stuttgart 1969, s. 30. Wedtug tego autora w latach 1950 -1964
do NRD przesiedlito sie 501 300 os6b; H. Zimmermann, DDR Handbuch. Koln
1985, ss. 1367 - 1368; wediug tego autora w latach 1950 - 1&4 do NRD przesiedlito
sie 503 361 osoéb.

2 Die Berliner Mauer. Eine Verhéhnung der Menschenrechte. Die Internationale
Juristen-Kommission. Genf 1902, s. 13.
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TABELA 5

Podstawowe informacje o rozwoju ludnosci NRD w latach 1939 - 1970

. L . udziat w % ludzi ur./zgony
lata liczba ludnosci zmiany w % w wieku produkc.  na 1000 miesz.
1939 16 745 - 67,5 6.1
1946 18 057 78 62,5 -12,4
1950 18 388 1,8 63,3 4,6
1955 17 944 -2,4 63,2 4,4
1960 17 241 -3,9 61,0 34
1965 17 020 -1,3 57,6 3,0
1970 17 058 0,2 57,3 - 02

Zr6dto: Handbuch der DDR Wirtschaft. Bonn 1977, tab. 4, s. 299; Statistisches Jahrbuch 1982 der DDR. Berlin
1982. tab. 23, s. 54,

uchodzcéow z NRD. Nawet po wejSciu w zycie ustawy o postepowaniu
w sprawie przyjmowania do obozéw przejsciowych wielu uciekinieréw
zamieszkatlo w RFN wecale nie przechodzac przez obozy dla uchodzcow.
W samym tylko 1954 r. liczbe tych nielegalnych przybyszéw oceniano
na blisko 51 tys. os6b. W statystykach zachodnioniemieckich sa ujete
takze osoby skiladajagce wnioski o uzyskanie pozwolenia na pobyt staty
w RFN, ktore znalazty sie w RFN legalnie za oficjalnym przyzwole-
niem rzagdu NRD. Oso6b tych nie mozna zatem zalicza¢ do uchodzcow.
Do 1962 r. oséb tych nie ujmowano oddzielnie w statystykach. Nalezy
réwniez uwzgledni¢ fakt, ze okoto 10% uchodzcéw powré6cito do NRD.
Niektére z tych oséb ponownie uciekty do RFN. Tym sposobem pewna
cze$¢ uchodzcow jest ujmowana kilkakrotnie w statystykach jako osoby
ubiegajace sie o uzyskanie zezwolenia na pobyt w RFN. Pomimo tych
brakéw dane zawarte w tabeli 6 pozwalajg na uzyskanie w miare do-
ktadnego obrazu o wielko$ci ucieczek i okresach ich szczeg6lnego na-
silenia.

W okresie od 1 stycznia 1949 r. do 13 sierpnia 1961 r. Niemiecka Re-
publike Demokratyczng opuscito 2 747 697 oséb, przez Berlin Zachodni
przeszta potowa z nich 2L Od momentu zakonczenia wojny do 13 sierp-
nia 1961 r. terytorium NRD opuscito 3 979 697 osdb.

@] dotkliwosci ucieczek dla Niemieckiej Republiki Demokratycznej
Swiadczy udziat miodziezy ponizej 25 lat w grupie uchodzcow z NRD.

2 A. Hillgruber, Berlin. Dokumente 1944-1961. Darmstadt 1961, s. 45;
wedtug tego autora w latach 191©-1961 NRD opuscito nielegalnie 2691 270 o0s6b.
Jego rachunek opierat sie na danych: 1919 rok (1 1X-31 XII 1919) 129 245 os6b
i 11861 rok d 1-15 VIII 1961) 159 730 oso6b; Die Flucht aus der Sowjetzone und die
Sperrmalinahmen. Bonn 1931, s. 15; wedtug tej pozycji do 15 sierpnia 1961 r. NRD
opuscito nielegalnie 2691 270 oséb.
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TABELA 7

Udziat miodziezy ponizej 25 lat w gru-
pie uchodzcow z NRD w lalach 1952 -
- 1964 w procentach

udziat mtodziezy po-

lata nizej 25 lat w %
1952 52,6
1953 48,7
1954 49,1
1955 52,4
1956 49,0
1957 52,2
1958 48,1
1959 48,3
1960 48,8
1961 49,6
1962 38,7
1963 13,3
1964 11,1

Zro6dto: Die Flucht aus der Sowjetzone..., op. cit., s. 10; SBZ von A bis Z. Bonn 1965, s. 132; 13 August 1961.......
<bp. cit., s. 21 - 23; E. Nolte, Deutsehland und der kalle Krieg. Miinchen 1974, s. 421 - 425.

W latach 1952 - 1961 wynosit on $rednio 49,9%, natomiast w latach 1962-
- 1964 wynosit juz tylko 21%.

Ogotem w latach 1952 - 1961 18,4% uchodzcéw stanowity dzieci do
tat 14. Najwiekszg grupe uchodzcdw stanowily osoby w przedziale wie-
ku 14 - 65 lat, tj. az 76,7%, najmniejszg grupe stanowili ludzie po 65 ro-
ku zycia, byto ich zaledwie 4,9%.

Po 13 sierpnia 1961 r. nastapity zmiany wielkosci udziatu poszczegdl-
nych grup wiekowych. W latach 1962 - 1974 z oséb, ktére opuscity NRD
3,3% stanowity dzieci w wieku ponizej 14 lat. Takze grupa os6b w prze-
dziale 14-65 lat ulegta zmniejszeniu, udziat ten wynosit odpowiednio
45,3%. Po 13 sierpnia 1961 r. nastgpit ogromny wzrost udziatu ludzi
powyzej 65 roku zycia z 4,9% do 51,4% 28 Nalezy wspomnieé, ze zgod-
nie z obowigzujagcymi w tym wzgledzie przepisami w 45,3% byt bardzo
duzy udziat kobiet w wieku powyzej 60 lat, ktore mogly wyjechac¢ le-
galnie w odwiedziny na Zachdd. Bardzo czesto kobiety te juz nie wra-
caty do NRD. Podobnie w 51,4% byt duzy udziat mezczyzn w wieku
powyzej 65 lat, od ktorej to granicy wieku mogli oni legalnie wyjezdzac
na Zachdd celem odwiedzenia swoich rodzin.

2 Daten zur Wirtschajt-Gesellschaft-Politik-Kultur der BRD 1950 - 1975. Baden-
t-Baden 1976, tab. 1213. 8.
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Katastrofalne znaczenie miaty dla NRD ucieczki os6b z pewnych grup
zawodowych. W latach 1952 - 1961 sposrod os6b czynnych zawodowo
najbardziej dotkliwe dla NRD byty ucieczki z takich grup zawodowych,
jak przemyst i rzemiosto 20,7%, handel i komunikacja 11,8%, uprawa
roslin oraz gospodarka hodowlana 6,9%. Spos$rdéd osob nieczynnych za-
wodowo duzg grupe stanowity w omawianym okresie dzieci i uczniowie
20,6%, jak réwniez rencisci i emeryci 5,6%.

Gospodarka NRD bolesnie odczuwata ucieczki niektérych grup zawo-
dowych inteligencji. Przyktadowo w 1960 r. bylo w NRD 11,7 tys. leka-
rzy i 1720 wyktadowcdw wyzszych uczelni. Te dwie grupy zawodowe
stanowity razem 0,08% ludnosci. Wsrdd uciekinierébw w 1960 r. udziat
tych dwoch zawodoéw byt 5-krotnie wyzszy, tj. 0,4%, co oznacza, ze
uciekto 688 lekarzy i 142 wyktadowcoéw wyzszych uczelni. W 1960 r.
3,1% uchodzcow reprezentowato zawody inteligenckie. Rok 1960 byt
rokiem typowym, taka sytuacja powtarzata sie rokrocznie 2 Szczegbétowe
dane dotyczgce struktury zawodowej uchodzcéw zawarte sg w tabelach
81i0.

Dzien 13 sierpnia 1961 r. spowodowal zmiany wielkosci udziatu po-
szczeg6lnych grup zawodowych uchodzcow. Szczegbétowe zestawienie od-
powiednich danych zawieraja tabele 8 i 9. Sredni udziat oséb czynnych
zawodowo ulegt zmniejszeniu z 61,7% w latach 1952 - 1961 do 32,7%
w latach 1962 - 1963. Udziat dzieci i uczniéw, ktorzy musieli niejako ucie-
ka¢ wraz z rodzicami zmniejszyt sie odpowiednio z 20,6% do 6,7%.
Po 13 sierpnia 1961 r. ludzie w wieku emerytalnym mogli wyjezdzac¢ na
Zachéd. Wtedy tez wielu z nich decydowalo sie na pozostanie na Zacho-
dzie, totez tylko w grupie emerytéw i rencistow zanotowano wzrost
udziatu odpowiednio z 5,6% do 53,0%. Wzrost udzialu poszczeg6lnych
grup zawodowych po 13 sierpnia 1961 r. zanotowano w tych zawodach,
ktore wigzaty sie z osiggnieciami wieku emerytalnego, jak np. lekarze,
inzynierowie i technicy.

Oczywiscie tej skali ucieczek panstwo takiej wielkosci jak NRD nie
mogto znie$¢. Polityczne i ekonomiczne korzysci miata tylko RFN. Znany
profesor dr Baade, na podstawie podanych przez NRD informacji p kosz-
tach poniesionych na wyksztatcenie sity roboczej 0 obliczyt, iz NRD po-
niosta szkody i straty w wysokosci 22,5 mld DM. Podczas posiedzenia

22 Obliczenia wt#asne; wiecej informacji na ten temat patrz: E. F. Muller,
P. Greiner, Mauerbau und Neues Deutschland Die Vorgeschichte des Baus der
Berliner Mauer in der Parteipresse der DDR. Bielefeld 1969, ss. 21-24; G. Binder,
Die grofie Provokation ..., op. cit.,, s. 30.
N PF. M. Akop ow, Zapadnyj Berlin..., op. cit.,, ss. 155-101 (lekarz — 31,0 tys.
DM; inzynier — 38,0 tys. DM; wyktadowca wyzszej uczelni — 22,0 tys. DM; agro-
nom — 12,0 tys. DM; Sredni personel medyczny — 9,0 tys. DM.
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Arbeitergemeinschaft fur Forschung des Landes Nordrhein Westfalen
odbytym w dniu 22 maja 1957 r. powiedzial on ,wezmy np. wartos¢
15 tys. DM i pomndzmy przez liczbe sity roboczej wyksztatconej i wy-
kwalifikowanej przez gospodarke narodowg NRD, to otrzymamy sume
22,5 mld DM” 3L

Jak wynika z przytoczonych danych liczbowych liczba uchodzcow
z NRD podlegata ciggtym zmianom. .W tej sytuacji trudno jest méwic
o0 jakims$ trendzie ucieczek. Problem wielkos$ci ucieczek w poszczeg6lnych
latach mozna wytlumaczy¢ pojawianiem sie pewnych politycznych, spo-
tecznych i gospodarczych zjawisk w samej NRD 3

Duzy wzrost ucieczek spowodowato podjecie na Il Konferencji Par-
tyjnej w lipcu 1952 r. decyzji o przyspieszeniu budowy socjalizmu
w NRD. Najwiecej 0sob uciekto w ciggu roku 1953, bo az 331 390 o0sdb.
W tym czasie w NRD potozono do$¢ duzy nacisk na forsowanie kolekty-
wizacji rolnictwa. Fakt ten spowodowat zahamowanie wewnetrznej kon-
solidacji. Rolnicy decydowali sie na wstgpienie do rolniczych spotdziel-
ni produkcyjnych albo pozostawata im ucieczka do RFN. Fakt ten spo-
wodowat, iz w marcu 1953 r. uciekto 58 605 osob. Byta to najwieksza
liczba ucieczek w ciggu jednego miesigca.

Wazng czescig sktadowg programu KPN z 11 czerwca 1945 r. byta
demokratyczna reforma rolna. W jej wykonaniu utworzono tzw. fundusz
ziemi. Wiegkszg cze$¢ tego funduszu rozdzielono miedzy chtopéw i robot-
nikow rolnych. Tworzenie spétdzielni produkcyjnych rozpoczeto sie
w 1952 r. z momentem ogtoszenia budowy socjalizmu i zakonczyto sie
na wiosne 1960 r. 33

W latach 1950 - 1960 liczba gospodarstw prywatnych zmniejszyta sie
0 825420, a powierzchnia uzytkéw rolnych zmalata w tych gospodar-
stwach o 5670560 ha. W ujeciu procentowym oznacza to zmniejszenie
liczby gospodarstw prywatnych o 96%, a powierzchni ich uzytkéw rol-
nych o 92%. To ograniczenie ilosci i powierzchni gospodarstw prywat-
nych dokonywato sie na korzysé rozwoju socjalistycznych gospodarstw
panstwowych i spétdzielczych. taczna powierzchnia uzytkéw rolnych go-
spodarstw socjalistycznych w 1960 r. osiggneta 6239 115 ha, czyli 92,4%
og6tu powierzchni uzytkéw rolnych w NRD.

W 1951 r. w przemys$le NRD wystapity ogromne trudnos$ci powstate

3l , Arbeitergemeinschaft fur Forschung des Landes Nordrhein Westfalen”, H. 71
Koln—Opladen, s. 18.

2 A Grosser, Deutschlandbilanz. Geschichte Deutschlands seft 1945. Miinchen
1970, ss. 410-415; S. Ham pe 1l Der Sowjetsektor von Berlin. Eine Analyse seines
aufieren und inneren Status. Frankfurt/M.-BerMn 1963, ss. 102 - 189.

B Fandbuch der DDR — Wi.irtschaft. Bonn 1977, s. 147, H. Weber, Von SBZ
zur DDR. Hannover 1967, ss. 51 - 52.
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TABELA 10

Zmiany form wiasnosci gospodarstw rolnych w NRD w latach 1950 - 1960

panstwowe rolnicze

tata ogotem gospod. inne panstw, spotdziel. gospodarstwa
rolne gosp. rolne produkcyjne prywatne
1950 888 245 559 32 062 - 855 624
1951 886 490 590 31 403 - 854 497
1952 870 434 814 27 859 - 841 961
1953 843 185 562 35703 3389 745 166
1954 858 278 557 25 568 4 958 763 374
1955 803 907 540 15 798 5879 780 990
1956 762 659 555 14 311 6 270 741 523
1957 704 820 577 19 004 6 285 678 954
1958 654 923 700 14260 7 859 632 104
1959 367 035 688 13 648 9 566 343 133
1960 59 958 669 9 449 19 276 30 204

Zrédto: Wi Markiewicz, Niemiecka Repub'ika Demokratyczna. Rozwoj spoteczny i gospodarczy 1949 - 1969.
Poznan 1971, tab. 1, s. 240; W. Schmidt, V. KJemm, 20 Jahre erfolgreicher Agrarpoliiik in der DDR. Berlin 1969; Statis~
ttiches Jahrbuch der DDR 1965 - 1969; Siatistisches Jahrbuch der DDR 1960161, s. 419, B. Gruchman, B. Wiewidra,
Niemiecka..., op. cii., tab. 2, s. 82.

TABELA 11

Zmiany powierzchni uzytkéw rolnych w NRD w latach 1950 - 1960 w ha

pafistwowe inne panstw, rolnicze

lata ogo6tem gospodarstwa gospod. sp6ldz. pro- gospodarstwa
rolne rolne dukcyjne prywatne
1950 6 528 371 177 410 193 927 - 6 157 034
1951 6 548 026 192 635 206 589 - 6 148 802
1952 6 525 816 232 077 208 572 - 6 085 167
1953 6 511 234 247 890 546 768 825 665 4 816 648
1954 6497 189 280 132 481 472 v 779 813 4 901 840
1955 6 482 047 283 473 283 163 1204 056 4 711 355
1956 6479 658 286 440 223 068 1461 371 4508 779
1957 6 465 491 296 562 256 559 1561 813 4 350 557
1958 6 447 770 373 461 166 443 1897 786 4 010 080
1959 6429 978 388 753 122 140 2 586 140 3332945
1960 6439 828 403 173 114 372 5421 570 486 474

Zrédto; jak w tabeli 10.

tti. in. w wyniku obtozenia embargiem dostaw do NRD wyrobow wal-
cowanych. Ponadto RFN podjeta dziatania, ktére zmierzaty do catkowi-
tego ograniczenia wymiany handlowej pomiedzy dwoma panstwami nie-
mieckimi i spowodowania gospodarczego zatamania NRD 3 Temu celo-

A W pierwszym poétroczu 1951 r. wynosit on 200 min DM, za$ w drugim pét-
roczu 1952 r. juz tylko 9 min DM.
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wi podporzadkowane byty réwniez sabotaz, szpiegostwo gospodarcze
i dziatalno$¢ dywersyjna, naduzycia podatkowe, spekulacja walutg. To
wszystko mialo wywotaé pogorszenie sytuacji materialnej robotnikdw,
dezorganizacje zaopatrzenia rynku i doprowadzi¢ do przewrotu w NRD.

W kilku miastach i fabrykach NRD utworzono nielegalne grupy kontr-
rewolucyjne, ktére nawigzaty kontakty z dywersyjnymi osrodkami w Ber-
linie Zachodnim. W tej skomplikowanej sytuacji uchwaty o szybszym
wzroscie gospodarki NRD podjete przez rzad tego kraju w 1952 roku
okazaty sie biedne. Uchwaty te warunkowaty osiggniecie wysokiej stopy
akumulacji bardzo duzym obnizeniem konsumpcji. SzczegOlnie btedne
okazato sie administracyjne podwyzszenie norm pracy o prawie 10%.
Fakt ten, jak i podwyzka cen na niektore artykuty zywnosciowe i bilety
kolejowe nie znalazty zrozumienia u ludzi pracy. 17 czerwca 1953 r. do-
szto do strajkéw i demonstracji w Berlinie i w kilku innych miastach
NRD 33

Nowy kurs i peten nadziei ton berlinskiej Konferencji Ministrow
Spraw Zagranicznych w lutym 1954 r. spowodowat obnizenie liczby
uchodzcow. Nastepne lata przyniosty ze sobg jednak wiele nowych wy-
darzen, co spowodowato wzrost liczby uchodzcéw. Spadek, jaki miat
miejsce od 1957 r. w znacznej mierze nalezy przypisaé ograniczeniom
w ruchu podréznych do RFN, wzmocnionej kontroli i stosowaniu trybu
karnego wobec tych, ktérzy chcieli nielegalnie opusci¢ NRD.

W latach 1953 - 1957 nastepowat powolny wzrost spotecznych form
rzemiosta. W tym czasie odgrywaty one jedynie minimalng role w za-
spokojeniu potrzeb ludnosci. W 1958 r. nastgpit w tej dziedzinie znaczny
przetom. Od tego czasu rozwdj produkcji spotdzielczej w rzemiosle za-
czat gwattownie wzrasta¢. Liczba zakladdw prywatnych ulegta zmniej-
szeniu z 231536 w 1957 r. do 209 337 w 1958 r., tj. 10%, natomiast
liczba zatrudnionych z 795035 do 669 829 oséb, tj. o 16%. Tendencja
spadkowa zaznaczata sie rowniez w nastepnych latach. Spadek produkcji
i ustug rzemiosta prywatnego zostat pokryty przez odpowiedni wzrost
w rzemio$le spétdzielczym3b.

@) ekspansji rozwoju rzemiosta spotdzielczego Swiadczy fakt, iz liczba
spotdzielni wzrosta z 47 w 1953 r. do 3878 w 1960 r. Najwiekszy wzrost
zanotowano na przetomie lat 1957- 1958, liczba spdétdzielni wzrosta odpo-
wiednio z 295 do 32 107. W parze z rozwojem spoéidzielni rosta takze
i liczba cztonkéw tych spoétdzielni. W latach 1953 - 1960 wzrosta z 1130

PHT. Kaczmarek, Gospodarka NRD. Warszawa 1982, ss. 18-19 i 27 - 30.
¥B. Gruchman, B. Wiewidra, Niemiecka Republika Demokratyczna.
Poznan 1963, ss. 66-67.
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0s6b do 143 958. Na przetomie lat 1957-1958 liczba cztonkédw wzrosta
odpowiednio z 8125 os6b do 61 567 0s6b37.

Wsréd uchodzcow byto takze wielu zbrodniarzy hitlerowskich. Brak
jest na ten temat doktadnych danych, niemniej wielu przestepcow nie
chcagc odpowiada¢ przed wymiarem sprawiedliwosci w strefie radzieckiej
zbiegto na Zachdd w przekonaniu, ze tam unikng naleznej im kary, a je-
zeli beda musieli juz odpowiadaé, to zostang potraktowani w sposéb fa-
godny. Ich przypuszczenia nie byty bezpodstawne.

W NRD w latach 1945 - 1964 skazano ogo6tem 12 807 o0s6b, w tym
na kare Smierci 118 oséb, na dozywotnie wiezienie 231, na ponad 10 lat
3171 o0s6b i na kare od 3 do 10 lat 1917 os6b. Kare ponizej 3 lat otrzy-
mato 7370 os6b.

Tymczasem w RFN liczebniejszej ludnosciowo niz NRD do dnia 1
stycznia 1964 r. wniesiono przed sady niemieckie sprawy przeciwko
12 882 osobom, z ktorych skazano 544538 Z nich skazano 12 o0s6b na
kare $mierci i 76 na dozywotnie wiezienie, 5242 osoby na kare pozbawie-
nia wolnosci i 114 na kare grzywny. Natomiast sady sojusznicze dzia-
tajace do 1 stycznia 1950 r. skazaly ogdétem 5006 osob, w tym w strefie
USA 1814 os6b, w strefie brytyjskiej 1085 os6b i w strefie francuskiej
2107 os6b. Na kare smierci sady sojusznicze skazaly 794 zbrodniarzy hit-
lerowskich, w tym w strefie USA 450 os6b, w strefie brytyjskiej 240
0s6b i w strefie francuskiej 104 osoby 3.

,Dobry duch” z Camp David, polityka ZSRR budzity w ludnosci za-
ufanie i nadzieje na odprezenie. Z dniem 29 maja 1958 r. Izba Ludowa
NRD uchwalita zniesienie systemu zaopatrzenia kartkowego w zyw-
no$¢ 40. Poprawa standardu zycia byta gtéwnym zadaniem w 7-letnim
planie gospodarczym. W fatach 1957 - 1959 prywatne spozycie rosto rocz-
nie o 8% 4L Wszystkie te fakty znalazty swe odzwierciedlenie w relatyw-
nie matej liczbie ucieczek w latach 1958 - 1959.

W 1960 r. pojawity sie jednak bariery produkcyjne, aby utrzymac
tego rodzaju szybkie tempo konsumpcji. Dodatkowo doszedt spadek
produkcji spowodowany kolektywizacjg rolnictwa. Stopa wzrostu indy-
widualnej konsumpcji znacznie spadta, doprowadzito to do pewnych na-
pie¢ na rynku. Rzad NRD stat przed prawie niewykonalnym zadaniem —

37 B. Gruchman, B. Wiewidra, Niemiecka..., op. cit, tab. 6, s. 66;
Statistisches Jahrbuch 1960/1961, s. 406.

8 Po powstaniu RFN kara $mierci zostata zniesiona.

KY) K. Nowak, RFN — zagadnienie polityczno-ustrojowe. Warszawa 1967, ss. 411 -
-413.

10B. Gruchman, B. Wiewidra, Niemiecka..., op. cit, s. 422

4 Handbuch der DDR — Wi irtschajt..., op. cit.,, s. 32; H. Weber, Von SBZ
op. cit., ss. 30 - 32.
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nalezato podnies¢ potencjat produkcyjny i lepiej zaspokoi¢ potrzeby spo-
teczenistwa. Brakowato czasu i $rodkow, ludzie byli potrzebni, tymcza-
sem mitodzi masowo opuszczali NRD.

V Zjazd SED w 1958 r. postawit przed inteligencjg bardzo powazne
zadania. Zta interpretacja uchwal tego Zjazdu w pdzniejszym okresie
spowodowata kampanie zarzutow przeciwko tej warstwie spoteczen-
stwa, przyczyniajac sie¢ do wzrostu jej ucieczek42 Wznowienie kolekty-
wizacji wiosng 1960 roku i dgzenie do socjalistycznego przeobrazenia pry-
watnego sektora rzemie$lniczego, handlu i sieci zbytu, spowodowato po-
nowny wzrost liczby uchodzcow.

Pogtebiajacy sie kryzys berlinski wywotywat uczucie niepokoju i w
konsekwencji powodowat wzrost liczby uchodZzcow. W sierpniu 1961 r.
liczba uchodZzcéw osiggneta swoj kolejny maksymalny punkt, liczba
uchodzcow wzrosta do 47 433 osob. W pierwszym tygodniu sierpnia 1961
roku 10 419 os6b zameldowato sie w Berlinie w Marienfeld. 7 sierpnia za-
meldowato sie 1468, 8 sierpnia — 1741, 9 sierpnia — 1921. W pierwszej
potowie sierpnia 1961 r. NRD opuscito 21 828 oséb 43,

2. PRZEPROWADZENIE DZIALAN OCHRONNYCH NA GRANICY NRD
Z BERLINEM ZACHODNIM

Trudno byto dtuzej tolerowaé te sytuacje. Nawet na Zachodzie daty
sie stysze¢ glosy wyrazajace zdziwienie, ze NRD nie podejmuje sankcji
administracyjnych, by zahamowa¢ proces drenazu swojej gospodarki.
Jak diugo Berlin Zachodni byt oknem wystawowym dostepnym dla kaz-
dego, NRD nie mogta sie skonsolidowaé¢ spotecznie, ekonomicznie i poli-
tycznie. Liczba uchodzcow pod koniec lat sze$édziesigtych z punktu wi-
dzenia gospodarczego nie mogta by¢ dla NRD obojetna.

W miedzyczasie NRD prébowata sie broni¢. Pod koniec sierpnia
1957 r. stale wzrastajagca liczba uchodzcow napotkata na pierwszy powaz-
niejszy opo6r rzadu NRD. Na 33 posiedzeniu KC SED odbytym w dniach
16 - 19 X 1957 r. postanowiono przedsiewzig¢ konkretne kroki w tym
kierunku. Pare tygodni pdzniej 26 XI 1957 r. ukazat sie¢ w ,Neues
Deutsehland” artykut Harte Strafen fur Feinde des Volkes.

L H. Weber, Von SBZ..., op. cit.,, ss. 33- 38; patrz takze tabela 9 w niniej-
szym artykule.

BH. Speier, Die Bedrohung ..., op. cit,, ss. 129 - 130.

4 W. Fulbright wystepujac w dniu 30 lipca 1961 r. w programie telewizyjnym
os$wiadczyt wprost ,,Nie rozumiem, dlaczego Niemcy Wschodnie nie zamknety swoich
granic. Uwazam, ze majg prawo je zamkng¢” i dalej ,jesli za tydzien zdecyduja
sie zamknag¢ swojg granice, nie narusza w ten sposéb zadnego traktatu”. Po tym
o$wiadczeniu zorganizowano przeciwko niemu nagonke, ze zachecit NRD do zamknie-
cia granicy w Berlinie. Cyt. za L. Pastusiak, Amerykanie..., op. cit.,, s. 231.
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Dnia 11 grudnia 1957 r. Izba Ludowa NRD przyjeta szereg uzupet-
nien do ustawy o paszportach i karnej, gdzie to po raz pierwszy ucieczki
okre$lono mianem czynu karnego. Obywatelom NRD zabroniono opusz-
czania panstwa bez waznych powoddéw, przesiedlania sie do RFN i Ber-
lina Zachodniego bez szczeg6lnego zezwolenia wtadz NRD4 Wszystko
to bytly jednak potsrodki, ostateczne rozwigzanie tego problemu przyszio
w nocy z 12 na 13 sierpnia 1961 r.

Przygotowywanie sie sit imperialistycznych do agresji wobec NRD,
jak i zadanie obrony pokoju byty gtéwnymi tematami posiedzenia Poli-
tycznego Komitetu Doradczego panstw — stron Ukladu Warszawskiego,
ktore odbyto sie w Moskwie w dniach 28 - 29 marca 1961 r. Uczestnicy
posiedzenia, uwzgledniajgc powyzsze, uzgodnili w toku wszechstronnej
wymiany pogladéw posuniecia, ktorych realizacje uwazali za niezbedng
w interesie dalszego umocnienia swej zdolnosSci obronnej i utrwalenia
pokoju na Swiecie. Panstwa te kierowaty sie przy tym rezolucjg narady
przedstawicieli partii komunistycznych i robotniczych z listopada 1960 r.
Komunikat z posiedzenia Politycznego Komitetu Doradczego zawierat
stwierdzenie, iz w interesie zabezpieczenia pokoju nieodzowne jest za-
warcie traktatu pokojowego z obu panstwami niemieckimi, co pozwolitoby
na usuniecie w ten spos6b pozostatosci Il wojny Swiatowej i na jedno-
znaczne zlikwidowanie niebezpiecznego ogniska napie¢ w Berlinie Zachod-
nim przez przeksztatcenie Berlina Zachodniego w Wolne Zdemilitaryzo-
wane Miasto Berlin Zachodni46.

Na posiedzeniu panstw m stron Ukladu Warszawskiego w dniach
3-4 sierpnia 1961 r. zostata podjeta decyzja odnos$nie do utworzenia
granicy panstwowej. Na posiedzeniu tym rozpatrzono sprawe pilnego
zawarcia traktatu pokojowego z Niemcami i uregulowania na tej pod-
stawie problemu Berlina Zachodniego 47. Do czasu zawarcia traktatu po-
kojowego z Niemcami postanowiono wprowadzi¢ nowe zasady dla ruchu
osobowego miedzy Berlinem Zachodnim i Demokratycznym. Rzady
panstw sygnatariuszy Ukladu Warszawskiego zwrécity sie zatem do lzby
Ludowej NRD i rzgdu NRD z propozycjg wprowadzenia na granicy Ber-
lina Zachodniego takiego systemu postepowania, ktory by skutecznie
zagrodzit droge dziatalnosci dywersyjnej przeciwko krajom obozu socja-
listycznego, aby wokot terenu Berlina Zachodniego tgcznie z jego granicg
z demokratycznym sektorem Berlina przeprowadzit skuteczng ochrone
1kontrole. Posuniecia te nie powinny naruszy¢ obowigzujgcych przepisow

HP. Diethelm, Weltstadl in Krisen. Berlin 1949 - 1958. Berlin—New York
1973, ss. 300-301.

%6 Problem..., op. cit., dok. 135, s. 310; Dokumente zur Aussenpolitik der Re-
gierung der DDR. Bd. IX. Berlin 1962, s. 292.
4 Problem..., op. cit.,, dok. 169, ss. 379 - 380.
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odnosnie do ruchu komunikacyjnego i kontroli na drogach tgczacych Ber-
lin Zachodni z RFN. Rzady panstw sygnatariuszy Ukladu Warszawskie-
go podkreslity, iz konieczno$¢ wprowadzenia tych posunieé odpadnie
z chwilg pokojowego uregulowania spraw z Niemcami i rozwigzania na
tej podstawie problemu Berlina Zachodniego.

Dnia 10 sierpnia 1961 r. W. Ulbricht poinformowat zebranych robot-
nikow w Kabelwerk Oberspree o wynikach tego posiedzenia i koniecz-
nosci pokojowego uregulowania problemu Berlina Zachodniego48. 11 sierp-
nia 1961 r. podczas posiedzenia lzby Ludowej NRD postowie parlamentu
NRD skierowali do Rady Ministrow polecenie wykonania tych postano-
wien. lIzba Ludowa NRD aprobowata postanowienia narady panstw —
stron Ukladu Warszawskiego w Moskwie stwierdzajgc jednoczesnie, ze
dalsze zwlekanie z zawarciem traktatu pokojowego byloby zachecaniem
niemieckich rewanzystéw i zwiekszeniem ryzyka wybuchu nowej wojny
w Europie i Swiecie. Dlatego tez Izba Ludowa NRD z zadowoleniem przy-
jeta wiadomos$é, iz kompetentne organy Uktadu Warszawskiego postano-
wity podja¢ wszystkie konieczne kroki z dziedziny polityki zagranicznej
i ekonomicznej, ktore zapewnig zawarcie traktatu pokojowego z Niemca-
mi, jak rowniez zalecenie odno$nie do utworzenia Wolnego Zdemilitary-
zowanego Miasta Berlin Zachodni.

Rada Ministréw NRD zgodnie z uchwalg podjetg przez Polityczny Ko-
mitet Doradczy panstw — stron Uktadu Warszawskiego podjeta decyzje
0 wprowadzeniu na granicach NRD, réwniez na granicach do Berlina
Zachodniego takiej kontroli, jaka obowigzuje na granicach wszystkich
panstw suwerennych. Na granicach Berlina Zachodniego nalezalo za-
pewni¢ skuteczng ochrone i $cistag kontrole, by zamknaé droge dzialal-
nosci dywersyjnej. Obywatele NRD mogli odtad przekracza¢ te granice
tylko na podstawie specjalnych zezwolen tak diugo, jak diugo Berlin Za-
chodni nie zostanie przeksztatcony w Wolne Zdemilitaryzowane Miasto
Berlin Zachodni.

Obywatele Berlina Zachodniego mogli odwiedza¢ stolice NRD za oka-
zaniem zachodnioberlinskich dowoddw osobistych. Politykom odwetow-
com i agentom zachodnioniemieckiego militaryzmu wjazd do stolicy
NRD nie byt dozwolony. Jezeli chodzi o odwiedzanie Berlina Demokra-
tycznego przez obywateli RFN to pozostaty w mocy dotychczasowe po-
stanowienia w sprawie kontroli.

Wjazd obywateli innych panstw do stolicy NRD nie ulegt zadnym
zmianom w zwigzku z uchwalg podjetag przez Rade Ministréow NRD.
Dotychczas obowigzujgce zarzadzenia byty nadal wazne dla wyjazdow

4 W. Ulbricht, Zur Geschichte der deutschen Arbeiterbewegung. Bd.
Berlin 1966, s. 705.

IX,
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mieszkancéw Berlina Zachodniego za granice przez drogi potozone na
terytorium NRD. Nowe zarzgdzenia nie zmieniaty rowniez dotychczas
obowigzujacych przepiséw, jesli chodzi o ruch tranzytowy miedzy Berli-
nem Zachodnim a RFN przez terytorium NRD 49

Dnia 12 sierpnia 1961 r. w sobote o godzinie 16 przewodniczacy Rady
Panstwa NRD i Przewodniczacy Rady Obrony Narodowej W. Ulbricht
wydat rozkaz przystgpienia do zabezpieczania granicy panstwa miedzy
NRD i Berlinem Zachodnim. O godzinie 23 w komendzie policji na Ale-
xanderplatz zebrat sie sztab operacyjny pod przewodnictwem d&wczesnego
Sekretarza Rady Obrony Ericha Honeckera, z udziatem kierownikow re-
sortow odpowiedzialnych za sprawne przeprowadzenie akcji. O poéinocy
ogtoszono pogotowie bojowe w jednostkach Narodowej Armii Ludowej
NRD i w oddziatach radzieckich stacjonujgcych w Niemczech. Odpowie-
dzialni funkcjonariusze panstwowi i partyjni, dziatacze gospodarczy i inni
zostali wezwani do swych biur.

Minister komunikacji otrzymat polecenie przerwania bezposrednich
potaczen miedzy NRD i Berlinem Zachodnim. O godzinie drugiej w nocy
ustata komunikacja na trasach kolei naziemnej i podziemnej, wprowadzo-
no w zycie odrebne rozktady jazdy dla Berlina — stolicy NRD i Berlina
Zachodniego.

O godzinie pierwszej postawiono w stan alarmowy robotnicze grupy
bojowe w Berlinie, a 0 godzinie pierwszej trzydzie$ci w okregach Poczdam
i Frankfurt nad Odrg. O godzinie In agencja ADN opublikowata o$wiad-
czenie rzagdow panstw cztonkowskich Uktadu Warszawskiego wzywajgce
wiadze i ludno$¢ NRD do uporzadkowania sytuacji z Berlinem Zachod-
nim i zabezpieczenia istniejgcej tam granicy.

O godzinie 20 wojska garnizonéw w stolicy NRD i jednostki policji
ludowej zamknety Brame Brandenburska i 84 pozostate, istniejgce wow-
czas przejscia miedzy obydwiema czesciami miasta.

o} godzinie 30 pod ostona oddziatéw pancernych i wozow bojowych
jednostki policji, wojska, grupy bojowe przystgpity do sypania watow
ochronnych, ustawiania zap6r betonowych i przeciggania zasiekow z drutu
kolczastego wzdtuz catej 164-kilometrowej granicy. O godzinie 6°° prace
te zostaty zakonczone. W cztery godziny pozniej poczet sztandarowy armii
zawiesit flage panstwowag NRD na Bramie Brandenburskiej.

3. ROLA | ZNACZENIE 13 SIERPNIA 1961 ROKU DLA NIEMIECKIEJ]
REPUBLIKI DEMOKRATYCZNEJ]

Motywy budowy granicy byty jednoznaczne. Niemiecka Republika De-
mokratyczna nie mogta sie skonsolidowaé wewnetrznie dopdki istniata

,Trybuna Ludu” z 14 VIII 1961; Problem..., op. cit., dok. 172, s. 319.
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otwarta granica. Mur berlifski byt tez ostatnim krokiem do konsolidacji
status quo. Z perspektywy NRD mur byt koniecznoscig. Hans Kroll w
swoim pamietniku powiedziat na ten temat ,nie jest trudno obliczy¢,
kiedy gospodarka wschodnioniemiecka by sie zalamata, jezeliby sie nic
nie podjeto odnosnie do problemu uchodzstwa. Byly tylko dwie mozli-
wosci dziatania: blokada transportu lotniczego lub budowa muru. Pierw-
sze przedsiewziecie doprowadzitoby do konfliktu z USA i w dalszej kolej-
nosci do wojny. Pozostat zatem mur” s0.

Zatrzymano w ten sposéb proces rozpadu gospodarki NRD, powstaty
zalgzki konsolidacji wewnetrznej NRD, rozpoczat sie proces zblizenia
miedzy ludno$cig i rzgdem NRD, co po jakim$ czasie przybrato forme
ksztattowania sie Swiadomosci ,,bycia” obywatelem NRD. Cecha charak-
terystyczng tego procesu byta swego rodzaju duma, ze mimo braku po-
mocy z zewngatrz w przeciwienstwie do RFN, NRD zaczeta osiggaé pewne
sukcesy w zyciu ekonomicznym, spotecznym i politycznym.

Vi Zjazd SED, ktdéry odbyt sie w dniach 15-21 1 1963 r. doprowadzit
do korekty dotychczasowych zasad polityki niemieckiej NRD. Od tej pory
potozono duzy nacisk na wewnetrzng konsolidacje, tym samym zrezygno-
wano z ekspansywnej polityki niemieckiej.

Podczas tego Zjazdu zaproklamowano nowy ekonomiczny system pla-
nowania i kierowania gospodarkg narodowga, podjeto dziatania majgce
utatwi¢ uksztattowanie sie narodowej Swiadomosci. Podczas tego Zjazdu
dokonano zmiany definicji i oceny walki kasowej w RFN. Te wszystkie
przedsiewziecia nie oznaczaly nic innego, jak tylko podjecie bardzo ostroz-
nej préby zmiany dotychczasowych zasad polityki niemieckiej.

Zdaniem SED historyczna misja NRD miata polegaé na stworzeniu
przestanek do stopniowego przejecia wiadzy przez klase robotniczg w ca-
tych Niemczech. Miato to nastgpi¢ poprzez szerokie urzeczywistnienie
socjalizmu w pierwszym robotniczo-chtopskim panstwie. Bardziej sprzy-
jajace przestanki do szeroko zakrojonej budowy socjalizmu w NRD, jak
i w dalszej konsekwencji przejscie do komunizmu mogty byé mozliwe
z chwilg przezwyciezenia zachodnioniemieckiego imperializmu i milita-
ryzmu, jak i z chwilg, gdy obydwa panstwa niemieckie bedg mogty wspot-
zawodniczy¢ w ramach konfederacji5L

Na VI Zjezdzie zrezygnowano z tezy o istnieniu jednolitej ogolnonie-
mieckiej klasy robotniczej, ktoérej uznang awangardg byta SED. Posrednie

% Stowa te zostaty wypowiedziane przez N. S. Chruszczowa podczas spotkania

z H. Krollem (H. Kroll, Lebenserinnerungen eines Botschafters Berlin—Koln
1967, s. 512).

51 ,,Neues Deutsehland” z 25 | 1963.
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uzasadnienie rezygnacji z tej tezy o roli klasy robotniczej znalazto sie
w sprawozdaniu KC SED, w ktérym powiedziano m.in., iz

»utrzymujaca sie powojenna koniunktura pozwolita zachodnioniemieckiej burzuazji
skorumpowacé ekonomicznie cze$¢ klasy robotniczej RFN, drobnej burzuazji i inte-
ligencji i stworzyta przestanki do powstania silnej arystokracji robotniczej. W ten
sposob powstaty w zachodnim spoteczenstwie iluzje na temat charakteru i mozli-
wosci kapitalistycznego ustroju spotecznego” 52

Innym waznym wydarzeniem podczas Zjazdu majacym wptyw na po-
lityke niemieckg NRD bylo przemoéwienie N. S. Chruszczowa. Radziecki
przywodca powiedziat w swoim przemoéwieniu, iz zawarcie traktatu po-
kojowego — na bazie dokonan osiggnietych przez 13 sierpnia 1961 roku
— nie jest juz tak pilne. Takze pézZniejsze przeméwienie W. Ulbrichta
nie zawierato zadania niezwlocznego zawarcia traktatu pokojowego. Przy-
wddca NRD zgdat jednak w zamian zawarcia uktadu dobrej woli i roz-
sadku, ktorego tres¢ bazowalaby na istnieniu dwoch panstw niemieckich
i ktory zawieratby nastepujace punkty53:

1. Respektowanie istnienia drugiego panstwa niemieckiego i jego polityczno-
-spotecznego ustroju. Uroczyste potwierdzenie rezygnacji z uzycia sity we
wzajemnych stosunkach w jakiejkolwiek formie.

2. Respektowanie, uznanie i umocnienie istniejgcej granicy niemieckiej.

3. Rezygnacja z podejmowania przez obydwa panstwa niemieckie prob posia-
dania, produkcji i nabywania broni jadrowej.

4. Podjecie przez obydwa panstwa niemieckie rokowen na temat rozbrojenia.

5. Wzajemne uznanie paszportéw i obywatelstwa NRD i RFN jako wstepnego
warunku umozliwiajgcego unormowanie ruchu podréznych.

6. Ustanowienie normalnych, sportowych i kulturalnych stosunkéw pomiedzy
obydwoma panstwami niemieckimi. Rozwigzanie Allied Travel Board w Ber-
linie Zachodnimb54

7. Zawarcie uktadu handlowego pomiedzy NRD i RFN.

W wyniku nastepstw wojny, zniszczen, demontazu, przesiedlen z te-
renéw wschodnich w strefie radzieckiej brakowato ragk do pracy. Ponow-
ne ozywienie gospodarcze, uchodzstwo do RFN, podejmowanie przez oby-
wateli NRD pracy w Berlinie Zachodnim, spowodowaty w potowie lat
piecdziesigtych odczuwalny brak sity roboczej. Dzigki dziataniom ochron-
nym rzadu NRD z 13 sierpnia 1961 r. udato sie zahamowac spadek za-
trudnienia i w miare uptywu czasu lekko zwiekszy¢ liczbe zatrudnio-
nych, mimo iz do 1969 r. liczba ludnosci w wieku produkcyjnym w dal-

“H Zimmermann, DDR Handbuch ..., op. cit., s. 286.
BH.Zimmermann, DDR Handbuch ..., op. cit.,, s. 286 i nast.

5 Biuro to naruszyto kompetencje rzgdu NRD w sprawach wyjazdu obywateli
NRD na Zachéd.
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TABELA 12

Liczba obywateli NRD, ktérzy opuscili nielegalnie NRD
w latach 1961 - 1983

. o w tym
lata liczba uchodzcéw Sperrbrecher
1961* 51 624 8 507
1962 16 741 5761
1963 12 965 3692
1964 11 864 3 155
1965 11 886 2 329
1966 8 456 1736
1967 6 385 1203
1968 4902 1135
1969 5273 785
1970 5047 901
1971 5843 832
1972 \% 5 537 1245
1973 6 522 1842
1974 5324 969
1975 6011 673
1976 5 110 610
1977 4037 721
1978 3 846 461
1979 3512 463
1980 3988 424
1981 4 340 298
1982 4 095 283
1983 3614 228

1961 - 1983 196 942 38 661

- w okresie od 14 VIII - 31 XII 1961 r.
Zrédto: H. Zimmermann, DDR Handbuch....... op. cit., ss. 419 - 420.

szym ciggu malata 55 W nastepnych latach liczba oséb w wieku produk-
cyjnym wzrosta m.in. ze wzgledu na fakt osiggniecia wieku produkcyj-
nego przez roczniki z wyzu demograficznego. Bezposrednio po 13 sierpnia
1961 r. udato sie zwiekszy¢ zatrudnienie poprzez wzrost zatrudnienia
kobiet. i

Dzien 13 sierpnia 1961 r. spowodowat gwattowny spadek liczby uchodz-
cow. Do drugiego potrocza 1962 r. nie ma danych odnosnie do liczby oséb,
ktore osiedlity sie legalnie w RFN za oficjalnym przyzwoleniem wiadz

% Liczba zatrudnionych wynosita odpowiednio w latach: 1960 r. — 8560 tys. oséb,
1970 r. — 8715 tys. oséb, 1975 r. — 8955 tys. os6b (wg H. Zimmermann, DDR
Handbuch op. cit., s. 62 i 212 - 219).
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NRD. Liczbe tych przesiedlencow w pierwszym potroczu 1962 r. szacuje
sie na okoto 600 - 700 os6b. O te wiasnie liczbe nalezatoby pomniejszy¢
liczbe uchodzcéw w tym okresie. W okresie od 14 VIII 1961-31 XII
1961 r. obywatele NRD nie mogli w zasadzie wyjezdza¢ do RFN. Liczba
osob sktadajacych wnioski o uzyskanie zezwolenia na pobyt w RFN moze
by¢ zatem réwna liczbie uchodzcow.

Sperrbrecher to byli ci uchodzcy, ktérzy podejmowali ucieczke przez
umocnienia graniczne z bezposrednim narazeniem swego zycia. Pozostali
uchodzcy opuszczali NRD np. w kryjéwkach samochoddéw ciezarowych
czy osobowych lub poprzez ambasady RFN znajdujace sie w innych kra-
jach.

Ogdtem od 14 sierpnia 1961 r. do 1984 r. opuscito NRD nielegalnie
196 924 oséb z tego az 26,3% w okresie od 14 sierpnia 1961 r. do 31
grudnia 1961 r.5%

Do tej pory nie ukazato sie jakie$ systematyczne opracowanie na te-
mat motywOw podejmowania ucieczek. Mozna jednak zatozy¢, iz wieksza
cze$¢ uchodzcow powodowata sie motywami ekonomicznymi. Elementem
przyciggajacym byt wyzszy standard zyciowy w RFN. W wielu przy-
padkach powodem ucieczki bylo tez niezadowolenie z istniejgcego syste-
mu spoteczno-politycznego w NRD.

Innym waznym problemem dla gospodarki NRD byta sprawa przesied-
lania sie do RFN. Bezposrednio po 13 sierpnia wszystkie wnioski o wy-
jazd byty odrzucane. W pierwszym poétroczu 1962 r. mogto znowu wy-
jechaé kilkuset obywateli NRD zazwyczaj w wieku emerytalnym w ra-
mach akcji tgczenia rodzin 57. Od 1 lipca 1962 r. jest prowadzona w RFN
osobna statystyka oséb, ktore mogty legalnie opusci¢ NRD.

Na poczatku 1984 r. pojawita sie nowa fala przesiedlericow. Do 30
kwietnia 1984 r. 25400 obywateli NRD przesiedlito sie do RFN 58

Nalezy tutaj takze wspomnie¢ o odwrotnym procesie, ktory w znacz-
nym stopniu fagodzit problem braku sity roboczej w NRD. Wedtug opu-
blikowanej w RFN w 1965 r. oficjalnej statystyki od 1950 do 1964 r.
503 361 o0séb przesiedlito sie do NRD. Liczba ta obejmuje osoby, ktore
przesiedlajagc sie do NRD wymeldowaly sie ze swojego starego miejsca
zamieszkania i powiadomity tamtejsze wiadze dokad zamierzajg sie udac.
Od 1962 r. liczba tych przesiedlencow ulegta zmniejszeniu. Najwiecej ta-
kich os6b udato sie do NRD w 1957 roku 3 bo az 86 676. W 1961 r. prze-

MH. Zimmermann, DDR Handbuch..., op. cit., ss. 419-420; Miflbrauch
der Transitwege von und nach Westberlin. Dokumentation. Berlin 1964.

57 Wedtug szacunkoéw takich przypadkéw byto 600 - 700.

BH Zimmermann, DDR Handbuch..., op. cit.,, s. 1367.

“"H Zimmermann, DDR Handbuch..., op. cit, ss. 1367-1368.
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TABELA 13

Liczba osob, ktére przesiedlity sie do
RFN za zgoda wiltadz NRD w latach

1962 - 1983

lata liczba przesiedlencéw
1962* 4 635
1963 29 731
1964 30012
1965 12 666
1966 15 675
1967 13 188
1968 1 134
1969 11 702
1970 12 472
1971 11 565
1972 11 627
1973 8 667
1974 7928
1975 10 274
1976 10 058
1977 8 041
1978 8271
1979 9 003
1980 8775
1981 11 093
1982 9 113
1983 7729

1962 - 1983 263 359

* w okresie 1VII - 31 XII 1962 r.
Zrédto: H. Zimmermann, DDR Handbuch......... op. cit,, 1367

siedlencow tych juz byto tylko 14 564. Ogotem w latach 1964 - 1981 prze-
siedlito sie do NRD 41 840 os6b.

Nalezy uwzgledni¢ rowniez fakt, ze wsrod przesiedlencow byto okoto
10% uchodzcéw, ktorzy powrécili do NRD. Jakie byly zatem motywy
powrotow? Do najczestszych powoddw nalezaly: pozostawienie krewnych
w NRD, problemy uczucia i tesknoty za krajem i miejscem rodzinnym,
niemozno$¢ przyzwyczajenia sie¢ do zycia w wielkim, hatasliwym i ruch-
liwym miescie, niemozno$¢ znalezienia pracy zgodnej z kwalifikacjami
(dotyczy to szczegOlnie czesto technikdw, inzynierdw i lekarzy), a nawet
pracy w ogole, trudnosci z adaptacja w nowym S$rodowisku, depresje
i obawy, przeSladowania za przekonania polityczne. Nie ma watpliwo-
§ci co do tego, iz dla wielu, ktorzy uciekli czy mogli legalnie wyjechac
na Zachdd ,zloty Zachdd” nie speinit tego, co sobie po nim obiecy-
wali. Niektorzy za$ byli tak rozczarowani, ze starali sie 0o powrét.
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TABELA 14

Liczba osob, ktore przesiedlity sie do NRD
w latach 1964 - 1981

lata liczba przesiedlencow
1964 4 446
1965 5612
1966 4250
1967 3636
1968 2884
1969 7483
1970 2 082
1971 1849
1972 1751
1973 1651
1974 1513
1975 1404
1976 1259
1977 1142
1978 1238
1979 1382
1980 1560
1981 1723
1964 - 1981 41 840

Zrédto: H.Zinjm erm aiiii,Handbuch........ op. cit., ss. 1367 - 1368

Z tytutu istnienia Berlina Zachodniego na terytorium NRD, NRD ma
:zapewniony bezposredni czy posredni wplyw twardej waluty. Doktadna
wysokos¢ wptywow waluty nie jest znana. Wedtug zachodnich szacun-
kéw wielkos¢ tych wpltywdéw nalezatoby ocenia¢ na 15-20 mld DM
rocznie &0

V1983 r. na te sume skladaty sie wptywy z nastepujacych tytutdw:

'L suma ryczattowa zgodnie z art. 18 Uktadu o tranzycie z 17 XII 1971 r. i zgod-
nie z Protokotem z 16 X1 1978 r. — 525,0 min DM;

0. suma ryczattowa zgodnie z art. 6. ust. 1. Ukladu o Komunikacji z 26 V
1972 r. i zgodnie z Protokotem o Porozumieniu w sprawie optat za uzywalnos$¢
drég dla samochodéw osobowych z 31 X 1979 r. — 50,0 min DM,;

3. udziat RFN w kosztach z tytutu prac budowlanych podejmowanych na wod-
nych szlakach tranzytowych — 37,5 min DM,;

4. udziat RFN w Kkosztach z tytutu inwestycji polepszajgcych warunki jazdy
na drogach do i z Berlina Zachodniego — 60,3 min DM;

5 udziat RFN w budowie chemicznej oczyszczalni dla stacji czyszczenia wody
celem poprawienia jakosci wody przeznaczonej dla Berlina Zachodniego —
3«,0 min DM;

OH Zimmermann, DDR Handbuch..., op. cit., ss. 1481 - 148i2.
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6. koszty ponoszone przez Berlin Zachodni za odbidér przez NRD gruzu budowla-
nego, odbior i utylizacje materiatéw odpadowych, odbiér i czyszczenie S$ciekow,
koszty uzytkowania linii metra przebiegajacej przez terytorium Berlina Demokra-
tycznego — 100,8 min DM;

7. optaty za uzytkowanie wysypiska $mieci w Schonberg k. Liibeck —
10,0 min DM;

8. optaty pocztowe RFN — 314,5 min DM;

0. koszty posrednie za wizy i optaty za pozwolenia wjazdu na terytorium Berli-
na Demokratycznego i NRD — 50,0 min DM;

10. korzysci dla NRD z tytutu nieoprocentowania tzw. swingu, ktorego wyso-
kos$¢ ulega co roku pewnym zmianom 6l;

11. wplywy z tytutu obowigzkowej wymiany przy podrozach do NRD i Berlina
Demokratycznego  — 300,0 min DM.

Czy w latach 1958 - 1961 udato sie ZSRR, NRD i innym krajom socja-
listycznym osiggna¢ jakie$ postepy w stusznej walce o zlikwidowanie
Berlina Zachodniego jako centrum prowokacji wobec NRD, w obliczu
faktu, ze nie doszto do utworzenia Wolnego Miasta Berlin Zachodni?

W latach tych nie mozna byto osiggna¢ rozwiazania problemu Berlina
Zachodniego na bazie traktatu pokojowego zawartego z Niemcami, Scislej
zakonhczenia ,,zimnej wojny” wywodzacej sie z terenu Berlina Zachod-
niego, utworzenia statusu Wolnego Miasta uznawanego przez prawo mie-
dzynarodowe bez zmiany istniejgcego tam systemu spoteczno-gospodar”.
czego. Nie mozna byto w tych latach przy istniejgcej otwartej granicy
z Berlinem Zachodnim prowadzi¢ polityki pokojowego wsp6tistnienia
z tym miastem, jak rowniez przeksztatci¢c prowokacyjne dziatania podej-
mowane z terenu Berlina Zachodniego w przyjazne gesty wobec NRD.

Udato sie natomiast utrzymac i uratowa¢ pokdj dla Niemiec jak row-
niez zapobiec wybuchowi wojny z powodu Berlina. 13 sierpnia 1961 r.
uzmystowit, ze status quo w Europie nie moze by¢ zmienione niezgodnie
Z interesami zaangazowanych tutaj mocarstw. Jezeli tylko status quo be-
dzie respektowane to istniejg szanse na uczynienie tego statusu bardziej
zno$nym, a nawet na jego catkowite uregulowanie. 13 sierpnia 1961 r.
spowodowat zlikwidowanie Zrodta bezposredniej agresji w stosunku do
NRD. To wszystko spowodowato, ze pierwszy etap walki o pokojowe roz-
wigzanie problemu Berlina Zachodniego zostat dokonany. Wszystkie te

a W lipcu 1935 r. podpisano umowe o0 podniesieniu gdérnej granicy bezprocen-
towego kredytu tzw. swingu w handlu wewnatrzniemieckim z obecnych 600 min DM
do 850 min DM na njjblizsze 5 lat.

& Od 1964 r. istnieje obowigzek wymiany przy wjezdzie do NRD okreslonej
kwoty DM na DDR Mark przy kursie 1:1. 13 X 1980 r. po raz drugi podniesiono
wielko$¢ wymiany.

Przeglad Zachodni, nr 4, 1987 Instytut Zachodni



Proba obrony bezpieczefAstwa narodowego NRD 109

fakty miaty swoje konsekwencje w dalszych latach, bowiem 13 sierpnia
1961 r. spowodowat wzrost znaczenia i prestizu NRD w $Swiecie. Okazato
sie, ze przy regulacji problemu niemieckiego konieczna jest aktywna
obecno$¢ NRD i konieczne respektowanie tej suwerennosci i nienaruszal-
nosci terytorium jej stolicy.

Dziehn 13 sierpnia 1961 roku wprowadzit rowniez do sytuacji prawnej
Berlina Zachodniego peing jasnos¢. Miasto Berlin Zachodni zostato tery-
torialnie oddzielone od obszaru NRD. Ten stan faktyczny znalazt swoje
formalno-prawne odbicie w Ukladzie zawartym w dniu 12 VI 1964 r. po-
miedzy ZSRR i NRD o przyjazni, wspoétpracy i pomocy wzajemnej. Od
momentu podpisania tego Uktadu jest uzywana nowa nazwa odnosnie do
Berlina Zachodniego — Samodzielna Jednostka Polityczna Berlin Za-
chodni.

13 sierpnia 1961 roku byt podstawg do wypracowania i osiggniecia
porozumienia z 3 wrzesSnia 1971 r., ktére z kolei prawnie zatwierdzito
status okupacyjny Berlina Zachodniego, na ktéry po tylu latach konflik-
tow wyrazity zgode ZSRR i USA, co zagwarantowato Berlinowi Zachod-
niemu i NRD polityczne bezpieczenstwo, a Europie stworzyto przestanki
bezpieczenstwa i wspotpracy ogdlnoeuropejskiej.
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ark. 7, naktad 3000, cena 150,-

Rdznice stanowisk historiografii polskiej i zachodnioniemiec-
kiej w ocenie dziejow Zakonu Krzyzackiego byly omawiane na
dwoéch konferencjach podrecznikowych: w Warszawie we wrze$niu
1973 r. przedstawiono stanowiska obydwu historiografii i w To-
runiu we wrzesniu 1974 r. zajmowano sie strukturg etniczng pan-
stwa zakonnego oraz sposobami prezentowania Zakonu Krzy-
zackiego w podrecznikach polskich i zachodnioniemieckich. Ni-
niejsza publikacja zawiera wszystkie materialty z obydwu kon-
ferencji. Pozwala ona czytelnikowi na petne zaznajomienie sie
ze stanowiskiem historykéw polskich i zachodnioniemieckich
w ocenie skomplikowanych dziejéow Zakonu Krzyzackiego.

DO NABYCIA:

w ksiegarniach naukowych Domu Ksigzki,
w Instytucie Zachodnim, 61-772 Poznan,
Stary Rynek 78/79 (takze za pobraniem
pocztowym).
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