LECH JANICKI
Poznan

PARTIE POLITYCZNE W SYSTEMIE PRAWNYM NRF

I. ZALOZENIA KONSTYTUCYJNE

Zachodmoniemiecka Ustawa Zasadnicza 1 uwypuklita w sposéb szcze-
g6lny role partii politycznych w mechanizmie wiadzy panstwowej NRF.
Uczynita to przede wszystkim w artykule 21, ktérego tre$¢ przytoczy-
my tu w caloSci, poniewaz posiada on w tym zakresie podstawowe zna-
czenie.

Artykut ten stwierdza w ustepie 1, ze partie wspoétdziatajg w ksztat-
towaniu woli narodu. Porecza tez swobode ich zakladania, cho¢ gtosi
zarazem, ze ich porzadek (ustr6j) wewnetrzny musi odpowiada¢ za-
sadom demokratycznym. Sg one tez obowigzane sktada¢ publiczne spra-
wozdania dotyczace pochodzenia swych srodkow materialnych.

Z kolei ustep 2 tego artykutu uznaje za sprzeczne z konstytucjg te
partie, ktore ze wzgledu na swe cele lub postepowanie ich cztonkdw
i zwolennikéw zmierzajag do naruszenia lub usuniecia wolno$ciowego de-
mokratycznego porzadku ustrojowego Niemieckiej Republiki Federalnej
albo tez zagrazajg jej bytowi. W kwestii ich sprzecznosci z konstytucjg
orzeka przy tym Federalny Trybunat Konstytucyjny.

| wreszcie ustep 3 odsyta we wszystkich tych sprawach do szczeg6to-
wego uregulowania w drodze ustaw federalnych

Partie polityczne w NRF zostaty tym samym zinstytucjonalizowane

1 Grundgesetz fiir die Bundesrepublik Deutschland. Vom 23 V 1949 (BGBL1.
s. 1). Konstytucja ta doczekata sie w okresie do 31 XII 1970 r. 27 nowelizacji.
Jej tekst wedtug stanu na 1 IX 1969 (tj. z uwzglednieniem 26 nowel) — w zbiorze
pt.: Grundgesetz fiir die Bundesrepublik Deutschland mit Vertrag iiber die Bezie-
hungen zu den Drei Machten, Bundeswahlgesetz, Bundesverfassungsgerichtsgesetz,
Konvention zum Schutze der Menschenrechte, Parteiengesetz. Textausgabe. 40., neu-
bearbeitete Auflage. Stand vom 1 September 1969. C. H. Beck’sche Verlagsbuch-
handlung Munchen 1969, ss. 24 i n.

2 Art. 21 (Parteien): ,,(1) Die Parteien wirken bei der politischen Wiltensbildung
des Volkes mit. Ihre Grundung ist frei. lhre innere Ordnung muss demokratischen
Grundsatzen entsprechen. Sie miissen iiber die Herkunft ihrer Mittel offentlich
Rechenschaft geben. (2) Parteien, die nach ihren Zielen oder nach dem Verhalten
ihrer Anhanger darauf ausgehen, die freiheitliche demokratische Grundordnung
zu beeintrachtigen oder zu beseitigen oder den Bestand der Bundesrepublik Deutsch-
land zu gefahrden, sind verfassungswidrig. Uber die Frage der Verfassungswirdig-
keit entscheidet das Bundesverfassungsgericht. (3) Das Nahere regeln Bundesgesetze”.
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pod wzgledem prawnym, co stanowito zarazem swoiste novum na tle
dotychczasowej niemieckiej tradycji konstytucyjnej. Wystarczy wspom-
nie¢, ze w konstytucji Rzeszy Niemieckiej z 16 kwietnia 1871 r.3 (tzw.
bismarkowskiej) pojecie partii politycznych w ogdle nie wystepowato.
Z kolei konstytucja tzw. weimarska z 11 sierpnia 1919 r. nawigzywata do
niego tylko jeden raz i to w dodatku z wyraznym odcieniem (akcentem)
negatywnym. Chodzi o jej art. 130 zd. 1, ktory stwierdzat krotko, ze
urzednicy panstwowi sg obowigzani stuzy¢ interesom ogdtu, a nie okre-
Slonych partii4.

Instytucja partii politycznych nie cieszyta sie w Rzeszy Niemiec-
kiej okresu hohenzollemowskiego i weimarskiego wiekszym powaza-
niem. Byta to niewatpliwie swoista reperkusja tego, co zwykto sie na-
zywac tradycjg panstwa opartego na charakterystycznym dla spoteczen-
stwa niemieckiego kulcie zwierzchniej wiadzy panstwowej (Obrigkeits-
staat). W Rzeszy cesarskiej wytwarzano nawet wobec niektérych partii
atmosfere niecheci i wrogosci. | tak socjaldemokratow nazwano etam
»wrogami Rzeszy” i ,,0osobnikami bez ojczyzny” i uchwalano wymierzone
przeciwko nim ustawy5 Okreslong wymowe posiadaty tez stowa cesa-
rza Wilhelma Il, ktéry na poczatku | wojny Swiatowej oSwiadczyt, ze
nie zna juz zadnych partii, zna tylko Niemcoéw 6. Feldmarszatek P. von
Hindenburg z kolei stwierdzit w 1925 r. — po swym wyborze na prezy-
denta Rzeszy — ze dla ojczyzny datby sobie obcig¢ obie rece, ale niczego
dla partii7.

System prawny Republiki Weimarskiej, bazujgc na ostawionym arty-
kule 48 ust. 2 konstytucji z 1919 r., dotyczacym stanu wyjatkowego, poz-

3 Verfassung des Deutschen Reiches — Gesetz iiber die Verfassung des Deut-
schen Reichs vom 16 IV 1871 (RGBL. s. 63).

i Die Verfassung des Deutschen Reichs vom 11 VIII 1919 (RGB1. s. 1383). Art.
130 zd. 1: ,,Die Beamten sind DienerGesamtheit, nicht einer Partei.

5 »Reichsfeinde”, ,vaterlandslose Gesellen”. Por. tez ostawione ,prawo prze-

ciwko niebezpiecznym dla og6tu dazeniom socjaldemokracji”, uchwalone w 1878 r.
z inspiracji Bismarcka. Szerzej na ten temat m. in. J. Pajewski, Historia po-
wszechna 1871 - 1918. PWN Warszawa 1967, s. 85 i n. Do tego problemu nawigzat
ostatnio krytycznie prezydent NRF G. Heinemann w swym przemdwieniu ra-
diowym, wygtoszonym 17 | 1971 z okazji 100 rocznicy utworzenia Rzeszy Niemiec-
kiej — por. ,Frankfurter Allgemeine Zeitung” (,FAZ”) nr 14 z 1971 r,, s. 6.

0 »lch kenne keine Partei mehr. Ich kenne nur Deutsche” (Mowa tronowa z
4 VIl 1914 — vide Verhandlungen des Reichstages, XIIlI L. P. Il Sess. 1914, Bd. 306,

s. 1 i n. Takze E. R. Huber, Dokumente zur deutschen Verfassungsgeschichte.
Band 2, Stuttgart 1964, s. 455).

7 ,Fiir das Vaterland beide Hande, man kann sie mir abhacken, aber nichts
fiir die Parteien”. Cyt. za. F. K. Fromme, Grundriss eines Staatsprozesses. Zur
miindlichnen Verhandlung vor dem 2 Senat des Bundesverfassungsgerichts uber
die staatliche Parteienfinanzierung. ,,FAZ nr 90 z 19 IV 1966, s. 13.
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walat na przedsiebranie akcji prewencyjnych przeciwko partiom, nie wy-
faczajac zakazywania ich dziatalnosci (rozwigzywania), co tez w praktyce
miato niekiedy miejsce 8

Wszystko to utatwito tez Hitlerowi realizacje jego koncepcji wymie-
rzonych przeciwko rzadom opartym na dziatalnosci partii politycznych.
Zlikwidowat on — jak wiadomo — system wielopartyjny, rozwigzujac
wszystkie partie poza NSDAP i zabraniajac zaktadania nowych stron-
nictw politycznych9 Partia nazistowska, podporzagdkowana w oparciu
o tzw. zasade wodzostwa (Fuhrerprinzip) wytacznie Hitlerowi, zostata
z kolei scisle i ,nierozerwalnie” zespolona z panstwem 10. Przyznano jej
charakter korporacji prawa publicznego”.

Na tym tle fakt, ze Ustawa Zasadnicza NRF podkres$lita w sposéb
szczegblny znaczenie partii politycznych dla zycia panstwowego, uwa-
zany jest w pisSmiennictwie zachodnioniemieckim za wydarzenie epo-
kowe. Sprawia ziarazem, ze NRF okre$la sie tam jako ,panstwo partii
politycznych” (Parteienstaat), ktdre to pojecie ma przy tym lepiej cha-

8 Przyktady — zob. H. Maurer, Das Verbot politischer Parteien. Zur Proble-
matik des Art. 21 Abs. 2 GG., ,,Archiv des d6ffentlichen Rechts” Nr 2 z 1971 r., s. 203
i n., zwitaszcza ss. 205 - 206.

9 Por. ustawe przeciwko tworzeniu nowych partii (Gesetz gegen die Neubildung
von Parteien) z 14 VII 1933 (RGB1. | s. 479).

10 Stwierdzita to ustawa dla zabezpieczenia jednosci partii i panstwa (Gesetz
zur Sicherung der Einheit von Partei und Staat) z 1 XIl 1933 (RGB1. I s. 1016) w §
1. W Swietle doktryny hitlerowskiej NSDAP stanowita jeden z trzech — obok insty-
tucji panstwa i sity zbrojnej (Wehrmacht) — elementéw nos$nych IIl Rzeszy; skia-
data si¢ wraz nimi na samo pojecie Rzeszy (por. R. Kluge, H. Kruger, Verjas-
sung und Verwaltung im Grossdeutschen Reich. Reichsbiirgerkundc. Dritte neubearb.
Auflage, Berlin 1941, s. 17). NSDAP jako tzw. nosicielka niemieckiej mysli panst-
wowej (Tragerin des deutschen Staatsgedankens) obejmowata przy tym lub miata
obejmowacé zasiegiem swego przewodniczego oddziatywania w sposéb totalny wszyst-
kie dziedziny zycia spotecznego i politycznego. Nie podlegata tez zadnemu nadzorowi
ze strony panstwa, pojmowanego zreszta jako statyczno-organizacyjna, czyli admi-
nistracyjna jedynie cze$¢ skladowa szerszego pojecia Rzeszy (por. G. Neesse,
Die NSDAP. Versuch einer Rechtsdeutung. Stuttgart 1935, ss. 131 i 136, a takze
W. Schafer, NSDAP. Entwicklung und Struktur. Hannover — Frankfurt/M. 1956).

1 Por. ustawe jw. pod 10 (8 1 ust. 2) oraz rozporzadzenie wykonawcze do niej
(Verordnung zur Durchfiihrung des Gesetzes zur Sicherung der Einheit von Partei
und Staat) z 29 Ill 1935 (RGB1. | s. 502). Dekretem o stanowisku prawnym NSDAP
(Erlass des Fuhrers iiber die Rechtstellung der NSDAP) z 12 XII 1942 (RGB1. I s.
733) wspomniany co dopiero przepis § 1 ust. 2 ustawy z 1 X1l 1933 zostat uchylony.
Roéwnocze$nie jednak stwierdzono, ze porzadek wewnetrzny i organizacje NSDAP
okresla wytacznie jej statut, a jej prawa i obowigzki wynikajg bezposrednio z zadan
stawianych partii przez Hitlera. W obrocie prawnym partie mialy obowigzywa¢é
ogélne przepisy panstwowe, z wyjatkiem wypadkéw objetych przepisami szczeg6l-
nymi dla NSDAP.
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rakteryzowac istote NRF anizeli np. uzywane czesto okreSlenie ,panstwa
legislatywnego” (Gesetzgebungsstaat), czy tez ,panstwa socjalnego” {So-
zialstaat) 12

Nalezy tu wszakze doda¢, ze pojeciem Parteienstaat obdarzono w swo-
im czasie takze rzeczywisto$¢ ustrojowo-polityczng Republiki Weimar-
skiej, co nie przeszkadzato niektérym przedstawicielom oOwczesnej dok-
tryny (jak np. Heinrich Triepel) uwazaé istniejgcego wielopartyjnego
systemu parlamentarnego za element sprzeczny z konstytucjg weimar-
ska, za ciatlo obce w organizmie panstwowym, ktére winno by¢é wyru-
gowane. Inni natomiast (np. Hans Kelsen, a zwfaszcza Gustav Radbruch)
domagali sie instytucjonalizacji konstytucyjnej partii politycznych, ktora
bytaby prawnym wyrazem istniejgcej socjologicznej rzeczywistoscil3

Ten ostatni postulat zostat wszakze zrealizowany dopiero po Il woj-
nie Swiatowej i to niewatpliwie pod wptywem niedawnych doswiad-
czen z okresu Il i tzw. Il Rzeszy. | tak, jeszcze przed uchwaleniem
zachodnioniemieckiej Ustawy Zasadniczej, postanowienia o roli, prawach
i obowigzkach partii politycznych wprowadzono w szerokim zakresie
do krajowej konstytucji Badenii z 22 maja 1947 r.14 Pewne pojedyncze
kompetencje przyznaty tez partiom politycznym konstytucje Kkilku in-
nych krajdw niemieckich, a mianowicie konstytucja Bawarii z 2 grudnia
1946 oraz Nadrenii-Palatynatu z 18 maja 1947 r.15 i konstytucja Bremy

22 Por. K. Lohmann, Der Deutsche Bundestag. Athenaum-Verlag Frankfurt/M
u. Bonn, 1967, s. 23. Takze E. Forsthoff, Die politischen Parteien im Verfas-
sungsrecht. Tiibingen, 1950, s. 6.

13 Por. H. Triepel, Die Staalsverfassung und die politischen Parteien, 1927,
H. Kelsen, Vom Wesen und Wert der Demokratie, 1929; G. Radbruch, Die
politischen Parteien im System des deutschen Verfassungsrechts. HbdDStR. | 1930,
s. 285 i n. (cyt. za H. Zwirner, Die Rechtsprechurg des Bundesverfassungsge-
richts zur Parteifinanzierung, ,Archiv des offentlichen Rechts” nr 1/1968, s. 81
(113 - 114).

14 Por. H. von Miangoldt, F. Klein, Das Bonner Grundgesetz. Kommentar.
Zweite, neubearbeitete und vermehrte Auflage. I Lfg. Band 1, Berlin — Frankfurt
a. M. 1955, s. 613. Konstytucja ta — dodajmy — przestata obowigzywaé po pota-
czeniu sie krajow badensko-wirtemberskich i uchwaleniu dnia 11 X1 1953 konsty-
tucji powstatego w ten sposéb jednego kraju Badenii-Wirtembergii (Verfassung des
Landes Baden-Wiirtteinberg v. 11 XI 1953. ,,Gesetzblatt”, s. 173 — por. R. W. Fuss-
ie in, Deutsche Verfassungen. Grundgesetz und deutsche Landesverfassungen. Dritte
erganzte Auflage. Berlin — Frankfurt/M. 1960, s. 103). W tej konstytucji wszakze
postanowienia jej badenskiej poprzedniczki o partiach politycznych nie znalazty
juz odzwierciedlenia.

13 Konstytucja Bawarii (Verfassung des Freistaates Bayern) z 2 XII 1946 (GVBL1.
BAY s. 333), zmiana :z 22 VII 1968 (tamze s. 235) przyznata w art. 15 m. in. par-
tiom, reprezentowanym w Landtagu prawo do wystepowania z wnioskiem do Ba-
warskiego Trybunalu Konstytucyjnego (Bayerischer Verfassungsgerichtshof) o wy-
kluczenie z kampanii wyborczej tych grup wyborczych, ktére zmierzajg do usu-
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z 21 pazdziernika 1947 r.16 Mozna tu tez — antycypujac dalsze rozwa-
zania —madodac, ze w Swietle pdzniejszego wyroku Federalnego Trybunatu
Konstytucyjnego z 7 maja 1957 r. status, jaki przyznata partiom Ustawa
Zasadnicza w art. 21, obowigzuje takze w plaszczyznie prawa konstytu-
cyjnego poszczegdlnych krajow NRF 17.

Wspomniany artykut Ustawy Zasadniczej zamyka w kazdym razie
okreslony proces historyczny w Niemczech, ktéry prowadzit od poczat-
kowego odrzucania i zwalczania instytucji partii politycznych, poprzez jej
ignorowanie — do uznania i prawnej instytucjonalizacji, i to nawet
w akcie konstytucyjnyml1S Partie staty sie organizmami dziatajgcymi
w sferze panstwowo-prawnej, autonomicznymi formalnie filarami (pia-
stunami) zycia konstytucyjnego 19 Posiadaja — jak podkre$la sie w do-
ktrynie NRF — poniekad charakter instytucji publicznej, swoisty sta-
tus publiczny2). Postanowienia artykutu 21 stanowig niewatpliwie gwa-
rancje systemu wielopartyjnego, a w kazdym razie wykluczajg system
rzgdow monopartyjnych 2L

Instytucjonalizacja konstytucyjno-prawna partii politycznych nie jest
— jesli chodzi o panstwa kapitalistyczne — wytacznie cechg charak-

niecia praw obywatelskich lub do zastosowania sity przeciwko narodowi i konsty-
tucji. Z kolei konstytucja Nadrenii-Palatynatu (Verfassung fiir Rheinland-Pfalz) z
18 V 1947 (VOBI. s. 209 z p6zniejszymi zmianami) przyznata w art. 130 partiom,
ktére uzyskaty w ostatnich wyborach co najmniej 10°%0 waznych gtoséw wyborcéow
prawo zaskarzania przed krajowym Trybunatem Konstytucyjnym faktéw niezgod-
nosci z konstytucjg krajowag ustaw lub projektéw ustaw oraz czynnosci (Hand-
lungen) organéw panstwowych. Natomiast artykut 133 w pot. z art. 135 przewiduje
mozliwo$¢é wykluczenia z udzialu w wyborach Ilub plebiscytach tych partii, ktére
naruszaja obyczajowe i polityczne podstawy zycia spotecznego lub grozg ich oba-
leniem. Teksty tych konstytucji w ich aktualnym brzmieniu zawiera zbiér: Grund-
gesetz der Bundesrepublik Deutschland mit den Verfassungen der Lander. Text-
sammlung mit synoptischem Sachregister. Bearbeitet von W. Buhrhenne. Erich
Schmidt Verlag, Bielefeld, Lieferung 1-9 (1970), s. 032001 i n. oraz s. 0370001 i n.

5 Landesverfassung der Freien Hansestadt Bremen vOm 21 X 1947 (Brem. Ges.
-Bl. s. 251, z p6zniejszymi zmianami; takze w zbiorze jw. pod 15, s. 033501). W mysl
art. 139 przy wyborze sedziéw Trybunatu Stanu (Staatsgerichtshof) nalezy w miare
mozliwoséci uwzglednia¢ przedstawicieli poszczeg6lnych partii w proporcji do liczby
posiadanych przez nie mandatéow poselskich w parlamencie krajowym.

17 Entscheidungen des Bundewerfassungsgerichts, Herausgegeben von den Mit-
gliedern des Bundesverfassungsgerichts. 6. Band. Tiibingeh 1957, s. 367 (wyrok 2 BvH
1/56 z 7 V 1957: 2. ,Der den politischen Parteien durch Art. 21 GG Verliehene
verfassungsrechtliche Status kommt ihnen auch in der Verfassungsordnung der Lan-
der zu”).

18 Op. cit. jw. w przyp. pod 14, Band 1, s. 612.

18 Tamze, s. 616.

2 ,,Singularer o6ffentlicher Status” — por. K. Hesse, Grundzilge des Verfas-
sungsrechts der Bundesrepublik Deutschland. 2. erg. Auflage. Karlsruhe 1968. s. 71.

11 Jw. w przyp. pod 14, Band 1, s. 623.
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terystyczng NRF. Mozna jg spotka¢ takze w niektérych innych kra-
jach 2 Niemniej w Niemczech zachodnich przybrata ona stosunkowo
najszersze rozmiary.

To skadingd nie znaczy jeszcze, by sama instytucja ,panstwa partii
politycznych” przyjeta sie od razu w spoteczenstwie zachodnioniemieckim.
Spoteczenstwo to, nie posiadajgc zakorzenionych tradycji demokratycz-
nych tkwito w swej wiekszosci nadal w dawnych kategoriach rozumo-
wych panstwa opartego na kulcie autorytetu wiladzy 23 Nie znajdowato

2 1 tak np. art. 4 konstytucji francuskiej z 28 I1X 1958 r. przyznaje partiom
prawo wspoétudziatlu w decyzjach wyborczych, poreczajagc zarazem swobode zakila-
dania partii, z tym, ze winny one przestrzega¢ zasad zwierzchnictwa narodowego
i demokracji. (Por. P. C. Mayer-Tasch, Die Verfassungen Europas. Stuttgart
1966, s. 107 i n.). Podobnie art. 49 konstytucji wtoskiej z 1 | 1048 (tamze, s. 248 i n.)
gtosi, ze wszyscy obywatele majg prawo tgczy¢ sie w partie polityczne, by w ten
sposéb wspétuczestniczy¢ w okre$laniu polityki narodowej, przy czym prawo to
moze by¢ stosownie do art. 98 ust. 3 ograniczone w drodze ustawy w stosunku do
niektérych kategorii funkcjonariuszy panstwowych. Konstytucja dunska z 5 VI 1953 r.
(tamze, s. 23 i n., art. 78) zapewnia obywatelom prawo tworzenia réwniez stowa-
rzyszeh politycznych, ktére moga byé — je$li ich dziatalno$¢ riarusza normy prawa
karnego — rozwiazane, ale wytacznie przez najwyzszy trybunat panstwa. Szerzej
0 partiach politycznych méwi konstytucja turecka z 27 V 1961 (tamze, s. 561 i n.),
ktéra porecza swobode tworzenia i dziatania partii, nazywajac je zarazem nieod-
zownym skladnikiem demokratycznego zycia politycznego (art. 56). Przewiduje ona
jednak réwnocze$nie mozliwo$¢ rozwiagzania (przez Trybunal Konstytucyjny) tych
z nich, ktére nie stosuja sie do zasad panstwa demokratycznego i laickiego, wyni-
kajacych z przyjetych powszechnie praw i swobéd ludzkich. Dotyczy to takze partii,
naruszajacych zasady terytorialnej i narodowej jedno$ci panstwa. Partie sg tez
obowigzane zdawa¢ wspomnianemu trybunatowi sprawozdania ze swych wpilywow
1 wydatkéw (art. 57). Jak z tego widaé, przepisy tureckie wykazuja najdalej idace
podobieAstwo dé zachodnioniemieckich rozwigzan konstytucyjnych. O partiach po-
litycznych wspomina dalej konstytucja Islandii z 16 IV 1944 (tamze, s. 235 i n.
— art. 31), przy okreSlaniu zasad prawa wyborczego oraz obowigzujaca w Austrii
konstytucja z 10 X1 1920 r.i to w konteks$cie przepiséw o drugiej izbie ustawodawczej,
tj. o Bundesracie (jw.; s. 354 i n. — art. 75). Ponadto partie sg uznawane jako
podstawowy czynnik zycia politycznego w Szwecji, mimo ze nie wynika to wprost
z tresci konstytucji tego panstwa (por. D. Tsatsos, A Biec kmann, M. Bothe,
Die Finanzierung politischer Parteien. Ein vergleichender Uberblick, ,Zeitschrift
fiir auslandisches o6ffentliches Recht und Volkerrecht”, Band 25, nr 3 z 1965 r., s.
524 i n., zwiaszcza ss. 531- 532). Dotyczy to takze partii politycznych w W. Brytanii,
chociaz ich byt i dziatalno$¢ nie stanowi tam przedmiotu odrebnego uregulowania
prawnego (por. op. cit. jw. — s. 531 oraz S. Gebethner, Rzad i Opozycja JKM
w systemie politycznym Wielkiej Brytanii. Warszawa 1967, s. 32 i in.)). To samo
mozna zresztag odnies¢ do Stanéw Zjednoczonych Ameryki (D. Tsatsos, jw.
s. 532).

3 Th. E11w ein, Dos Regierungssystem der Bundesrepublik Deutschland. Zweite,
uberarbeitete und erweiterte Auflage. Koln — Opladen, 1965, ss. 313, 462 - 464
(s. 462: ,,... deutsches Sonderproblem ist, dass nicht nur die demokratische Uber-
lieferung fehlt, sondern eine obrigkeitsstaatliche Uberlieferung vorhanden ist”).
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ono w zwigzku z tym zrozumienia dla racji bytu zwitaszcza tych partii,
ktére przeciwstawialy 3ie temu autorytetowi w dazeniu do zmiany pod-
stawowych zatozen spoteczno-ustrojowych i politycznych panstwa. Zja-
wiska te — dodajmy — byty umiejetnie dyskontowane przez rzadzace
w NRF sity, ktore stojac na gruncie burzuazyjno-demokratycznych i ka-
pitalistycznych zasad ustrojowych uksztattowaly tez odpowiednio sy-
stem prawa o partiach politycznych.

Nalezy mie¢ przy tym na uwadze, ze dla zycia politycznego w NRF
decydujacy jest w gruncie rzeczy ukitad sit miedzy partiami, Kktore
reprezentowane sg obecnie w Bundestagu i ktére uznajg rzeczywistos$é
ustrojowg tego panstwa. Do nich obok partii mieszczanskich CDU/CSU
i FPD nalezy takze SPD, ktora zmienita — jak wiadomo — gruntownie
swe ideologiczne oblicze i wyrzekta sie tradycji rewolucyjnych 24 Kon-
stytucyjno-prawne relacje miedzy parlamentem i rzagdem s3 jedynie
wyktadnikiem tego uktadu, przy czym nalezy mieé na uwadze stosun-
kowo silng w zachodnioniemieckim systemie tzw. demokracji kancler-
skiej pozycje szefa rzadu federalnego, ograniczajgcg w duzej mierze mo-
zliwos¢ kryzysow rzgdowych (gabinetowych) .

Tre$¢ artykutu 21 ust. 1 Ustawy Zasadniczej postuzyta praktyce kon-
stytucyjnej NRF do sformutowania zasady tzw. rownosci szans (Chancen-
gleichheit) partii politycznych. Pojawita sie ona zwiaszcza w orzecze-
niach Federalnego Trybunatlu Konstytucyjnego, ktéry zaliczyt jg do
rzedu konstytucyjnych praw zasadniczych (Grundrechte) i stosowat przede
wszystkim przy rozstrzyganiu roznych probleméw prawa wyborcze-
go 6. Jak jednak dalej zobaczymy, nie jest to zasada absolutna: istniejg
od niej w rzeczywistosci powazne odchylenia, zwiaszcza na niekorzys¢
mniejszych partii i ugrupowan politycznych.

Nalezy ponadto zaznaczy¢, ze artykut ten wykazuje pewne sprzecz-
nosci z innymi postanowieniami konstytucji. | tak np. zawarta w nim
mozliwo$¢ delegalizacji partii politycznych koliduje w duzej mierze z

24 Por. np. L. Janicki, Przemiany w Socjaldemokratycznej Partii Niemiec,
»Przeglad Zachodni” 6/1960, s. 343 i n.

5 Jedyny taki kryzys miat dotgd miejsce w roku 1966, kiedy to — w wyniku
zakulisowych rozgrywek miedzypartyjnych, ktére zmierzaty do utworzenia tzw.
wielkiej koalicji CDU/CSU-SPD — podat sie clo dymisji rzad L. Erharda. Rzad
ten nie zostat wszakze obalony formalnie przez parlament przy pomocy tzw. kon-
struktywnego votum nieufnosci z art. 67 konstytucji.

28 Por. Entscheidungen des Bundesverfassungsgerichts (jw. pod 17), Band: 1, s.
208 i n. (242 i 255); 3, s. 19 i n. (26) oraz s. 383 i n. (393); 4, s. 375 i n.(382) ;6,5.84
in (94) oraz s 273 i n. (280); 7, s. 99 i n. (107); 8, s. 51 i n. (63-68): 14 s. 121 in.
(132- 135)
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zasadg swobodnego wyrazania przekonan, poreczong w artykule 5 ust. 1
Bedzie o tym mowa w dalszej czeSci rozwazan. Uwypuklona w art. 21
szczego6lna rola partii w ksztattowaniu woli narodu nie odpowiada z ko-
lei charakterystycznej dla NRF jako panstwa burzuazyjno-demokratycz-
nego zasadzie tzw. wolnego mandatu poselskiego, wyrazonej w artykule
38, ust. 2 zd. 2. Artykut ten gtosi bowiem, ze postowie do parlamentu sg
»~przedstawicielami catego narodu”, nie sg zwigzani instrukcjami swych
wyborcow i kierujg sie jedynie swym sumieniem. Czyz mozna ich wiec
uwaza¢ za realizatorow okreslonych partyjnych koncepcji wspottworze-
nia woli politycznej spoteczenstwa? Jest to wszakze jedynie sprzecznos$¢
formalna 27. W rzeczywistoSci przeciez postowie dziatajg zgodnie z celami
i wytycznymi tych partii, ktdrym zawdzieczajg swojg kandydature w wy-
borach, a tym samym reprezentujg przewaznie interesy stojacych za
partiami okreslonych grup nacisku, w tym czesto két wielkiego kapitatu.
Wspomniany przepis artykutu 38 posiada zatem, w konfrontacji z rze-
czywistoscig socjologiczno-polityczng NRF, a takze z przepisem arty-
kutu 21 ust. 1zd. 1, wyraznie fikcyjny charakter.

Ustawa Zasadnicza instytucjonalizujgc partie polityczne przewidziata
— jak juz wspomniano — szczeg6towe unormowanie tego problemu
w drodze zwyktych ustaw federalnych.

Postulat ten czekal jednak bardzo dlugo na swg peing realizacje.
Przez szereg lat nie byto bowiem ustawy, ktéra by uregulowala wy-
czerpujaco problematyke bytu prawnego partii politycznych. Zostata
ona uchwalona dopiero po 18 latach od chwili wejscia w zycie konstytu-
cji. Jest to ustawa z 24 lipca 1967 r. o partiach politycznych 28

Problematyka ta znajdowata do tego czasu jedynie rozwigzanie cze-
Sciowe i to w ustawodawstwie wyborczym, w ustawie o Federalnym
Trybunale Konstytucyjnym i poniekad takze w niektérych postanowie-
niach kodeksu karnego. Akty te regulowaty zresztg zagadnienia z punktu
widzenia prawa o partiach politycznych nader istotne. Zajmiemy sie
tez nimi w dalszej czesci naszych rozwazan (ktore skadingd poSwiecamy
gtownie zjawiskom w plaszczyznie ogolnofederalnej, pomijajac w zasa-
dzie rozwigzania ustawodawcze szczebla krajowego). Najpierw jednak
omowimy akt podstawowy, jakim jest bez watpienia ustawa o partiach.

21 Wskazuje na nig takze doktryna NRF — por. E. Stein, Lelirbuch des
Staatsrechts. Tubingen 1968, s. 148 oraz uwagi na ten temat w tygodniku ,Der
Spiegel” nr 52/1970, s. 30.

B Gesetz iiber die politischen Parteien (Parteiengesetz). Vom 24 VII 1967 (BGBL.
I s. 773). Ustawa ta zostata zmieniona w 1969 r. — BGB1. | s. 645 oraz BGB1. | s. 925.
Aktualnie obowigzujacy tekst — w zbiorze, jw. w przyp. 1, s. 201 i n.
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1. PODSTAWOWE ZALOZENIA ORGANIZACYJIJNO-PRAWNE PARTII
POLITYCZNYCH

Fakt, ze ustawa regulujgca bardziej szczegotowo byt partii politycz-
nych ukazata sie dopiero w 1967 r. nie znaczy, by nie podejmowano w
NRF wcze$niej prob wypetnienia przez ustawodawce mandatu okreslo-
nego w artykule 21 ust. 3 konstytucji. | tale juz w 1955 r. federalny mi-
nister spraw wewnetrznych G. Schroder (CDU) powotat komisje rze-
czoznawcow, w ktérej sktad wchodzili przedstawiciele réznych dyscyplin
naukowych. Plonem jej prac byta opinia, przedtozona w 1957 r. rzgdo-
wi federalnemu2. W oparciu o nig minister Schroder przedstawit w
1959 r. konkretny projekt ustawy o partiach politycznych, ktérego jed-
nak nie udato sie przeforsowa¢ w Bundestagu z uwagi na silne obiekcje
opozycyjnej wowczas Socjaldemokratycznej Partii Niemiec (SPD). Doty-
czyty one gtownie zakresu finansowania partii ze $rodkéw publicznych.
Podobny los spotkat drugi projekt, z jakim w r. 1964 w imieniu frakcji
poselskich 6wczesnej koalicji rzagdowej CDU/CSU - FDP wystgpit na-
stepca Schrodera na stanowisku szefa resortu spraw wewnetrznych NRF,
H. Hécherl (CSU) 0. Opozycyjna frakcja SPD przedstawita tez wdweczas
(na poczatku 1965 r.) swoj wiasny alternatywny projekt ustawy 3L Upadt
on jednak w tymze roku z uptywem IV kadencji Bundestagu. Rozmowy
miedzyfrakcyjne byly wszakze prowadzone nadal przy czym toczyty
sie one w warunkach swoistej presji ze strony Federalnego Trybunatu
Konstytucyjnego, ktdry w swych orzeczeniach z 19 lipca 1966 r. doty-
czacych biezagcego finansowania partii przez panstwo uzaleznit dalsze
subwencje tego rodzaju — w postaci rekompensaty kosztow wyborczych
— od uchwalenia odpowiedniej normy ustawowej3

W konsekwencji wszystkie trzy frakcje poselskie w Bundestagu wnio-
sty na poczatku 1967 r. — niejako we wilasnym interesie swych partii,
zagrozonych odcieciem dotacji finansowych z budzetu panstwa — nowy
projekt ustawy o partiach politycznych. Nawigzywat on w wielu punk-
tach do projektéw poprzednich. Jego zatozenia, zwitaszcza w czesci do-

M Ustalenia tej komisji omawia M. Sobolewski, Zagadnienia instytucjonali-
zacji partii politycznych w literaturze no,ukowej NRF. ,Panstwo i Prawo” 12/1958,
s. 997 i n. Nawigzywano do nich w debacie w Bundestagu, nad projektem ustawy
o partiach politycznych (por. ,,Das Parlament” nr 29 z 1967 r., s. 5 oraz Schriftlicher
Bericht des Innenausschusses. W: Verhandlungen des Deutschen Bundestages. 5.
Wahlperiode Drucksachen Band 113, V-1918).

P Verhandlungen des Deutschen Bundestages. 4. Wahlperiode Drucksachen
1V/2853; takze ,,Die Welt” nr 27 z 1 Il 1967, s. 2.

3t Verhandlungen jw. Drucksachen I1W3112; takze ,,Die Welt” nr 26 z 31 |
1967, s. 4.

R O tych sprawach bedzie szerzej mowa w odrebnych rozwazaniach.
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tyczacej finansowania partii ze $rodkéw publicznych, budzity tez nadal
zastrzezenia niektorych postéw. Niemniej ustawa zostata przez Bunde-
stag uchwalona w dniu 28 czerwca 1967 r. przy nielicznych tylko gto-
sach sprzeciwu33 W dniu 14 lipca 1967 r. zatwierdzita jg druga izba
ustawodawcza = Bundesrat — aczkolwiek przeciwko gtosom przedsta-
wicieli Hesji i przy wstrzymaniu sie od gtosu delegatow Hamburga34

Ustawa z 24 lipca 1967 r. (data jej promulgacji przez prezydenta fe-
deralnego) obowiazuje z wyjatkami, o ktérych bedzie jeszcze mowa,
takze w-Berlinie zachodnim i reguluje, ogoélnie biorac, dwie zasadnicze
grupy zagadnien, a mianowicie kwestie strukturalne (organizacyjno-
-prawne) oraz problem subwencjonowania partii przez panstwo. Nie zaj-
muje sie przy tym kwestiami unormowanymi juz wczesniej w aktach
normatywnych, o ktorych wyzej wspomnieliSmy. Naszg uwage skupimy
tu na sprawach organizacyjno-prawnych, podczas gdy problematyce fi-
nansowania partii ze $rodkow publicznych, niezwykte skomplikowanej
i obszernej, posSwiecimy osobny artykut.

Jesli chodzi o problemy strukturalne na czolo wysuwa sie ustawowa
definicja partii, zawarta w § 2 ust. 1 | tak:

~Partiami sg zrzeszenia obywateli, ktére zamierzaja wywiera¢ stale lub przez
dtuzszy okres czasu wpltyw na ksztattowanie woli politycznej na szczeblu fede-
racji lub poszczegélnego kraju oraz wspétuczestniczy¢é w reprezentowaniu na-
rodu w Niemieckim Bundestagu lub w jednym z parlamentéw krajowych, jezeli
w S$wietle ogblnego obrazu stosunkéw, a zwtaszcza z uwagi na zasieg i trwatosé
ich organizacji, liczbe cztonkéw i sposéb wystepowania w zyciu publicznym da-
ja dostateczng gwarancje powaznego traktowania swych celéw” 3.

3B ,,Das Parlament” nr 29 z 1967 r. ss. 1-5.

A Mieli oni przy tym obiekcje nie tylko w odniesieniu do probleméw zwigza-
nych z finansowaniem, lecz takze do przepisu, przyznajacego federalnemu mini-
strowi spraw wewnetrznych prawo wydawania polecen organom administracji panst-
wowej w krajach w zakresie wykonania wyrokéw o delegalizacji partii politycznych
(o ktérym bedzie jeszcze mowa w dalszej cze$ci rozwazan). Por. ,,Das Parlament”
nr 31 z 1967 r., s. 6, a takze przyp. 178.

$H8§ 2 ust. 1 zd. 1: ,Parteien sind Vereinigungen von Biirgern, die dauernd
oder fiir langere Zeit fiir den Bereich des Bundes oder eines Landes auf die poli-
tische Willensbildung Einfluss nehmen und an der Vertretung des Volkes im Deut-
schen Bundestag oder einem Landtag mitwirken wollen, wenn sie nach dem Ge-
samtbild der tatsachlichen Verhaltnisse, insbesondere nach Umfang und Festigkeit
ihrer Organisation, nach der Zahl ihrer Mitglieder und nach ihrem I-lervortreten
in der Offentlichkeit eine ausreichende Gewahr fiir die Ernsthaftigkeit dieser
Zielsetzung bieten”. Sformutowanie’ to — dodajmy — nawigzuje do definicji partii,
zawartej w wyroku Federalnego Trybunatu Konstytucyjnego z 3 VI 1954, ktory
uznat za partie zrzeszenia obywateli, dazace do wywierania przy pomocy wiasnej
organizacji w okresSlonym sensie wptywu na panstwowe ksztattowanie woli (,,die mit
Hilfe einer eigenen Organisation in einem bestimmten Sinne Einfluss auf die sta-
latliche Waillensbildung erstreben”) por. Entscheidungen des Bundesverfassungsge-
richts. 3. Band, s. 383 i n. (403).

4 Przeglad Zachodni
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Ustawa zalicza zatem do podstawowych kryteriow partii politycznej
wspotksztattowanie w spos6b raczej permanentny i ,,powazny” woli na-
rodu i udziat w wyborach powszechnych, a takze stabilno$¢ organiza-
cyjng- Partia moze by¢ przy tym jedynie zrzeszenie osob fizycznych
(obywateli). Sg to mniej wiecej te same elementy, jakie przyjeta dla de-
finicji partii komisja ekspertow w swej opinii z 1957 r. 3%

W ustawie nie znalazta natomiast wyrazu teza tych zachodnionie-
mieckich przedstawicieli nauki, ktorzy uwazali, ze partie w NRF maja
charakter organoéw panAstwowych, poniewaz moga np. wystepowac z
wnioskami do Trybunatu Konstytucyjnego w trybie tzw. sporu miedzy
organami, o czym bedzie jeszcze dalej mowa 3.

Przepisy § 2 ust. 1 nie wyczerpujg wszakze wymogdw stawianych
partiom politycznym przez ustawe. Dochodzg bowiem do tego okreslone
przestanki negatywne. | tale nie ma statusu partii (a Scislej, traci go)
organizacja, ktora przez okres 6 lat nie brata udziatu (nie wysuwata list
kandydatéw) w wyborach parlamentarnych na szczeblu federalnym lub
krajowym. Statusu takiego nie posiadajg ponadto zrzeszenia, ktdérych
kierownictwo ma siedzibe poza terytorialnym zakresem mocy obowig-
zujacej ustawy o partiach, czyli poza granicami NRF i poza Berlinem
zachodnim. Dotyczy to takze partii, ktérych cztonkami sg w wiekszosci
cudzoziemcy lub tez je$li piastujg oni ponad potowe stanowisk w zarza-
dzie partii. Do tej kwestii jeszcze powrdcimy nizej.

| jeszcze jedno. W literaturze zachodnioniemieckiej mozna sie spot-
ka¢ z tezg, ze wolno$é partii, poreczona w artykule 21 ust. 1 Ustawy Za-
sadniczej musi sie miesci¢ w ramach wolnosci stowarzyszeh 38 zakreslo-
nej przez art. 9 ust. 2 konstytucji3. Partie sg zatem w mys$l tego zato-
zenia wolne, jesli nie tylko nie godza w porzadek ustrojowy NRF (0 czym
mowi réwniez artykut 21 ust. 2 konstytucji), lecz takze o ile ich dziatal-

& Por. przyp. jw. pod 29.

37 Tak np. F. Giese, Parteien ais Staatsorgane, ,,Archiv des offentlichen Rechts”
Bd. 80 1955/1956 s. 377 i n. Dodajmy, iz ta watpliwa — jak dalej zobaczymy — teza
miata takze swoOj uboczny cel: pomagata umacniaé w opinii spotecznej NRF prze-
konanie o celowos$ci przepisébw o delegalizacji partii politycznych, sprzecznych
z konstytucjg, jako ze nie do pomysSlenia jest instytucja o charakterze organu pan-
stwowego, ktorej dziatalno$¢ narusza konstytucje, czyli fundament prawny tegoz
panstwa.

3B ,,Vereine und Gesellschaften”.

AN Wedtug art. 9 ust. 2 zabronione sg zrzeszenia, ktérych cele lub dziatalnos¢
sprzeciwiajg sie ustawom karnym lub kierujg sie przeciwko porzadkowi konstytu-
cyjnemu czy przeciwko idei porozumienia miedzy narodami (Vereinigungen, deren
Zwecke oder deren Tatigkeit den Strafgesetzen zuwiderlaufen oder die sich gegen
die verfassungsmassige Ordnung oder gegen den Gedanken der Vdlkerverstandi-
gung richten, sind verboten).
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no$¢ nie narusza ustaw karnych i nie jest wymierzona przeciwko idei po-
rozumienia miedzy narodami40

Ustawa nie okresla wszakze, kto decyduje o tym, czy partie odpowia-
dajg lub nie odpowiadajg wymaganiom przez nig zakreSlonym. Nie wy-
jasniono tego problemu réwniez w oficjalnym komentarzu (sprawozda-
niu) do projektu ustawy, przedstawionym przez komisje spraw we-
wnetrznych Bundestagu, ani tez nie poruszono go w toku debaty par-
lamentarnej 4L W doktrynie NRF zwr6cono w zwigzku z tym uwage na
powstaty w ten sposob swoisty dylemat, ktéry sprowadza sie do tego,
ze przepisy 8§ 2 ustawy mozna jakoby traktowac¢ badz jako zwykty po-
stulat lub deklaracje ustawodawcy, badz tez jako obligatoryjng norme
prawng. Przy pierwszym zatozeniu partiag bylaby kazda organizacja,
ktéra sama uwaza, ze spetnia powyzsze wymagania. W drugim wypadku
z kolei, o tym czy okre$lone zrzeszenie jest partia w rozumieniu ustawy,
winny decydowac rézne organa panstwowe w zaleznosci od konkretnej
sytuacji 42

W rzeczywisto$ci postanowienia ustawy o partiach politycznych sta-
nowig swoistg kombinacje elementéw postulatywnych i normatywnych,
z wyrazng wszakze przewagg tych ostatnich.

| tak z jednej strony nie przewidziano w NRF instytucji licencjono-
wania partii, czyli nie uzalezniono ich bytu od zgody (zezwolenia) wiadz
panstwowych 43 Odrzucono tez, i to m. in. w oparciu o opinie wspomnia-
nej komisji rzeczoznawcéw z 1957 r.44, postulat wprowadzenia rejestru

D Por. Th. Maunz Deutsches Staatsrecht. 9. neubearbeitete Auflage. Miinchen
— Berlin 1959, ss. 65 - 66. Autor ten zwraca m. in. uwage na to, ze je$li art. 9 ust. 1
uzywa okre$lenia ,,Vereine” (stowarzyszenia-zwigzki), to w art. 9 ust. 2 jest mowa
o .Vereinigungen” (zrzeszenia), w Kktéorym to szerszym pojeciu mozna zmiescic
takze partie. Nalezy tu jednak doda¢, ze ustawa z 5 VIIlI 1964 o stowarzyszeniach
(por. przyp. 47) jako stowarzyszenie lub zwigzek (Verein) okre$la, i to bez wzgledu
na forme prawng, kazde zrzeszenie (Vereinigung), w ktére wieksza liczba- oséb
fizycznych lub prawnych =zlaczyta sie dobrowolnie na diuzszy okres we wspdl-
nym celu i poddala si¢ zorganizowanemu ksztattowaniu jej woli (§ 2 ust. 1). Stowa-
rzyszeniami w rozumieniu ustawy nie sa wszakze partie polityczne, frakcje parla-
mentarne w Bundestagu i w parlamentach krajowych oraz wspoélnoty i zrzeszenia
religijne (§ 2 ust. 2).

« Verhandlungen des Deutschen Bundestages, jw. pod 29 oraz Verhandlungen,
jw., 5. Wahlperiode, Stenographische Berichte, Band 64, ss. 5797 - 5813.

2 Tak np. F. K.Fromm e, Schutz eines demokratischen Minimums. Die organisa-
torischen Bestimmungen des dem Bundestag vorliegenden Parteiengesetzentwurfs.
~FAZ” nr 85 z 12 IV 1967, s. 13.

13 Instytucja licencjonowania partii istniata w latach 1945 - 1949, kiedy to two-
rzenie partii politycznych wymagato zgody mocarstw okupacyjnych (por. RSchunck,
H. de Cle rek, AUgemeines Staatsrecht und. Staatsrecht des Bundes und der
Ltinder. 2. neubearbeitete Auflage, Siegburg 1967, s. 81).

4 Por. M. Sobolewski, jw. pod 29, s. 1001.

4%
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partii politycznych, nawet w jego najprostszej formie, nie przewidujacej
przeprowadzania przez organ rejestracyjny zadnych badahn wstepnych 4.

Przewazyto tu — jak wida¢ — zatozenie, ze artykut 21 ust. 1 konstytu-
cji wyklucza jakiekolwiek ograniczanie przez ustawy zwykle, swobody
zaktadania partii i ich dziataniadG Ponadto niektdre przepisy ustawy

nie zostaty obwarowane sankcjg prawng, tzn. nie przewidujg zadnych
skutkéw prawnych na wypadek ich naruszenia lub niewykonywania.
Ustawa jest w tym zakresie przykiadem legis imperfectae.

Z drugiej jednali strony, wiasciwe wiladze administracyjne mogg w
oparciu o ustawowg definicje partii politycznej odmoéwi¢ uznania za
nowg partie kazdego zrzeszenia, niewygodnego dla rzadu lub stojgcych
za nim sit politycznych. Taka nowa partia, zdegradowana w ten sposéb
do roli stowarzyszenia, moze by¢ z kolei w oparciu o ustawe z 5 sierpnia
1964 r. w sprawie regulacji publicznego prawa o stowarzyszeniach 47 roz-
wigzana (w okreslonych sytuacjach) w trybie administracyjnym4S O
przewidzianej w ustawie mozliwosci rozwiagzania w tym trybie takze
kazdej partii, uznanej za namiastke (organizacje zastepczg) partii zde-
legalizowanej, bedzie mowa w dalszych rozwazaniach. Niezaleznie od
tego, kazdy organ panstwowy, wobec ktérego okreslone zrzeszenie oby-
wateli dochodzi praw przystugujacych partiom politycznym, osgdza we
wihasnym zakresie, czy jest ono partiag w rozumieniu ustawy. Czynig to
takze wilasciwe organa (komisje) wyborcze w aspekcie podejmowanych
przez, nie decyzji o dopuszczeniu lub nieprzyjeciu list wyborczych 49.

Z definicjg partii wigze sie z kolei scisle zakres ich ustawowych za-
dan. Ustawa powtarza tu sformutowanie konstytucji, ze partie wspot-
uczestniczg w ksztattowaniu woli politycznej narodu na wszystkich od-
cinkach zycia publicznego so. Nazywa je w zwigzku z tym ,,nieodzownym
konstytucyjno-prawnym sktadnikiem wolnosSciowego demokratycznego po-
rzagdku ustrojowego” i stwierdza, ze wykonujg one zadania publiczne,

% Jw. pod. 42.

46 Jw. pod 14; Band 1, s. 624.

a Gesetz zur Reglung des offentlichen Vereinsrechts (Vereinsgesetz). Vom 5
VIl 1964 (BGBI. I s. 593) — § 3.

5 Por. E. Lieberam, Griff nach der Notstandsdiktatur. Materialzusammen-

stellung zur Notstandsgesetzgebung. Leipzig. Dezember 1966, s. 23. W S$wietle § 3
ustawy o stowarzyszeniach (jw.) o zakazie ich dziatania decyduje federalny mini-
ster spraw wewnetrznych, a gdy nie siegaja one poza granice jednego kraju, wias-
ciwy krajowy organ naczelny.

Zic] Bundeswahlgesstz. Vom 7 V 1956 (BGBI. | s. 383) — z wielu p6zniejszymi

zmianami. Aktualnie obowiazujacy tekst — por. zbiér jw. pod 1, s. 180 i n.; por.
zwtaszcza 88 27, 29 i in.
Y} § 1 ust. 2: ,Die Parteien wirlten an der Bildung des politischen Willens des

Volkes auf allen Gebieten des offentlichen Lebens mit ..
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wynikajgce z konstytucji i przez nig poreczone5L Do zadan tych nalezy
przy tym nie tylko udziat w wyborach do ciat przedstawicielskich, ktory
jest ich zadaniem pierwszoplanowym, lecz takze oddziatywanie na opinie
publiczng oraz pobudzanie i pogtebianie Swiadomosci spotecznej. Partie,
w Swietle ustawy, majg aktywizowac¢ obywateli do udziatu w zyciu poli-
tycznym oraz przygotowywac ich do peinienia odpowiedzialnych funk-
cji publicznych, a tym samym przyczynia¢ sie do ksztaltowania wiezi
miedzy spoteczenstwem i organami pafdstwowymi. W tym celu winny
wysuwa¢ kandydatow w wyborach na szczeblu federalnym, krajowym
i gminnym (8§ 1 ust. 2)% Potozono tu zatem nacisk na cele i zadania ogol-
nospoteczne, a nie na partykularne interesy okreslonych klas czy warstw
spotecznych, reprezentowane zazwyczaj przez partie polityczne. Jest to
skadingd takze reminiscencja tradycyjnej w Niemczech (m. in. w niemie-
ckiej nauce prawa) niecheci wobec pluralistycznych koncepcji spoteczen-
stwa 53 Tak sformutowane cele i zadania ustawowe moga by¢ przy tym
na reke ustabilizowanym partiom mieszczanskim, nie zainteresowanym
specjalnie w podkreslaniu ich powigzan klasowych, utrudniajg natomiast
sytuacje tym partiom, zwlaszcza lewicowym, ktdre interes klasowy wy-
suwajg na plan pierwszy.

Ustawa przyznaje partiom osobowo$¢ prawng oraz zawiera postano-
wienia ramowe, dotyczgce ich statutow wewnetrznych, organizacji w te-
renie, struktury i gtéwnych kompetencji naczelnych organdéw, zwiasz-

51 8§ 1 ust. 1: ,,Die Parteien sind ein verfassungsrechtlich notwendiger Bestand-
teil der freiheitlichen demokratischen Grundordnung. Sie erfiillen mit ihrer
freien, dauernden Mitwirkung an der politischen Willensbildung des Volkes eine
ihnen nach dem Grundgesetz obliegende und von ihm verbiirgte offentliche
Aufgabe”.

2 W doktrynie NRF podkresla sie, ze skoro konstytucja i ustawa mowi
o ,wspoétuczestnictwie” partii w ksztattowaniu woli politycznej narodu, nie przy-
znata im tym samym wytgcznosci w tej dziedzinie. Uwaza sig, ze wpltyw na zycie
polityczne spoteczenstwa wywierajg réwniez inne organizacje i instytucje, a takze
same organa panstwowe (ogniwa aparatu administracyjnego panstwa) — por. op. cit.,
jw. pod 40, s. 69. Partie uchodzg wszelako za ,usta” narodu, ktéry bowiem tylko
za ich posrednictwem wyraza w NRF formalnie swg artykutowang wole. Tak: G.
Leibholz Der Strukturwandel der modernen Demokratie. Karlsruhe 1952 s. 1718
(cyt. za M. Sobolewskim, przyp. jw. pod 29, s. 999).

5 Wspomniana komisja rzeczoznawcéw w swej opinii z 1957 r. sugerowala, ze
partie winny reprezentowa¢ interesy og6lne, a nie partykularne klasowe. Su-
gestie te zmierzaty niewatpliwie do zacie$nienia ram, w jakich partie majg wspot-
ksztattowa¢ wole narodu. Por. op. cit.,, jw. pod 29, s. 1001.

A | tak np. ustawa dopuszczia (§8 6 ust. 4 i in. jedynie polityczne formacje kra-
jowe (Landesverbande) partii, dostosowane do struktury federalnej NRF, tj. do
jej podziatu na kraje. W zwiazku z tym tez partia CDU/CSU rozwigzata na zjez-
dzie w 1968 r. kierowany przez nia ogé6lnofederalny rewizjonistyczny tzw. Zwigzek
Krajowy Odra-Nysa (CDU-Landesverband Oder-Neisse). W rzeczy samej jednak byta
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cza zjazddw, zarzadow i komisji ss. Reguluje tez kwestie zwigzane z na-
zwg partii politycznych i jej ochrong %

Partie winny w swej wewnetrznej strukturze przestrzega¢ zasad de-
mokratycznych, tzn. m. in. zapewnia¢ swym cztonkom — w oparciu
0 zasade réwnosci gtosdow — odpowiedni wptyw na skiad osobowy i de-
cyzje poszczegoOlnych organéw partyjnych. Podkre$la sie zwilaszcza, ze
spos6b zalatwiania wnioskdw partyjnych winien odpowiada¢ zasadzie
»demokratycznego ksztattowania woli” (demokratische Willensbildung).
Rowniez tzw. mniejszo$ciom partyjnym nalezy zapewni¢ mozliwos¢ na-
lezytego uzasadniania przedktadanych postulatéw 5. Przepisy te nie zo-
staty wszakze obwarowane zadnymi sankcjami prawnymi na wypadek
ich nieprzestrzegania. Co najwyzej madgitby wskaza¢ na takie uchybie-
nia Federalny Trybunat Konstytucyjny, zwracajac na nie tym samym
uwage opinii publicznej 55 Nie przewidziano tez mozliwosci odwotywania
funkcjonariuszy partyjnych przez organa (gremia), ktére ich wylonity.
Fakultatywny jedynie, a nie obligatoryjny jest poza tym wybor cztonkéw
ogélnych (centralnych) komisji partyjnych przez instancje (ogniwa) niz-
szych szczebli, a przeciez chodzi tu o komisje, ktdre — jak stwierdza
sama ustawa — wywierajg istotny wptyw na zalozenia organizacyjne
1na ksztattowanie linii politycznej partii (8 12 ust. 1)39.

Z problematyka tg wigze sie tez Scisle kwestia stanowiska prawnego
cztonkéw partii. | tak, z jednej strony, ograniczono w ustawie mozli-
wos¢ wykluczenia cztonka z partii do wypadkéw ciezkich wykroczen
przeciwko jej zatozeniom programowym lub statutowym, z zachowaniem
wszakze drogi partyjno-sgdowej. O wykluczeniu decydujg bowiem wy-
tacznie partyjne sady rozjemcze (Parteischiedsgerichte), ktére posiadaja
strukture wieloinstancyjng: musza istnie¢ co najmniej na szczeblu kra-
jowym i federalnym. Rozpatrujg one tez spory miedzy cztonkami i or-

to nie tyle likwidacja, ile przeksztatcenie organizacyjne, dostosowane do wymogéw
ustawy. Juz bowiem w 1969 r. utworzono pod egidg CDU tzw. Unie Wygnancow
i Uciekinierow (Union der Vertriebenen und Fluchtlinge). Za ,,Der Spiegel” 25/1969
s. 36.

K3 88 3, 6-9, 11-13. W Swietle tych przepiséw kazda partia musi mie¢ swoj
organ naczelny, ktérym jest badz zgromadzenie cztonkéw, badZz wytonione przez
nich zgromadzenie przedstawicieli w postaci Zjazdu Partii (Parteitag) lub tzw.
Zgromadzenia Gtéwnego (Hauptuersammlung). Ponadto musi istnie¢ Zarzad Partii,
wytaniany przez organ naczelny.

% § 4.

% § 15 w potgczeniu z § 10, ust. 2 zd. 1

Op. cit. przyp. 29, s. 1007.

] Por. K. Sontheimer, Die Herrschaft der Wenigen. Sind die drei Bundes-
tagsparteien fiir unsere Demokratie demokratisch genug?. ,Die Zeit” nr 14, z 7
1V 1967, s. 14.
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ganami partii®d Wykluczy¢ mozna z partii réwniez cztonka piastujacego
mandat poselski. Z uwagi jednak na to, ze poset jest formalnie — jak
juz powiedziano — reprezentantem catego narodu, wykluczenie lub odej-
Scie z partii nie zobowigzuje go do ztozenia mandatu. Moze go piastowac
nadal, a jezeli zostanie przyjety do innej partii, reprezentowanej w
Bundestagu lub w parlamencie krajowym, wchodzi z reguty w skiad
jej frakcji poselskiej 6L To, ze naduzywa on w ten sposéb zaufania
tych wyborcow, ktdrych gtosom zawdziecza swo6j wybér, nie ma tu —
jak widaé — znaczenia.

Ustawa nie okreSlita blizej, co nalezy uwazaé¢ za ,ciezkie wykrocze-
nie”. W doktrynie NRF wysuwano teze, ze moze nim by¢ np. naruszenie
dyscypliny partyjnej lub frakcyjnej 2 Dodajmy zarazem, ze przepisy
ograniczajace mozliwos$¢ pozbywania sie niewygodnych cztonkéw okazaty
sie krepujace dla gtdwnych partii politycznych NRF, w ktoérych tonie
zaczeto w zwigzku z tym rozwaza¢ ostatnio mozliwos¢ odpowiedniej re-
wizji ustawy w tym zakresie 63

Jedynym wypadkiem, w ktéorym cztonkostwo partii ustaje niejako
Z mocy prawa, jest pozbawienie czlonka przez sad powszechny praw

[s4] § 10 ust. 4 i 5 oraz § 14. Cztonkowie tych sadéw winni by¢ w mysl ustawy
wybierani na okresy nie dluzsze niz 4 lata i to sposréd cztonkéw partii, nie wcho-
dzacych w skiad jej gremiow kierowniczych lub nie piastujgcych w partii funkcji
stuzbowych (za wynagrodzeniem).

a PowiedzieliSmy ,z reguty”, poniewaz przepisy zachodnioniemieckie (konsty-
tucja, regulamin wewnetrzny Bundestagu) nie przewidujg formalnie obowigzku
przynalezenia posta do frakcji parlamentarnej piartii, ktérej jest on cztonkiem. Por.
H. J. Schroder, Die Abhangigkeit des Mandats von der Parteizugehorigkeit,
»Zeitschrift fiir Rechtspolitik” nr 5 z 1971 r.,, s. 97 - 99. Dodajmy zarazem, ze autor
ten zabral glos na temat dyskutowanego ostatnio w NRF postulatu ustawowego
pozbawienia posta mandatu w parlamencie w razie odej$cia lub wydalenia z partii.
Asumpt ku temu dato niewatpliwie odejscie z FDP postéw Mendego, Starkego i Zogl-
manna i ich przejscie do opozycji z zachowaniem mandatéw w Bundestagu (,,Der
Spiegel” nr 52 z 1970 r. s. 30). Wedtug Schrédera regulacja ustawowa pozbawiajgca
posta mandatu w razie zmiany przynaleznosci partyjnej bytaby sprzeczna z art. 38
ust. 1 konstytucji (tj. z zasadg ,mandatu wolnego”). Odmienne i zarazem blizsze
rzeczywistemu stanowi rzeczy stanowisko zajgt natomiast prof. M. Kriele (Noch-
mals: Mandatsverlust bei Parteiwechsel, , Zeitschrift...” jak wyzej, ss. 99-101).
Jego zdaniem artykut 38 ust. 1 moze by¢ interpretowany jedynie w kontekscie
z innymi weztowymi przepisami ustawy zasadniczej, a zwtaszcza z postanowie-
niami art. 20 ust. 2 i 21. Wedtug Kriele’'go wspomniana co dopiero regulacja usta-
wowa bytaby wskazana i konstytucyjnie dopuszczalna, poniewaz chiOnitaby tak
wyborcow jak i partie swoistym oszustwem (Betrug) ze strony postéw, zmie-
niajacych po wyborach przynalezno$¢ partyjna.

6 Op. cit. jw. pod 40, s. 68 i pod 43, s. 77.

Informuje o tym ,Der Spiegel” nr 40/1970, s. 46; por. takze ,Frankfurter
Rundschau” nr 221, s. 1; ,,Handelsblatt” nr 186, s. 2 i ,,Siiddeutsche Zeitung” nr 237,
z 1970 r., s. 4.
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wyborczych 64 Dzieje sie tak, jakkolwiek ustawa nie wigze cztonkostwa
w partiach politycznych z instytucjg praw wyborczych do parlamentu.
Jak juz bowiem zaznaczono, dopuszcza ona do szeregéw partii takze cu-
dzoziemcow (Ausldnder), pod tym tylko warunkiem, by nie majoryzo-
wali oni skiadu liczebnego wszystkich cztonkéw; cudzoziemcy za$ nie
dysponujg prawami wyborczymi. Inna rzecz, ze prawie wszystkie partie
reprezentowane w Bundestagu (a wiec CDU, CSU i FDP) przyznaja w
swych statutach prawa cztonkowskie wytgcznie ,,Niemcom” 6 (oczywiscie
w szerokim, rewizjonistycznym znaczeniu tego stowa, zakreSlonym w
konstytucjigd. Nie przewiduje takiego ograniczenia jedynie SPD; nie
zna go zresztg rowniez statut utworzonej w 1968 r. Niemieckiej Partii
Komunistycznej (DKP) 67.

Z drugiej jednak strony, konstytucyjna zasada wolnosci partii nie
zostata uzupetniona gwarancjg wolnosci dziatania cztonkdw i aktywistow
partyjnych. Ustawa np. nie chroni ich przed S$ciganiem za wystgpienia
lub kroki, podejmowane w interesie lub w imieniu swych partiiéd Jak
podkreslono w polskiej literaturze naukowej, zasada wolnosci partii bez
zatozenia wolnosci jej cztonkdw staje sie fikcjg, paralizuje bowiem samg
partie bez potrzeby interwencji Federalnego Trybunatu Konstytucyj-
nego .

el Wynika to z przepisu § 10 ust. 1 ustawy o partiach w brzmieniu nadanym
mu przez tzw. pierwszg ustawe dla reformy prawa karnego (Erstes Gesetz zur
Reform des Strafrechts — 1. StrRG (z 25 VI 1969) BGBI. | s. 645, art. 15). W wersji
pierwotnej przepis ten przewidywat ustanie cztonkostwa w partii takze w razie
sagdowego pozbawienia cztonka obywatelskich praw honorowych. F. Knopfle
Der Zugang zu den politischen Parteien. ,Der Staat. Zeitschrift fiir Staatslehre,
offentliches Recht und Verfassungsgeschichte” nr 3/1970) uwaza (ss. 321 i 341), ze
utrata cztonkostwa partii nastepuje takze w razie cywilnoprawnego ubezwtasno-
wolnienia obywatela, poniewaz ustawodawstwo wyborcze, tale federalne, jak i kra-
jowe wylgcza go w tym wypadku z korzystania z praw wyborczych.

® Czyni to takze neohitlerowska NPD. Za F. Knopfle, jw.s. 323.

M Szerzej na temat tego pojecia — por. L. Janicki, Terytorium i obywatel-
stwo panstwowe w systemach prawnych NRD i NRF. ,Przeglad Zachodni” nr
4/1970, ss. 334 - 377. W S$wietle ustawy o cudzoziemcach (Auslandergesetz) z 28 IV
1965 (BGBI. | s. 353, zmiany: BGBI. | 1968, ss. 503 i 741) cudzoziemcem jest osoba,
nie bedgoa Niemcem w rozumieniu art. 116 ust. 1 Ustawy Zasadniczej. Nalezy dodac,
ze z czynnego prawa wyborczego moga korzysta¢ nie wszyscy ,,Niemcy”, lecz tylko
ci, ktérzy przynajmniej od 3 miesiecy posiadaja miejsce zamieszkania lub stalego
pobytu na obszarze NRF; por. ustawe wyborczg jw. pod 49, § 12

87 Por. projekt statutu DKP, przytoczony w petnym brzmieniu w ,,FAZ” nr 23
z 28 1 1969, s. 6 (zwtaszcza pkt. 1).

8 Mozliwe jest np. $ciganie cztonkéw partii i jej dziataczy pod zarzutem
naruszenia przepisow karnych a nawet zdrady stanu. Por. M. Sobolewski, op.
cit. jw. pod 29, s. 1006.

19 Tamze.
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Ustawa nie gwarantuje tez podmiotowego prawa przyjecia do partii.
W Swietle § 10 ust. 1 zd. 1 kompetentne statutowo organa partyjne de-
cydujg o przyjmowaniu nowych cztonkéw wedtug swobodnego uznania.
Nie majg one tez obowigzku uzasadniania decyzji odmawiajgcej przy-
jec.ia 0. Partiom nie wolno jedynie wprowadza¢ ogdlnej bezterminowej
lub okresowej blokady w zakresie przyjmowania nowych cztonkdw?7Ll
Zastrzezenie to jest jednak iluzoryczne, skoro ten sam cel moze by¢
osiggniety w drodze indywidualnych decyzji odmownych. U podstaw
tych zatozen lezata niewatpliwie koncepcja ochrony partii przed napty-
wem elementow niepozadanych, a zwlaszcza przed przenikaniem do
nich osdb, nasytanych z innych partii72 Niemniej zalozenia te kolidujg
formalnie ze wspomnianymi wyzej ogo6lnospotecznymi zadaniami usta-
wowymi partii, a w tym, z wymogiem aktywizowania obywateli do
udziatu w zyciu politycznym73 W doktrynie zachodnioniemieckiej pod-
kresla sie tez, ze gdyby ograniczanie akcesu obywateli do partii politycz-
nych miato przybraé¢ szersze rozmiary, prowadzitoby do przeksztatcenia
sie partii w zasklepione ugrupowania oligarchiczne, odseparowane od
spoteczenstwa 74 Nie moga by¢é oczywiscie przyjete do partii osoby po-
zbawione sgdownie praw wyborczych.

W doktrynie NRF podkresla sie, ze partie mogg w swych statutach
wyznacza¢ dolng granice wieku swych cztonkéw. Nie moze ona byé
jednak wyzsza od 18 lat, poniewaz z chwilg ukonfczenia tego wieku oby-
watele NRF nabywajg czynne prawo wyborcze /5 W przeciwnym razie
cze$¢ osob uprawnionych do gtosowania bylaby pozbawiona mozliwbdsci
realizowania swych praw politycznych za posrednictwem partii, ktdre
im odpowiadajg 7e. Partie polityczne NRF ustality tez przewaznie dolng

0 Por. F. Kno6pfle op. cit. jw. pod 64, s. 322.

71 § 10 ust. 1 zd. 3.

72 Por. opinie ekspertéw z 1957 r. — przyp. jw. pod 29, s. 1007.

B Statuty poszczegélnych partii, w tym takze statut DKP, przyznajg nie przy-
jetym kandydatom prawo odwotania sie do wyzszych instancji partyjnych, ktére
jednak decyduja ostatecznie. Por. op. cit. jw. pod 64, s. 324 oraz przyp. jw. pod 67.

7 Por. op. cit. jw. pod 27, s. 149 oraz jak w przyp. 64, ss. 3i34- 335
i 339 - 346.

B W mysl ,rtykutu 38 ust. 2 konstytucji w wersji nadanej mu przez 27. ustawe
0 zmianie Ustawy Zasadniczej (Siebenundzwanzigstes Gesetz zur Anderung des
Grundgesetzes) z 31 VII 1970 (BGB1l. | s. 1161) prawo wybierania (czynne prawo
wyborcze) przystuguje obecnie osobom, ktére ukonczyty 18 rok zycia, podczas
gdy prawo wybieralnosci maja osoby petnoletnie, tj. te, ktére stosownie do § 2 obo-
wigzujgcego aktualnie w NRF kodelfsu cywilnego (BGB) osiggnety 21 rok zycia.

0 Por. F. Knopfle, op. cit. jw. pod 64, s. 340.
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granice wieku swych cztonkéw ponizej 18 roku zycia 77. Wymagaja one
tez z reguty od swych kandydatow, by nie byli cztonkami innych partii7
I jeszcze jedna sprawa. Ustawa z 24 lipca 1967 r. gtosi formalnie za-
sade rownego traktowania (Gleichbehandlung) partii politycznych, do-
puszcza jednak réwnoczes$nie (8 5 ust. 1) mozliwo$¢ roznicowania przez
organa panstwowe $wiadczen publicznych na rzecz poszczegdlnych partii
w zaleznos$ci od ich ,znaczenia” w zyciu publicznym. Chodzitu np. o udo-
stepnianie urzadzen uzytecznosci publicznej, a zwiaszcza srodkOw maso-
wego przekazu, takich jak radio czy telewizja. Miarg tego znaczenia (Be-
deutung) majg by¢ wyniki osiggane kazdorazowo w wyborach do orga-
néw przedstawicielskich?). Stabsze ugrupowania polityczne majg wiec
w tym zakresie mozliwosci powaznie ograniczone. Réwnocze$nie jednak
partie reprezentowane w Bundestagu posiadajg tu pozycje szczegdlnie
uprzywilejowang. W Swietle ustawy bowiem kazda partia, ktéra dyspo-
nuje osobng frakcjg parlamentarng, a wiec zgodnie z dotychczasowgq
praktyka Bundestagu skupia co najmniej 15 mandatéw 8, ma prawo do
Swiadczen i dostep do urzadzen publicznych w zakresie, ktdry nawet
w odniesieniu do najmniejszej z nich nie moze by¢ nizszy od potowy
wymiaru przystugujgcego partii najwiekszej. Tu wiec nie bierze sie pod
uwage proporcji opartych S$cisle na wynikach wyborczych. Nie dotyczy

77 Uczynity to juz dawniej CSU i FPD, a potem takze DKP, ktére to partie
wymagaja dla uzyskania w nich cztonkostwa, ukonczenia co najmniej 16 roku zycia.
W CDU natomiast dopiero w 1969 r. na XXVII Zjezdzie partyjnym w Moguncji
zapadta decyzja o obnizeniu tej dolnej granicy z 18 do 16 lat (por. op. cit. jw.
ss. 323 - 324 oraz ,,Deutschland-Union-Dienst” nr 221 z 20 X1 1969, s. 1. Pior. takze
przyp. jw. pod 67). Statut SPD na ten temat si¢ nie wypowiada.

BJIJw. pod 64 (Knopfle s 323). Nie zawiera takiego wymogu statut DKP.

M Ustawodawca nawigzatl tu do wczeéniejszych orzeczen Federalnego Trybunatu
Konstytucyjnego, ktéry przyznat kazdej partii prawo prowadzenia kampanii wybor-
czej takze za posrednictwem publicznych rozgto$ni radiowych, cho¢ stwierdzit zara-
zem, ze wymiar czasu przyznawanego audycjom poszczeg6lnych partii moze byé
ksztattowany réznie w proporcji do ich wspomnianego juz znaczenia. Odpowiednie
mozliwosci w tym zakresie muszg wszakze posiadaé, zdaniem trybunatu, réwniez
partie nowe, ktére jeszcze udzialu w wyborach nie braty. Entscheidungen des Bundes-
verfassungsgerichts. Band 7, s. 99 i n. (zwtaszcza 103) oraz Band 14, s. 121
i n. (129).

O W S$wietle § 10 ust. 1 zd. 2 regulaminu wewnetrznego Bundestagu (Geschafts-
ordnung des Deutschen Bundestages. Bekanntmachung vom 28 | 1952. BGBI. Il
s. 389, z szeregiem pézniejszych zmian. Tekst — por. takze F. Schafer, Der Bun-
destag. Eine Darstellung seiner Aufgaben und seiner Arbeitsweise, verbunden mit
Vorschlagen zur Parlamentsreform, Koln — Opladen, 1967, s. 311 i n.) sam Bun-
destag okres$la dolng granice liczebng dla frakcji poselskich. Liczba ta juz od sze-
regu kadencji wynosi 15 postéw. Tak: H. Trossmann, Parlamentsrecht und
Praxis des Deutschen Bundestages. Kommentar... nach dem Stand v. 1 | 1967,
Bonn, s. 115.
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to wszakze tzw. rekompensaty kosztéw ponoszonych przez partie w zwig-
zku z udziatem w kampanii wyborczej do parlamentu (8 5 ust. 4), ktora
jest Wyptacana wedtug odrebnych kryteriow. Bedg one jednak przed-
miotem wspomnianych juz odrebnych rozwazan, dotyczgcych finanso-
wania partii ze srodkéw publicznych.

Z kolei w mysl 8§ 5 ust. 2 ustawy, korzystaé ze Swiadczen i urzadzen
publicznych w okresie samej kampanii wyborczej do parlamentu mogg
tylko te partie, ktdre zgtosity wiasne listy 8L Do tego problemu tez obec-
nie przechodzimy.

I1l. PARTIE POLITYCZNE W USTAWODAWSTWIE WYBORCZYM NRF

Zgodnie z podkreslong w konstytucji zasada, ze partie uczestniczg
w ksztattowaniu woli politycznej narodu, zachodnioniemieckie ustawo-
dawstwo wyborcze uwypuklato od samego poczatku szczeg6lng role par-
tii w wyborach do parlamentu. Udziat w nich jest okreslany w doktrynie
NRF jako istotne kryterium terminologiczne partii politycznej 8 Wska-
zuje sie, ze partie tym roznig sie od wszystkich innych organizacji spo-
tecznych, nie wylgczajagc zwigzkdw zawodowych, iz tylko one posiadajg
lub moga posiada¢ frakcje poselskie w Bundestagu i w Landtagach (par-
lamentach krajowych)S3 Tym samym tez tylko one uczestniczg posrednio
w uchwalaniu ustaw ocraz w kreowaniu rzgdu federalnego i rzadéw kra-
jowych &4

| tafle, juz dwie pierwsze kolejne ustawy wyborcze z 1949 i 1953 r.,
uchwalone osobno dla wyboréw do Bundestagu | wzglednie Il kadencji,
uwypuklaty prawo wysuwania kandydatéw na postéow (przedkiadanie
tzw. list wyborczych) przez partie polityczne 88 Prawo to wynika takze
z obowiazujacej od wyboréw do parlamentu federalnego IIl kadencji
statej federalnej ustawy wyborczej z 7 maja 1956 r. 8.

8l Nalezy tu dodaé¢, ze w Swietle 8§ 5 ust. 3 ustawy o partiach korzystanie
ze Swiadczen i urzadzen publicznych moze by¢ uwarunkowane spetnieniem okres-
lonych przestanek rzeczowych (sachliche Voraussetzimgen). Takie wstepne wyma-
gania musza byé¢ co prawda adresowane na réwni do wszystkich partii, nie ulega
jednak watpliwos$ci, ze partie rzadzace moga wywiera¢ w ten sposéb odpowiedni
nacisk, zwtaszcza na opozycyjne ugrupowania pozaparlamentarne.

2 Op. cit. jw. pod 42.

&8 Por. H. Zwirner, jw. w przyp. pod 13, s. 118.

8 Por. przyp. jw. pod 29, s. 1000.

& Chodzi tu o ustawe o wyborach do pierwszego Bundestagu i do pierwszego
Zgromadzenia Federalnego (Wahlgesetz zum ersten Bundestag und zur ersten Bun-
desversammlung) z 15 VI 1949 (BGB1. s. 21 i s. 25) oraz ustawe o wyborach do
drugiego Bundestagu i do Zgromadzenia Federalnego (Wahlgesetz zum zweiten
Bundestag und zur Bundesversammlung) z 8 VII 1953 (BGB1. | s. 470).

8 Jw. w przyp. 49. Ustawe te uzupeinia tzw. federalna ordynacja wyborcza
(Bundeswahlordnung) z 16 V 1957, tekst jednolity z 8 IV 1965 (BGB1. | s. 239
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Zachodnioniemiecki system wyborczy stanowi — jak wiadomo —
swoistg kombinacje zasady wiekszosSciowej z zasada proporcjonalnosci.
W Swietle ustawy z 1956 r. liczba postow do Bundestagu wynosita naj-
pierw 49%- osoby, a od roku 1964 wynosi 496 osob (nie liczac 22 postoéw
delegowanych przez parlament miejski, czyli Izbe Deputowanych Berli-
na zachodniego)87. Potowa tej liczby jest wybierana w 248 jednoman-
datowych okregach wyborczych (Wahlkreise), przy czym dla wyboru
wystarcza tu zwykta wzgledna wiekszo$¢ glosow (8 5). O wspomniane
248 mandatow mogg sie ubiega¢ kandydaci wysunieci przez partie poli-
tyczne, jak i przez indywidualnych wyborcéw (8 19 ust. 1). Druga po-
towa postéw wybierana jest natomiast w oparciu o listy kandydatéw
ustalane i przedktadane dla kazdego kraju z osobna (Landeslisten) przez
(i tylko przez) partie (§ 28 ust. 1 zd. 1). Postami stajg sie tu kandydaci,
w kolejnosci, w jakiej figurujg na listach i w proporcji do ogdlnej liczby
gtoséw oddanych na poszczegdlne partie.

Kazdy wyborca dysponuje przeto dwoma gtosami (8 4). Gtosuje bo-
wiem najpierw na jednego z kandydatow, zgtoszonych i zarejestrowanych
w okregu wyborczym. Jest to tzw. gtos pierwszy (Erststimme) wyborcy.
Niezaleznie od tego oddaje on osobno gtos na jedng z list partyjnych,
zgtoszonych w kraju gtosowania. Jest to tzw. gtos drugi (Zweitstimme).
Wyborca nie musi przy tym gtosowac¢ na liste tej partii, do ktérej na-
lezy kandydat, preferowany przezen przy pomocy ,gtosu pierwszego”.
Moze bowiem odda¢ ,drugi gtos” na liste innej partii. W praktyce wy-
padki takie majg czasem miejsce. Zdarza sie bowiem, ze wyborcom od-
powiada indywidualnie okres$lony kandydat w okregu wyborczym, ktéry
nie nalezy jednak do partii, z jakg skadingd sympatyzujg. Gtosowanie
takie prowadzi wszakze niekiedy — zobaczymy to dalej —mdo przepadku
»gtosow drugich”. Mozliwosci tego rodzaju bywajg tez wykorzystywane
dla réznych celdw taktyczno-wyborczych8 ich oméwienie przekracza
jednak ramy niniejszego artykutu 8.

i 373). Ustawia wyborcza zawiera gtéwne zasady prawa wyborczego, podczas gdy
ordynacja reguluje przede wszystkim kwestie procedury (przebiegu wyboréw).

87 Por. ustawe z 14 Il 1964 o zmianie federalnej ustawy wyborczej (Gesetz zur
Anderung des Bundeswahlgesetzes. Vom 14 Il 1964. BGB1. | s. 61). Postowie z Berlina
zachodniego nie posiadajg w Bundestagu prawa gtosowania, cho¢ praktycznie nie
gtosuja jedynie przy uchwalaniu ustaw i przy wyborze kanclerza — por. H. Tross-

m ann, op. cit. jak pod 80, ss. 54 - 56.

ss przyktady przytacza F. Miedzinski, Wybory do VI Bundestagu, ,,Przeglad
Zachodni” 1/1970, s. 108 (zwtaszcza 129).

=] Dodajmy, ze konstytuanta zachodnioniemiecka, czyli Rada Parlamentarna
zamierzata wprowadzi¢ pierwotnie system, oparty gtéwnie na zasadzie wyboréw pro-
porcjonalnych. Wypowiadali sie¢ za nim tez zdecydowanie przedstawiciele KPD
w Radzie (por. Parlamentarischer Rat, Hauptausschuss, Bonn, 1948 - 1949, s. 122 —
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Mandaty poselskie do Bundestagu otrzymuja w pierwszej linii kan-
dydaci, ktérzy zwyciezyli w poszczeg6lnych okregach jednomandato-
wych. Reszta (druga potowa) mandatéw w liczbie 248 jest obsadzana na
podstawie ,gtoséw drugich”. Jest to przy tym z wielu wzgledéw proce-
dura nader skomplikowana. Rzecz m. in. w tym, ze ustawodawstwo wy-
borcze dopuszcza mozliwos¢ kandydowania tej samej osoby rownoczes-
nie tak w jednym (ale tylko w jednym) okregu wyborczym w skali fede-
ralnej, jak i na jednej (lecz znowu tylko jednej) partyjnej liscie wybor-
czej, cho¢ niekoniecznie w tym samym kraju, w ktorym miesci sie
wspomniany okreg 90 Kandydat, ktéry zdobyt mandat w okregu, a za-
razem kandydowat w tym lub innym kraju z listy partyjnej, nie jest juz
na tej liscie brany pod uwage 9L Natomiast kandydat, ktéry nie wygrat
wyborow w okregu, ma szanse zosta¢é mimo to postem, jezeli figurowat
takze na jednej z list krajowych swej partii, a partia ta otrzymata od-
powiednig liczbe ,,gtoséw drugich”.

Liczba ta decyduje tez o ogo6lnej pozycji poszczegélnych partii w
parlamencie. Chodzi tu przy tym o sume gtosow, oddanych na kazda
partie w skali federalnej i to o sume netto. Nie obejmuje ona bowiem
»gtoséw drugich” tych wyborcow, ktérzy ,glosy pierwsze” oddali na
kandydatow pozapartyjnych, tj. zgtoszonych indywidualnie (bedzie o nich
jeszcze nizej mowa), jezeli przypadty im mandaty w okregach. Dotyczy
to takze ,gtoséw drugich” oddanych na kazdego zwycieskiego kandydata
w okregu wyborczym, -wysunietego przez partie, ktéra jednak réwno-
cze$nie nie zglosita witasnej listy wyborczej w kraju, obejmujagcym 6w

cyt. za: W. Menzel, E Lieberam, G. Tautz Wahlen, Wahlrechl und Wahl-
rechls ,,reform” in Westdeutschland. Argumente und Materialien. URANIA Leipzig).
Koncepcji tej odpowiadat tez w duzej mierze pierwszy projekt ustawy wyborczej
opracowany przez Rade Parlamentarna 24 11 1949 (tamze, s. 23). Ostatecznie jednak,
po czesci w wyniku obiekcji zgtoszonych przez gubernatoréw wojskowych 3 mo-
carstw zachodnich, zostata przyjeta zasada, ktéra przewidywata wybdér 60no po-
stow wiekszoscig zwyktlg wzgledng w okregach jednomandatowych i 4040 w wy-
borach proporcjonalnych z list partyjnych (jednak tylko z tych list, na ktére padio
przynajmniej 5% gtosow). Dzieki temu CDU/CSU mogta w pierwszych wyborach
do Bundestagu zdobyé w koalicji z FDP i DP 51,7% mandatéw poselskich i ugrun-
towaé¢ na szereg lat swg pozycje jako partii rzadzacej, mimo ze partie te otrzymaty
razem jedynie 46,9%) wszystkich gtoséw. W przeciwiefAstwie do tego np. KPD zamiast
24 mandatéw, ktére winna posiada¢ w proporcji do 57°/0 oddanych na nig gtosow,
wprowadzita do Bundestagu tylko 15 postéw. Innymi stowy, kazdy poset CDU/CSU
reprezentowat $rednio 53 000 wyborcéw, podczas gdy poset z KPD czynit to w od-
niesieniu do 90 000 (op. cit. jw. Por. takze J. Krasuski, Polityka czterech mo-
carstw wobec Niemiec 1945 - 1949. Instytut Zachodni, Poznan, 1967, ss. 195 - 196 Oraz
,.Keesing’s Archiv der Gegenwart” 1948/49 ss. 2040 - 2041 i 2072).

00§ 21 ust. 1 i 28 ust. 4 ustawy wyborczej.

@ Uwzglednia sie woéwczas kolejne dalsze nazwisko na liscie (§ 6 ust. 2 zd 3
ustawy wyborczej).
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okreg wyborczy (8 6 ust 1 i 2). Ma tu zatem miejsce wspomniany wyzej
przepadek gtoséw wyborcow, ktdry koliduje skadingd z wyrazong w art.
28 ust. 1 konstytucji zasadg réwnosci wyborcow, a $cislej z wynikajagcym
z niej zatozeniem réwnej sity i szansy kazdego gtosu.

Nie jest to zresztg jedyny wypadek tego rodzaju. Ma on bowiem
miejsce takze w odniesieniu do ,gtoséw drugich” oddanych na partie,
objete tzw. klauzulg zaporowg (Sperrklausel). Klauzula ta gtosi bowiem,
ze partia, ktora nie osiggneta dolnej granicy 500 og6lnej liczby gltosow
(drugich) oddanych waznie w skali federalnej lub nie zdobyta przy-
najmniej 3 mandatow w okregach wyborczych, traci wszystkie oddane
na nig ,,gtosy drugie”, Glosy te w tym wypadku po prostu sie nie licza,
a wiec rowniez przepadajg (8 6 ust. 4). Do tej kwestii jeszcze powr6-
cimy.

W proporcji do wspomnianej sumy gtoséw ,drugich” netto ustala sie
liczbe mandatdw przypadajaca kazdej partii. Wyglada to praktycznie
w ten spos6b, ze bierze sie za podstawe tgczng ustawowgq liczbe postéw
do Bundestagu (496) i odlicza sie od niej ilos¢ mandatéw uzyskanych
w okregach przez kandydatow pozapartyjnych (indywidualnych). Umniej-
sza sie ja takze o liczbe mandatéw, uzyskanych w okregach przez tych
wspomnianych co dopiero postéw partyjnych, ktérych kandydaturom
nie towarzyszyty listy wyborcze tych samych partii w krajach, obejmu-
jacych odnosne okregi. Wreszcie odlicza sie takze mandaty uzyskane w
okregach przez partie, ktore zostaty skadingd objete ,klauzulg zaporo-
wg” (8 6 ust. 1)

Powstala w ten sposob rdéznice dzieli siie systemem d’Hondta naj-
pierw ogOlnie miedzy partie, a nastepnie miedzy poszczeg6lne listy wy-
borcze (partyjne) w krajach. Od otrzymanych wielko$ci czeSciowych od-
licza sie z kolei ilos¢ mandatow juz obsadzonych przez cztonkow poszcze-
goélnych partii, ktérzy zwyciezyli wT okregach wyborczych. Reszte man-
datéw obejmujg kandydaci z list krajowych wedtug kolejnosci, w jakiej
na nich figurujg (oczywiscie bez tych, ktérzy juz zdobyli mandaty w
okregach) i stosownie do liczby miejsc w Bundestagu, jaka zgodnie z
tymi obliczeniami przypada na kazdg krajowa liste wyborcza®

Nalezy przy tym podkresli¢ szczeg6lny ciezar gatunkowy ,gtosow
pierwszych”. Glosy te bowiem nigdy nie przepadajg. | tak np. partia,
ktora nie osiggneta dolnej granicy okreslonej ,klauzulg zaporowgy”, ale
zdobyta 1 lub 2 mandaty w okregach (tzn. mniej od tej granicy), zacho-
wuje je i moze byé w ten sposéb mimo wszystko reprezentowana w
Bundestagu. Z kolei jesli liczba mandatow uzyskanych przez cztonkéw
jednej partii w okregach jest w skali kraju wyzsza, anizeli ilos¢ miejsc,

** 6 6 ust. 1i 2 ustawy oraz op. cit., jw. pod 23, s. 158.
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jaka przypadta jej w tymze kraju w oparciu o tzw. gtosy drugie, nie ule-
ga ona zmianie. Partia taka zatrzymuje te mandaty jako tzw. nadwyzko-
we (Uberhangsmandate) i dysponuje w tym wypadku wiekszg liczbg
miejsc w Bundestagu, nizby to wynikato z ogdlnych proporcji wybor-
czych (8 6 ust. 3). W takiej sytuacji o tgczng ilos¢ mandatow nadwyzko-
wych uzyskanych przez partie w poszczegdlnych krajach ulega tez po-
wiekszeniu na okres kadencji ustawowy skiad liczbowy parlamentu. W
okresie obowigzywania ustawy z 1956 r. wypadki takie miaty miejsce
w wyborach z 1957 i 1961 r. %

Nalezy tu wszakze doda¢ w formie dygresji, ze od wspomnianej za-
sady, w mys$l ktérej ,,gtosy pierwsze” nigdy nie przepadaja, istnieje jeden
wazki wyjatek, zwigzany z delegalizacjg patrtii politycznej. Jak bowiem
dalej zobaczymy, delegalizacja taka podigga za sobg utrate przez cztonkow
tej partii wszystkich mandatéw, a wiec uzyskanych tak dzieki ,gtosom
drugim”, jak i dzieki ,,gtosom pierwszym” w okregach wyborczych.

Nieco uwagi trzeba tu poswieci¢ wspomnianej ,klauzuli zaporowej”.
Posiada ona bowiem istotne znaczenie w systemie prawa o partiach po-
litycznych w NRF (nie odnosi sie formalnie jedynie do tzw. partii mniej-
szosci narodowych)%. Instytucja ta miata zapobiega¢ nadmiernemu roz-
drobnieniu sit politycznych w parlamencie, a tym samym przyczyniac
sie do stabilnosci rzadow®%. U jej podstaw lezal niewatpliwie wzglad na
doswiadczenia Republiki Weimarskiej. Godzi ona jednak w dziatalnos¢
matych, a zwtaszcza nowych partii. Wpltywa na nie obezwtadniajaco i de-
struktywnie, jako ze partie, ktore nie mogg ujawnia¢ swej dziatalnosci
spektakularnie na niwie parlamentarnej, tracg popularno$¢ w spoteczen-
stwie. Wiele sympatyzujgcych z nimi osob, ktore jednak nie chcg, by
ich gtosy w wyborach nie odnosity zadnego skutku (obawiajg sie ich
przepadku), kierujg je naturalnym biegiem rzeczy ku partiom wiekszym
i ustabilizowanym 9%.

B Bundestag wybrany w 1957 r. liczyt 497 postéw, czyli o 3 wiecej, a Bun-
destag IV kadencji (1S61- 1965) miat 499 postéw, czyli o 5 wiecej od ich ustawo-
wej liczby, ktéra wynosita wowczas 494 (bez delegatéw Berlina zachodniego). Spra-
wity to wspomniane mandaty nadwyzkowe (por. ,Das Parlament” nr 37 s 15
inr 38 s 12z 1965 r.). Dodajmy jeszcze, ze je$li jaka$ partia zdobedzie na szczeblu
kraju liczbe mandatéow w okregach réwng lub wyzszg od tej, jaka jej przypadia
w tym kraju w oparciu o ,gtosy drugie”, lista krajowa takiej partii nie jest brana
pod uwage, poniewaz wszystkie mandaty do Bundestagu, przystugujace tejze partii
na szczeblu danego kraju zostaly juz obsadzone.

918 6 ust. 1 zd. 3 w potaczeniu z § 6 ust. 4

% Takie byto tez stanowisko doktryny NRF — por. op. cit, jw. pod 29,
s. 1004. Autor cytuje tam m. in. A. v. Heydte, K. Sacherl, Die Soziologie der
deutschen Parteien, Miinchen, 1955, s. 74.

& llustrujg to wyniki wyborcze np. Niemieckiej Unii Pokoju (DFU), ktéra
jeszcze w 1961 r. osiggneta w wyborach do Bundestagu 607 636 ,,gtoséw drugich”,
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W praktyce klauzula ta, wprowadzona zresztg po raz pierwszy juz
w 1953 r. sprawita, ze liczba partii politycznych reprezentowanych w
Bundestagu zmniejszata sie stopniowo i to z dziesieciu w | kadencji do
trzech poczawszy od 1V kadencji (liczae CDU/CSU jako jedno ugrupo-
wanie) 97. Co wiecej — w wyborach do Bundestagu VI kadencji w 1969 r.
jedna z tych trzech partii, a mianowicie liberalna FDP z ledwoscig obro-
nita swag obecno$¢ w parlamencie, uzyskujac jedynie 58%> tzw. glosow
drugich %8

».Klauzula zaporowa” jest wiec czynnikiem, ktory sprzyja wyraznie
tendencjom zmierzajgcym do dwupartyjnego systemu parlamentarnego
w NRF, tendencjom — dodajmy — lansowanym przez kota rzadowe
NRF zwilaszcza w okresie istnienia tzw. wielkiej koalicji CDU/CSU -
- SPD". Sprzeciwia si¢ ona jednak wyraznie zasadzie réwnosci szans
partii politycznych, a tym samym, wspomnianej juz konstytucyjnej za-
sadzie rownosci wyborow.

Sprawg tg zajmowat sie w swoim czasie wielokrotnie Federalny Try-
bunat Konstytucyjny, ktéry wszakze nie dopatrzyt sie w ,klauzuli zapo-
rowej” instytucji sprzecznej z Ustawg Zasadniczgll) A przeciez zawe-
zajac krag partii, reprezentowanych w Bundestagu, ogranicza ona tym
samym liczbe ugrupowan politycznych, ktére korzystajg dzigki temu
z réznych Swiadczen rzeczowych i finansowych od panstwa, niedostep-
nych innym, pozaparlamentarnym stronnictwom 10L Stuzgc za$ wylgcznie
partiom, stojacym na gruncie zasad ustrojowo-politycznych NRF jest
ona tez jednym z elementdw stabilizacji i ochrony tego ustroju.

Mozna to odnie$¢ posrednio do catego systemu wyborczego NRF. Jego
tworcy przyjeli w czesSci zasade wiekszosSciowg, by unikngé ujemnych
skutkow, jakie wigzaly sie z systemem wyboréw proporcjonalnych w Re-

a wiec powinna byta przy proporcji 63000 gtoséw, przypadajacych $rednio na 1
mandat uzyska¢ 10 miejsc w parlamencie, nie uzyskata natomiast ze wzgledu na
»Klauzule zaporowa” zadnego mandatu (por. W. Menzel i in. op. cit. jw. pod
89, s. 20). Partia ta tez w nastepnych wyborach w 1965 r. skupita juz tylko
434 182 gtosy, a w 1969 r. — wspoélnie z innymi ugrupowaniami tzw. Akcji Postepu
Demokratycznego ADF) — jedynie 197333 gtosy (,Das Parlament”, jw. pod 93).

8 Por. op. cit., jw. pod 27, s. 41 oraz W. Menzel i in. jw. pod 89, s. 26.

B ,,Das Parlament” nr 43 z 1969, por. takze przyp. jw. pod 88.

8 Por. op. cit., jw. pod 43, s. 190.

10 Vide G. Leibholz, H J Rinck, Grundgesetz fur die Bundesrepublik
Deutschland. Kommentar an Hand der Rechtsprechung des Bundesverfassungsge-
richts. 3. durchgesehene und durch einen Nachtrag erganzte Auflage. KdIn-Marien-
burg' 1968, ss. 337 - 339. Rdzne wyroki trybunatu, dotyczace tej sprawy — por. takze
jw. w przyp. pod 14, Band Il s. 882.

100 Omoéwimy je szerzej w osobnym artykule o problematyce finansowania
partii politycznych przez panstwo w NRF.
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publice Weimarskiej 12 Poniewaz jednak wybory wiekszosciowe nie od-
zwierciedlajg zazwyczaj w peini przekroju pogladéw politycznych spo-
teczenstwa, siegnieto takze do zasady proporcjonalnosci, ograniczajac
jednak rownocze$nie jej skutki przy pomocy ,klauzuli zaporowej”. Za
takim rozwigzaniem przemawiata by¢ moze takze che¢ zapewnienia czo-
towym dziataczom partyjnym miejsc w parlamencie, czego nie gwaran-
tuje — jak wiadomo — system wylgcznie wiekszosciowy, ktéry uzalez-
nia wybdr kazdego posta po trosze od teoretycznie zawsze mozliwego
kaprysu waskiego stosunkowo kregu wyborcéw. Nie mozna oczywiscie
tego motywu przecenia¢, skoro w zachodnioniemieCkim systemie ustro-
jowym objecie najwazniejszych w panstwie stanowisk szefa i cztonkow
rzagdu federalnego nie jest i tak uwarunkowane piastowaniem mandatu
poselskiego w Bundestagu. Kanclerz i ministrowie moga by¢ powoty-
wani takze -spoza parlamentu; winni sie jedynie cieszy¢ jego zaufaniem,
mczyli poparciem ze strony kazdorazowej wigkszosci parlamentarnej 108
Powstat w ten sposdb specyficzny dla NRF mieszany (dualistyczny)
system wyborczy, ktoéry wystepuje w swym zasadniczym zrebie (choé
z pewnymi modyfikacjami) takze w ustawodawstwie wyborczym wielu
krajow NRF, tj. w krajowych ordynacjach wyborczych do Landtagow 104
Preferuje on przy tym wielkie (ustabilizowane) partie polityczne.
Wida¢ to wyraznie np. na tle przepisu 8§ 31 ust. 3 ustawy wyborczej
z 1956 r., w mysl ktérego poszczegdlne partie ubiegajgce sie o tzw. gtosy
drugie, sa zamieszczane na urzedowych kartach do gtosowania w sposéb,
korzystny zwitaszcza dla tych sposrod nich, ktére byty reprezentowane
w Bundestagu poprzedniej kadencji. Wymienia sie je bowiem w poszcze-
golnych krajach w pierwszej kolejnosci i to odpowiednio do ogdlnej licz-
by gtosow, uzyskanych przez nie w skali danego kraju w poprzednich
wyborach. Dopiero na dalszych miejscach figuruja — w kolejnosci alfa-
betycznej — pozostate partie (listy partyjne). Uktad taki zawiera w so-

1B W Republice Weimarskiej w ciggu 10 lat. tj. do r. 1930 liczba partii wzrosta
z 19 do 27. Tak: P. E. Muller, Das Wahlsystem. Ziirich 1959, s. 194 — cyt. za
W. Zakrzewski, Z zagadnien systemu wyborczego panstw burzuazyjnych. ,,Pan-
stwo i Prawo” nr 7/1961, s. 42.

los w rzadzie tzw. wielkiej koalicji CDU/CSU-SPD 1z lat 1966 - 1969 mandatu
poselskiego nie piastowat sam kanclerz K. G. Kiesinger, wicekanclerz W. Brandt
i minister budownictwa, L. Lauritzen. Nie kazdy minister musi tez by¢ cztonkiem
partii politycznej. | tak np. nie nalezy do zadnej partii minister edukacji i badan
naukowych w rzadzie Brandta-Scheela, H. Leussink.

loi yj niektdrych z nich, co prawda, wiecej mandatéw przypada na okregi wy-
borcze, anizeli na listy partyjne. W sposéb szczeg6lny wage ,glOséw pierwszych”
podkres$la przy tym ordynacja bawarska (por. op. cit, jw. pod 23, ss. 158 - 159).
Z kolei np. w Nadrenii-Palatynacie postowie do Landtagu sg wybierani wytgcznie
z list, a wiec na zasadzie proporcjonalnosci (szczegéty por. ,,FAZ” nr 66 z
1971, s. 4).

5 Przeglagd Zachodni
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bie niewatpliwie element dodatkowego oddziatywania psychologicznego
na decyzje wyborcy w kierunku korzystnym dla gtéwnych partii zachod-
nioniemieckiego systemu ustrojowego 16

Korzystne dla tych partii sa takze przepisy, regulujagce kwestie wy-
suwania kandydatow na postow do Bundestagu. Jak juz wspomniano,
prawo wysuwania kandydatéw posiadajg w zasadzie jedynie partie po-
lityczne. W okregach wyborczych dopuszczalne sg oo prawda takze kan-
dydatury poziapartyjne. W tym wypadku jednak zgtoszenie kandydata
musi by¢ podpisane przez co najmniej 200 wyborcow z okregu wybor-
czego, ktérego dotyczy kandydaturalle Innymi stowy, zgtoszenia mogg
pochodzi¢ od liczagcych dwiescie i wiecej os6b tzw. wolnych grup wy-
borczych 107. Doktryna zachodnioniemiecka traktuje przy tym kandyda-
tury pozapartyjne jako wyjatek od reguty 1B Praktycznie pojawiajg sie
tez one raczej rzadko. Nie sprzyja im zresztg wspomniany juz fakt, ze
w razie zwyciestwa takiego kandydata, wyborcom, ktoérzy na niego gto-
sowali, przepadajg tzw. gtosy drugie.

Analogiczny wymog dwustu podpisow przewiduje ustawa wyborcza
rowniez dla kandydatéw, zgtaszanych w okregach wyborczych przez
partie, ktdre nie posiadaty w Bundestagu poprzedniej kadencji przynaj-
mniej 5 postéw, lub nie sg reprezentowane w ten spos6b chociazby w
jednym z parlamentéw krajowych 100 Jezeli za$ partie tego rodzaju za-
mierzajg zgtosi¢ takze listy krajowe, czyli ubiega¢ sie o ,gtosy drugie”,
muszg kazdg liste z osobna poprze¢ podpisami przynajmniej jednej ty-
siecznej liczby (nie wiecej jednak niz 2000) os6b uprawnionych do gtoso-
wania w skali danego kraju nO.

Nie potrzeba dodawac, ze takze i ta instytucja, okreslana w praktyce
konstytucyjnej NRF jako tzw. guorum podpisowem, godzi gtownie w
mate lub nowe partie polityczne i stuzy w ostatecznym rezultacie petry-
fikacji obecnego zachodnioniemieckiego ukladu partyjnego. Koliduje
przy tym rowniez z zapisanymi w konstytucji zasadami wyborczymi,
a zwiaszcza z zasadg tajnosci wyboréw. Zmusza bowiem stosunkowo duze

105 por takze W. Menzel iin., jw. pod 29, s. 22.
ico );Personlich und handschriftlich” — § 21 ust. 3 ustawy wyborczej.
107 Por. K. M. Pospieszalski, Naczelne organy panstwowe. W: Mono-

grafia Niemiec Wspotczesnych (pod. red. G. Labudy) t Il pt. Niemiecka Repu-
blika Federalna (praca zbiorowa pod red. K. M. Pospieszalskiegoi J Zidt-
kowskiego). Instytut Zachodni, Poznan, 1965, s. 456.

1BF. Kndépfle op. cit. pod 64, s. 328.

108§ 19 ust. 2 w pot z § 21 ust. 2 ustawy wyborczej. Wymog ten nie dotyczy
— podobnie jak ,klauzula zaporowa” — partii mniejszosci narodowych (§ 21 ust. 2
zd. 2 ostatnie).

10 § 28 ust. 1 w pot. z § 19 ust. 2 ustawy. Z tego wymogu sg réwniez wylg-
czone partie mniejszo$ci narodowych.

11 ,,Unterschriftenquorum®™.
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kregi wyborcéw do opowiedzenia sie jawnie jeszcze przed samym gtoso-
waniem Zzla okreslong listg krajowa i stojagcg za nig partig. Kwestia ta
byta w zwigzku z tym iréwniez przedmiotem postepowania przed Fede-
ralnym Trybunatem Konstytucyjnym, ktory jednak takze i tu nie dopa-
trzyt sie sprzecznosci z Ustawg Zasadnicza. Co wiecej — uznat on za
stuszne badanie przez witasciwe organa wyborcze autentycznos$ci podpi-
sow, a nawet zadanie ich policyjnego potwierdzenia 112

Na partiach politycznych, ktore zamierzajg uczestniczy¢ w wyborach
do Bundestagu, cigzg jeszcze inne obowigzki. Nalezy do nich wymog
przedkiadania federalnemu kierownikowi wyborczemu (Bundeswahllei-
ter) statutu partii i danych o skiadzie osobowym jej zarzadu federal-
nego i zarzadow krajowych oraz informowanie go biezaco o wszelkich
zmianach w tym zakresie. Obowiagzek ten wynika z ustawy z 24 lipca
1967 r. o partiach politycznych i spoczywa na zarzadzie gtownym (fede-
ralnym) partiill3d

Ponadto, w $wietle ustawy wyborczej, kandydowaé z ramienia kazdej
partii moze tak w okregu jednomandatowym, jak i na liScie krajowej
tylko osoba, ktora zostata wysunieta (zatwierdzona) w gtosowaniu taj-
nym na zebraniu cztonkéw partii lub na zjezdzie ich delegatéw, zorgani-
zowanym dla szczebla okregu wyborczego lub kraju U4. Wskazujac na te
demokratyczng zasade, 'ktora znalazta tez pozniej wyraz w § 17 wspom-
nianej co dopiero ustawy z 24 lipca 1967 r. ns, nalezy jednak zaznaczy¢,
ze nie ma ona praktycznie szerszego spotecznego zasiegu. W rzeczy samej
bowiem tylko drobna cze$¢ spoteczenstwa zachodnioniemieekiego (mniej
wiecej 4> obywateli uprawnionych do gtosowania) 116 przynalezy orga-
nizacyjnie do partii politycznych. Wplyw poszczegdlnego wyborcy na
sktad osobowy Bundestagu sensu largo (tj. na to, kto moze w ogole do
niego wejs¢) jest zatem znikomy. Co wiecej — kandydaci, ktérych z re-
guty proponujg zarzady partyjne, sg zatwierdzani w przewaznej mierze
nie na zebraniach cztonkowskich, lecz na wspomnianych wyzej zjazdach
delegatow 117. Tam tez zapadaja wstepne decyzje wyborcze 118 Nie sg to
jednak wybory wstepne w $cistym znaczeniu tego stowa, skoro ogo6t spo-

112 Por. op. cit. jw. pod 100, ss. 336- 337.

113 Jw. pod 28 — 8 6 ust. 3.

114 88 22 oraz 28 ust. 1i 5.

15§ 17: ,Die Aufstellung von Bewerbern fiir Wahlen zu Vtolksvertretungen
muss in geheimer Abstimmung erfolgen. Die Aufstellung regeln die Wahlgesetze
und die Satzungen der Parteien”.

m~r. Knopfle, jw. pod 64, s. 321.

117 K. Schwarz, Die gesetzlichen Grundlagen der Wahl, ,Das Parlament”
nr 38/39 z 1969, s. 2.

118 K. Lohmann, Der Deutsche Bundestag, Athenaum-Verlag Frankfurt/M-Bonn
1967, s. 32.

5*
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teczenstwa jest z nich faktycznie prawie catkowicie wytgczony. Decyduje
on w samym dniu wyborow juz tylko o tym, kto z ustalonego w ten
sposOb kregu os6b faktycznie obejmie mandat poselski.

W tej sytuacji nie mozna sie zgodzi¢ z poglagdami tych przedstawicieli
doktryny zachodnioniemieckiej, wedtug ktérych Bundestag jest jakoby
statyczng miniaturg spoteczenstwa NRF i integruje zarazem nardéd (Volk)
w aktywng, historyczna jedno$¢ polityczngll9 W rzeczy samej chodzi
tu o organ ustawodawczy zachodnioniemieekiego ,panstwa partii poli-
tycznych”, o instytucje, w ktérej jednak — w rezultacie przedstawio-
nego tu co dopiero systemu wyborczego 10 — dochodzity dotagd do gtosu
wytgcznie partie, stojgce na gruncie panujagcego w NRF burzuazyjno-de-
mokratycznego ustroju.

W nawigzaniu do tego, co wyzej powiedziano, mozna jeszcze dodac,
ze do systemu prawa o partiach politycznych nalezg takze postanowie-
nia regulaminu wewnetrznego Bundestagu, ktore okreslajg role i upraw-
nienia frakcji parlamentarnych 121 Znajdujg one swe uzupetnienie w re-
gulaminach wewnetrznych poszczegélnych frakcjil2 Dotyczy to, rzecz
jasna, jedynie partii, ktore sg reprezentowane w Bundestagu i mogg
tym samym realizowa¢ swa polityke na ptaszczyznie parlamentarnej. Co
wiecej — poczynania ich frakcji poselskich (skupiajgcych z reguty caty
aktyw" kierowniczy, zwilaszcza naczelny) oddziatujg czesto zwrotnie na
postawe polityczng catej partii, gtéwnie tzw. dotdw partyjnych. Sg bo-
wiem z natury rzeczy bardziej spektakularne 123 Zagadnienia te nie mie-
szczg sie juz wszakze w ramach niniejszego artykutu.

Do odrebnych rozwazan przekazujemy natomiast zwigzany m. in.
takze z instytucjag wyboréw problem réznych S$wiadczen rzeczowych
i finansowych parnstwa dla partii politycznych.

IV. PARTIE POLITYCZNE A INSTYTUCJA SKARGI DO FEDERALNEGO
TRYBUNALU KONSTYTUCYJNEGO

Kolejnym aktem ustawodawczym, ktory wigze sie $cisle z systemem
prawa o partiach politycznych w NRF jest ustawa z 12 marca 1951 r.
o Federalnym Trybunale Konstytucyjnymi124 Ustawa ta posiada dla

119 Tamze, ss. 10 - 14.

10 Szerzej o problematyce wyborczej w NRF — por. op. cit, jw. pod 107
oraz w jw. pod 117.

121 Jw. pod 80.

12 Teksty tych regulaminéw — vide F. Schafer, op. cit, jw. pOd 80,
ss. 351 - 363.

123 Op. cit.,, jw. ss. 132 - 134.

124 Gesetz iiber das Bundesverfassungsgericht. Vom 12 111 1951 (BGBL1. | s. 243).
Tekst, z uwzglednieniem pdzZniejszych zmian — w zbiorze jak w przyp. pod 1, s. 121

Przeglad Zachodni, nr 4, 1971 Instytut Zachodni



Partie polityczne w systemie prawnym NRF 327

bytu i dziatalnosci partii politycznych istotne znaczenie w dwojakim
sensie. Z jednej strony bowiem stworzyta ona partiom okreslone mozli-
wosci wystepowania ze skargg w sprawie naruszenia konstytucji, a z
drugiej strony, unormowata ona szczegétowo kwestie delegalizacji i za-
kazu dziatania partii politycznych.

Zajmiemy sie najpierw problemem pierwszym, wyjasniajac na wste-
pie, ze Federalny Trybunat Konstytucyjny posiada stosunkowo szerokie
kompetencje w zakresie orzekania. Wynikajg one tak z Ustawy Zasad-
niczej 15 jak i z ustawy z 1951 r.1% i obejmujg najogdlniej 16 roznych
grup zagadnien (fgcznie ze wspomniang kwestig delegalizacji). Ani kon-
stytucja, ani ustawa z 1951 r. nie okres$la przy tym expressis verbis, czy
i w ktérych z nich prawo wystepowania z wnioskiem do trybunatu przy-
stuguje takze partiom politycznym12%. Wrecz przeciwnie — akty te,
wymieniajac w wielu wypadkach $cisle (enumeratywnie) instytucje, ktore
posiadajg w danej sprawie zdolno$¢ sadowa przed trybunalem, zaliczajg
do nich z reguty jedynie naczelne organa panstwowe, takie jak Bundes-
tag (lub okreslona cze$¢ jego cztonkoéw), Bundesrat, rzad NRF lub rzady
(niekiedy parlamenty) krajowe 125

I tak np. partie polityczne nie moga formalnie korzystaé z najprost-
szego $rodka zaskarzania ustaw i innych aktéw normatywnych na oko-
liczno$¢ ich sprzecznosci z konstytucjg, jakim jest postepowanie w try-
bie tzw. abstrakcyjnej kontroli norm 13 Jest to $rodek najprostszy dla-
tego', ze we wniosku wystarcza samo podniesienie zarzutu, iz jakas$ nor-
ma jest pozbawiona konstytucyjnej legalnosci. Uzywajac sformutowania
ustawowego chodzi tu o wniosek o rozstrzygniecie sporu lub watpliwo-
§ci co do tego, czy okresSlona norma prawna jest pod wzgledem formal-
nym lub materialnym ‘zgodna z normg wyzszego rzedu lub z Ustawg
Zasadniczg. Trybunat orzeka jednak w tym wypadku jedynie na wnio-
sek Rzadu Federalnego, rzadu krajowego lub je$li zwréci sie o to przy-
najmniej 1/3 cze$¢ postow do Bundestagu 13. Na tej zasadzie Federalny

i n. Zbiér ten nie uwzglednia dalszej, tzw. czwartej ustawy o zmianie ustawy
0 Federalnym Trybunale Konstytucyjnym (Viertes Gesetz zur Anderung des Ge-
setzes iiber das Bundesverfassungsgericht) z 21 XIlI 1970 (BGB1. | s. 1765).

15 Por. artykuty 18, 41 ust. 2, 61, 84 ust. 4, 93, 98 ust. 2, 99, 100, 126 i oczy-
wiscie wspomniany juz art.21 ust. 2.

1% Por. § 13 w potaczeniu z 88 36 — 89 oraz 8§ 90 - 96.

127 Pewien wyjatek moze stanowi¢ tu przepis § 13 pkt. 3 (w potaczeniu z § 48),
ktéry przyznaje m. in. frakcjom poselskim w Bundestagu (a wiec posrednio par-
tiom) prawo zaskarzania uchwaly parlamentu o waznos$ci wyboréw lub o poz-
bawieniu (utracie) mandatu poselskiego.

18 Niekiedy prawo wystagpienia z wnioskiem do trybunatu posiada takze prezy-
dent federalny (§ 13 pkt. 5 w pot. z § 63 — tzw. spér miedzy organami).

19 ,,Abstrakte Normentoontrolle” (8 13 pkt. 6, 88 76 -79 ustawy o trybunale).

10 Art. 93 ust. 1 pkt 2 konstytucji oraz § 13 pkt 6 i § 76 ustawy jw.

Przeglad Zachodni, nr 4, 1971 Instytut Zachodni



328 Lech Janicki

Trybunat Konstytucyjny odrzucit np. ztozony w 1965 r. przez Niemiecka
Unie Pokoju (DFU) wniosek o uznanie siedmiu uchwalonych wowczas
subsydiamych ustaw wyjatkowych za sprzeczne z Ustawag Zasadnicza.
Uznat on, ze DFU jako partia polityczna nie jest legitymowana do skta-
dania wniosku tego rodzaju 13L

Pozbawione mozliwosci dziatania w trybie tzw. abstrakcyjnej kon-
troli norm sg wszakze tylko te partie polityczne, ktére badz w ogole nie
sg reprezentowane w Bundestagu, badz posiadajg w nim ilos¢ mandatéw
mniejszg od 1/3 ogdlnej (ustawowej) liczby postéw. Partie bowiem, ktore
dysponujg taka co najmniej wiekszo$cig, majg mozliwosé ztozenia skar-
gi w tym trybie za posrednictwem swych postéw lub swej frakcji. Do-
tyczy to ponadto takze 'tych sposrdod nich, ktdre posiadajgc przynajmniej
w jednym kraju wiekszo$¢ parlamentarng moga postuzy¢ sie w tym
celu rzgdem krajowym, jako ze rzady krajowe sg — jak wspomniano —
réwniez legitymowane do wniesienia skargi w tym trybie. W tej sytu-
acji znajdujg sie aktualnie tylko dwie czotowe partie zachodnioniemie-
ckie,'tj. CDU/CSU i SPD. Mamy tu kolejny przyktad preferowania przez
prawo o partiach politycznych w NRF gtéwnych ugrupowan istniejgcego
tam systemu politycznego. One bowiem tylko moga korzysta¢ posrednio
z najprostszego $rodka, ktory prowadzi zarazem do uchylenia obowigzu-
jacej ustawy lub normy prawnej, jako ze trybunat — jesli uzna zasad-
no$¢ wriiosku ztozonego w trybie abstrakcyjnej kontroli norm — stwier-
dza niewaznos$¢ zaskarzonego aktu i to z mocg wsteczng ex tunc. Orzecze-
nia trybunatu majg tu moc ustawy (Gesetzeskraft), a wiec moc deroga-
tywng (88 31 ust. 2 i 78 ustawy).

Do analogicznych skutk6w moze wszakze doprowadzi¢ rowniez tzw.
ogo6lna skarga konstytucyjna (allgemeine Verfassungsbeschwerde). In-
stytucje te wprowadzita najpierw ustawa o Federalnym Trybunale Kon-
stytucyjnym (88 90 - 96). Nastepnie — w r. 1969 — znalazta ona wyraz
takze w Ustawie Zasadniczej m. Wystgpi¢ z takg skarga moze kiazdy,
kto uwaza, ze organa witadzy panstwowej naruszyly gwarantowane mu
przez konstytucje prawa zasadnicze 13 Skarga ta — w odréznieniu od

131 ,,Der Tagesspiegel” nr 6477 z 30 XII 1966, s. 2; por. takze L. JanicKki,
Prawo o stanie wyjgtkowym w Niemieckiej Republice Federalnej, ,,Przeglad Za-
chodni” 1/1969, ss. 30-71.

1¥ Neunzehntes Gesetz zur Anderung des Grundgesetzes. Vom 29 | 1969 (BGBI.
I s. 97) — nowe przepisy art. 93 ust. 1 pkt 4a i art. 94 ust. 2 zd. 2. Z Kkolei
znowelizowano odpowiednig ustawe o trybunale i to ustawg z 21 XII 1970 (jw.
pod 124) — por. 8§ 13 pkt. 8a; 31 wust. 2, 78 zd. 1, 90 ust. 1, 93a ust. 3, 94
ust. 5 i in. Réwniez wyrokom wydanym na podstawie ogdlnej skargi konstytucyjnej
przyznano tu moc ustawy (8 31 ust. 2).

1B Chodzi tu o wszystkie prawa, zasadnicze z rozdz. | konstytucji, a takze
0 prawa wynikajgce z jej art. 20 ust. 4, 33, 38, 101, 103 i 104.
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postepowania w trybie abstrakcyjnej kontroli norm — moze zatem do-
tyczy¢ jedynie sfery tychze praw. Jest ona tez dopuszczalna w zasadzie
dopiero po wykorzystaniu wszystkich innych $rodkéw prawnych i ob-
warowana okreslonym terminem 134 Przystuguje na podstawie art. 19
ust. 3 konstytucji z reguty takze osobom prawnym, a tym samym partiom
politycznym 13%xdziatajgcym na obszarze Inlandu 136 Stwierdzit to zresztg
wyraznie Federalny Trybunal Konstytucyjny 137. Korzystanie przez par-
tie z tej instytucji jest jednak praktycznie ograniczone. Jak bowiem
podkresla sie w zachodnioniemieokim komentarzu fachowym do usta-
wy o trybunale, partie moga siega¢ do ogo6lnej skargi konstytucyj-
nej jedynie wyjagtkowo, jesli okazatlyby sie dla nich niedostepne inne
Srodki prawne. Winny one korzysta¢ zwilaszcza z wniosku w trybie tzw.
sporu miedzy organamil® Te instytucje prawng wypada nam przeto
z kolei pokrotce oméwic 19,

Chodzi tu, w Swietle sformutowania ustawowego, o spory co do za-
kresu praw i obowigzkéw naczelnych organéw federalnych lub ,innych
uczestnikéw, wyposazonych we wiasne prawa przez Ustawe Zasadnicza
lub regulamin wewnetrzny” jednego z tychze organdw 140. Pojecie owych
»innych uczestnikow” zostato z kolei nieco blizej okreSlone w przepisie
§ 63 ustawy z 1951 r., w myS$l ktdrego stronami w sporze mogg by¢ w
tym wypadku, obok najwazniejszych naczelnych organéw panstwowych
NRF Ul takze ich ,czesci, wyposazone we wiasne prawa konstytucyjne
lub regulaminowe”. Tego wszelako, co nalezy rozumie¢ pod owymi ,cze-
$ciami organéw” ustawa juz nie wyjasnita. Uczynit to dopiero Federalny

134 Por. 88 90 i 93 ust. 1-2 ustawy o trybunale. Termin ten wynosi tu tylko
1 miesigc, jest wiec 6-krotnie kroétszy od terminu przy skardze w ramach sporu
miedzy organami.

is5 przepis ten gtosi, ze ,prawa zasadnicze majg zastosowanie takze do tych
wewnetrznych oséb prawnych, ktérych istota sie temu nie sprzeciwia”. Nie od-
noszg sie jedynie do zwigzkéw i zaktadéw prawa publicznego w zakresie, w jakim
petnig one zadania administracyjne z ramienia panstwa. Tak: H. Lechner, Bun-
desverfassungsgerichtsgesetz. 2. neubearbeitete Auflage, Munchen 1967, s. 303.

136 Pojecie to interpretowane jest, a przynajmniej byto dlotad — w duchu
ekspansjonistycznym jako obszar Niemiec w granicach z 1937 r. (por. op. cit., jw.
s. 303; por. takze op. cit. jw. pod 66).

137 Op. cit. jw. pod 135, s. 305.

18 ,,0rganstreitigkeit”.

10 Reguluja ja przepisy art. 93 ust. 1 pkt. 1 konstytucji oraz 8§ 13 pkt. 5
oraz 63 -67 w potaczeniu z § 31 ust. 1 ustawy o trybunale.

40 (...) ,,anderer Beteiligter, die durch das Grundgesetz oder in der Geschafts-
ordnung eines obersten Bundesorgans mit eigenem Rechten ausgestattet sind”.

4 Ustawa wymienia tu prezydenta federalnego, Bundestag, Bundesrat, Stalg
Komisje Bundestagu, reprezentujgca (art. 45 konstytucji) prawa parlamentu w okre-
sie miedzy kadencjami oraz rzad federalny.
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Trybunat Konstytucyjny, podciggajac pod nie takze partie polityczne.
Stangt on na stanowisku, ze partie, wspétuczestniczagc w mys$l art. 21
Ustawy Zasadniczej w ksztaltowaniu woli politycznej narodu sprawujg
funkcje organu konstytucyjnego i tym samym podpadaja pod wspom-
niany przepis § 63 ustawy 142 To zresztg skianiato — jak juz powie-
dziano — niektorych przedstawicieli doktryny NRF do tego, ze przyzna-
wali oni partiom charakter organdéw panstwowych. Nalezy tu jednak za-
znaczy€, ze przyznanie instytucji niepanstwowej wzglednie organizacji po-
litycznej lub spotecznej okre$lonych uprawnien politycznych (np. prawa
wysuwania kandydatow w wyborach) oraz zdolnosci sagdowej w poste-
powaniu przed sgdami konstytucyjnymi nie oznacza jeszcze samo przez
sie przeksztatcenia ich w tym zakresie w organy panstwowe sensu stricto,
tj. w czesci sktadowe aparatu panstwowego.

Przedmiotem wniosku do trybunatu w trybie ,sporu miedzy orga-
nami” moze by¢ wszakze jedynie zarzut pod adresem innego organu
federalnego (innego uczestnika sporu w rozumieniu przytoczonych wy-
zej przepiséw i w Swietle orzecznictwa), ze okre$Slonym dziataniem lub
zaniechaniem naruszyt on wyraznie konstytucyjne prawa lub obowigzki
wnioskodawcy wzglednie instytucji, do ktérej wnioskodawca nalezy.
Wystarczy przy tym samo wskazanie, ze prawa te lub obowigzki zo-
staty zagrozoneldd Praktycznie wiec 'wniosek moze dotyczy¢ np. takze
faktu uchwalenia przez organa ustawodawcze ustawy, naruszajgcej okre-
$lone konstytucyjne prawa zasadnicze, a wiec posiada¢ pewne znamiona
skargi w ramach wspomnianej wyzej tzw. abstrakcyjnej kontroli norm.
Obie te instytucje zazebiajg sie bowiem czeSciowo ze sobgl# Jak juz
powiedziano, skarga w sporze miedzy organami moze dotyczy¢ rowniez
okre$lonego zaniechania, a wiec np. nieuchwalenia przez parlament usta-
wy, do ktérej odsyta konstytucja. Wnioski przeciwko obowigzujgcym
aktom normatywnym mogg by¢ przy tym w zasadzie wnoszone w termi-
nie 6 miesiecy od daty ich ukazania sie 145

Partia, ktdra wystepuje z wnioskiem w tym trybie, musi oczywiscie
wykazac, ze zaskarzony akt godzi bezposrednio w jej prawa i obowigzki,
gwarantowane w Ustawie Zasadniczej. Nie wystarcza tu — jak przy
skardze w trybie abstrakcyjnej kontroli norm — sam ogdlny zarzut, ze
ustawa czy norma jest sprzeczna z konstytucjg. W odr6znieniu tez od
wyrokéw trybunatu, wydawanych we wspomnianym trybie, jak i w po-

42 por Op. cit, jw. w przyp. pod 100, s. 276, pod 135 ss. 60, 61 i 257 oraz
pod 20 s. 71.

143 § 64 ust. 1 ustawy.

144 Op. cit. jw. pod 135, s. 65.

145 § 64 ust. 3 ustawy.
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stepowaniu zwigzanym z tzw. o0go6Ilng skargg konstytucyjng, orzeczenia
w ramach sporu miedzy organami nie posiadajg formalnie mocy ustawy.
Trybunat stwierdza tu jedynie, czy i w jakim zakresie zaskarzone prze-
pisy prawne dziatania lub zaniechania naruszajg konstytucje. Moze tez
zastosowa¢ w miare potrzeby wiasciwg wyktadnie okreSlonego przepisu
Ustawy Zasadniczej (§8 67). Wyroki te osiggaja wszakze posrednio ten
sam cel, jako ze prowadzag z reguty do zmiany przez ustawodawce ist-
niejagcych lub wydania przezen brakujgcych norm prawnych 14°. A zatem
przy pomocy tej instytucji partie, zwiaszcza opozycyjne (reprezentowa-
ne w parlamencie lub pozaparlamentarne) moga oddziatywa¢ w pewnej
mierze ex post na tre$¢ ustawodawstwa i na kierunki polityki prawnej
w panstwie. Korzystaly one tez w dotychczasowej praktyce stosunkowo
czesto z tego Srodka, choé, co prawda, z roznym skutkiem. Jako przykitad
mogg stuzyé skargi przeciwko kolejnym formom finansowania partii ze
Srodkéw panstwowych, o czym bedzie jeszcze mowa w odrebnych roz-
wazaniach.

Nalezy tu takze doda¢, iz w niektorych wypadkach wytgcznie wnio-
sek w trybie sporu miedzy organami umozliwia partiom politycznym do-
chodzenie ich konstytucyjnych praw 147.

Jesli chodzi o wszystkie wymienione wyzej rodzaje skarg do Fede-
ralnego Trybunatu Konstytucyjnego nalezy jeszcze zaznaczy¢, ze ich
przedmiotem mogg by¢ réwniez ustawy zatwierdzajgce uklady panst-
wowe (umowy miedzynarodowe) NRF, czyli tzw. ustawy ratyfikacyjne 148
Zaskarza¢ je pod wzgledem formalnym (z uwagi na sposob dojscia do
skutku) jak i materialnym (z uwagi na tre$¢ zaakceptowanego przez nie
uktadu) moga w trybie tzw. abstrakcyjnej kontroli norm — je$li chodzi
0 partie polityczne — rzecz jasna tylko te, ktore posiadaja w Bundestagu
co najmniej 1/3 ogolnej liczby postéw lub mogg sie postuzy¢ kierowanym
przez siebie rzgdem krajowym. Pozostate partie moga to uczyni¢ jedynie
w ramach sporu miedzy organami lub ewentualnie w drodze tzw. ogdlnej
skargi konstytucyjnej, musza jednak w obu wypadkach wykaza¢, ze
objety zaczepiong ustawg ukitad miedzynarodowy narusza jedno lub wie-

6 Op. cit. jw. pod 135, s. 262.

147 Np. jesli chodzi o kwestie sporne zwigzane z pozycjg prawnag partii po-
litycznych w wyborach parlamentarnych. Por. Entscheidungen des Bundesverfas-
sungsgericht. Band 4, s. 27 (30) i 6, s. 367 (372). Takze cp. cit. jak wyzej w przypisie
pod 27, s. 146.

B8 W Swietle art. 59 Ustawy Zasadniczej ukiady NRF z innymi panstwami
zawiera, a wiec je formalnie ratyfikuje prezydent federalny. Umowy wszakze, ktére
dotyczg stosunkéw politycznych lub oddziatujg na tres¢ ustawodawstwa NRF, wy-
magajg uprzedniego zatwierdzenia ich przez Bundestag w drodze ustawy uchwa-
lonej w okreslonym trybie i z zachowaniem przepisanych dla danego wypadku
praw drugiej izby ustawodawczej, tj. Bundesratu.
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cej z gwarantowanych im konstytucyjnie praw zasadniczych. To z kolei
nie jest wcale proste, zwlaszcza przy uktadach dotyczacych stosunkéw
politycznych, ktdre to umowy z reguty nie ingerujg w zakres wewnetrz-
nych praw panstw-sygnatariuszy U9. Dodajmy jeszcze w formie dygresji,
ze whniesienie skargi przeciwko uchwalonej ustawie ratyfikacyjnej moze,
lecz nie musi przeszkodzi¢ dokonaniu formalnej ratyfikacji uktadu przez
prezydenta federalnego oraz wymianie dokumentéw ratyfikacyjnych 15°.

Niezaleznie od tego, co wyzej powiedziano, partie moga w mysl posta-
nowien ustawy z 12 marca 1951 r. oraz w Swietle orzeczen Federalnego
Trybunatu Konstytucyjnego wystepowa¢ do niego z wnioskami takze
w zwiazku z publiczno-prawnymi sporami w poszczeg6lnych krajach
NRF (miedzy krajowymi organami panstwowymi)l5l, jezeli spory te od-
dziatujg na ich prawa, a nie przystuguje im zarazem inna droga praw-
na 122 badz tez gdy w mys$l ustawodawstwa krajowego podlegaja one
rozpatrzeniu przez Federalny Trybunatl Konstytucyjny 13

| jeszcze jedno. Rozwazajgc sposoby zaskarzania przez partie polity-
czne naruszen ich konstytucyjnych praw nie mozna poming¢ faktu, ze
mozliwosci te zostaty znacznie ostabione przez przepis o tzw. prawie
do oporu (Widerstandsrecht), zawarty w ustepie 4 artykutu 20 Ustawy
Zasadniczej, dodanym w 1968 r. przy okazji jej tzw. siedemnastej rewi-
zji, ktora wigzata sie z wprowadzeniem do konstytucji postanowien o sta-
nie wyjatkowym 154 Instytucja prawa do oporu zostata wysunieta w na-
pietej atmosferze debat nad ustawodawstwem wyjatkowym i miata sta-
nowi¢ pewng przeciwwage w stosunku do wystepujacych w nim ograni-
czen praw obywatelskich. W wersji, w jakiej ja ostatecznie sformuto-
wano, okazata sie jednak co najmniej obosieczna. Przepis art. 20 ust. 4
przyznat bowiem wszystkim ,Niemcom” 1% prawo do oporu przeciwko

19 Szerzej na ten temat — por. L. Janicki, Niektére aspekty ratyfikacji
uktadu z Potskg w prawie panstwowym NRF. ,,Przeglad Zachodni” nr 2/1971, ss.
279 - 301.

10 Wr odréznieniu od zwykiych ustaw, ktére mogag by¢ zaskarzane dopiero po
ich podpisaniu przez prezydenta federalnego i ogtoszeniu w Federalnym Dzienniku
Ustaw, ustawy ratyfikacyjne mozna zaskarzaé¢ juz po ich uchwaleniu (tj. jeszcze
przed promulgacjg) — por. op. cit, jw., ,

15 ,,in anderen offentlich-rechtlichen Streitigkeiten zwischen dem Bunde und
den Landern, zwischen verschiedenen Landem und innerhalb eines Landes ”

12 Chodzi tu o spory okre$lane ramowo w art. 93 ust. 1. pkt 4 konstytucji
i rozwiniete w 8 13 pkt 8 w potgczeniu z § 71 ust. 1 pkt 3 ustawy o trybunale.
Por. takze op. cit. jw. pod 135, ss. 87 - 267.

13 Chodzi o sprawy, o ktérych moéwi art. 99 konstytucji oraz § 13 pkt. 10
w potgczeniu z § 73 ust. 1 ustawy o trybunale.

164 Siebzehntes Gesetz zur Erganzung des Grundgesetzes. Vom 24 VI 1968
(BGBI. I s. 709). Takze L. Janicki, op. cit. jw. pod 131.

1% por przyp. jw. pod 66.
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kazdemu, kto usituje obali¢ porzadek konstytucyjny NRF, a wiec w rze-
czy -samej takze przeciw dziataniom i wystgpieniom tych ugrupowan
opozycyjnych, ktore domagajg sie zasadniczych zmian w tym porzadku.
Jest to zatem instrument, ktéry moze okaza¢ sie w pewnych wypadkach
bardzo poreczny dla kot rzadzacych w przeciwdziataniu wystgpieniom
niewygodnych mniejszych partii, a zwilaszcza tzw. opozycji pozaparla-
mentarnej (lewicy demokratycznej). Przyznata to zresztg komisja prawna
Bundestagu w swym sprawozdaniu o projekcie wspomnianej siedemnastej
ustawy dla uzupetnienia Ustawy Zasadniczej 1% Wystarczy np. wytwo-
rzy¢ w opinii spotecznej atmosfere zagrozenia porzgdku ustrojowego
przez okre$long partie aby nastepnie parlament lub rzad federalny, albo
jeden z rzadoéw krajowych mégt na kanwie art. 20 ust. 4 uruchomié
przeciwko niej przepis artykutu 18 Ustawy Zasadniczej. Gtosi on bowiem,
ze traci prawa zasadnicze ten, kto uzywa ich do walki z ,wolnosciowym
demokratycznym porzadkiem ustrojowym” 157. O postradaniu (Verwir-
kung) tych praw orzeka Federalny Trybunat Konstytucyjny w trybie,
okreSlonym w ustawie z 12 marca 1951 r.18 Zarzut podniesiony w ten
sposéb przeciwko partii politycznej moze skutecznie przeciwdziata¢ wnie-
sionej przez nig skardze do trybunatu o naruszenie praw: moze odebraé
jej wszelkg formalno-prawng podstawe 139,

V. INSTYTUCJA PRAWNA DELEGALIZACJI PARTII POLITYCZNYCH

Jesli chodzi z kolei o problem drugi, tj. o kwestie delegalizacji partii
politycznej, ustawa o Federalnym Trybunale Konstytucyjnym uzupetnia
pod wzgledem materialnym wspomniany na wstepie i zasadniczy w tym
zakresie przepis artykutu 21 ust. 2 konstytucji oraz zawiera postano-
wienia proceduralne 16°. Zdelegalizowana moze byé — przypomnijmy —

1% Za: E. Kem pen, Notstandsverfassung und Widerstandsrecht, ,Blatter fiir
deutsche und internationale Politik” nr 6/1968 s. 579 i n. Dodajmy, iz wrazenie, ja-
kie ten wieloznaczny przepis art. 20 ust. 4 wywotat w opinii publicznej w NRF
sprawito witasnie, ze wprowadzono pézniej do konstytucji wspomniany przepis
art. 93 ust. 1 pkt. 4a (vide przyp. 132).

157 Chodzi tu wytgcznie o prawa i wolno$ci zasadnicze, okreSlone w art. 5
ust. 1i 3, w art. 8,9, 10, 14 i 16 ust. 2

138 § 13 pkt. 1 i 88 36 - 42.

159 przepisy te nie mialy wszakze — jak dotad — praktycznego zastosowania,
co oczywiscie nie znaczy, by nie miaty go znalezé w przysztosci.

180 Mozna tu dodaé, ze przepisy o zakazie partii politycznych, naruszajacych
zasady konstytucyjne lub ich naduzywajgcych, zostaty wprowadzone (jeszcze przed
uchwaleniem Ustawy Zasadniczej) do konstytucji krajowej Zagitebia Saary (Ver-
fassung des Saarlandes) z 15 XIl 1947 (tekst w zbiorze jw. pod 15, s. 037501). Na-
stapito to w czasie, gdy Zagiebie bylo oddzielone od nowego powojennego obszaru
politycznego Niemiec i znajdowato sie pod zwierzchnictwem Francji.
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partia, ktorej cele zmierzajg do ograniczenia albo likwidacji porzadku
ustrojowego, wzglednie stanowig grozbe dla bytu panstwowego NRF.
I nie tylko cele: przestankg delegalizacji moze bowiem, w Swietle kon-
stytucji, by¢ takze okre$lone zachowanie sie (postepowanie) cztonkdw
i zwolennikéw partii 1ISL Dodajmy tu od razu, ze w ocenie niektorych '
przedstawicieli doktryny zachodnioniemieckiej przepis ten koliduje z pod-
stawowym zatozeniem ustrojowym NRF, w mysl ktérego o losach po-
szczegOlnych partii, a Scislej o ich udziale w zyciu politycznym panstwa
winno decydowaé samo spoteczenstwo i to przy okazji wyboréw parla-
mentarnych 182 Trudno go zwilaszcza pogodzi¢ z zasadg swobodnego wy-
razania przekonan, gwarantowang w art. 5 ust. 1 Ustawy Zasadniczej.
Co prawda Federalny Trybunat Konstytucyjny stangt na stanowisku, ze
postanowienia obu wymienionych wyzej artykutow (tj. 20 ust. 2 i 5 ust. 1)
posiadajg réwng range 165 Teza ta zaktada przeto, ze konstytucyjng za-
sadg swobody wyrazania przekonan mozna manipulowaé w zaleznosci
od aktualnych potrzeb czy okolicznosci politycznych i to droga prze-
ciwstawiania jej innych przepisow czy sformutowan Ustawy Zasadniczej.
Jest to stanowisko preferujagce wyraznie tzw. rzeczywisto$¢ ustrojowg
NRF z pominieciem litery i ducha samej konstytucji. Rzecz bowiem
w tym, ze deklarujgcy swobode wyrazania przekonan artykut 5 zajmuje
w systematyce Ustawy Zasadniczej miejsce w rozdziale |, dotyczacym
piraw zasadniczych, ktore to z kc-lei prawa, w mys$l art. 1 ust. 3, wigza
bezposrednio legislatywe, egzekutywe i judykature, a w Swietle art. 19
ust. 2 korzystajg ponadto ze szczegdlnej ochrony konstytucyjnej. Artykut
21 natomiast, regulujacy byt prawny partii politycznych, zostat wigczony
do rozdziatu Il, zawierajgcego w zasadzie postanowienia 0 wzajemnym
stosunku federacji i sktadajgcych sie na nig krajéw. Nie korzysta on tez
formalnie z tak daleko idagcych gwarancji konstytucyjnych, jak normy
artykutow poprzednich. Co wiecej — zasiada swobody wyrazania prze-
konan nalezy do rzedu tzw. praw cztowieka (Menschenrechte), czyli do
tej kategorii praw zasadniczych, ktére sg adresowane w konstytucji -
NRF do najszerszego kregu oséb 164.

16l Konstytucja uzywa tu okreslenia ,Anhanger”. Jest to pojecie b. szerokie,
obejmuje bowiem nie tylko formalnych cztonkdédw partii, lecz takze wszystkie osoby,
jawnie z nig sympatyzujace.

1® pioj. Op Git4jw po0d 27, s. 151.

18 Wyrok z 17 VIII 1956 o delegalizacji KPD — Entscheidungen des Bundes-
verfassungsgerichts. 5. Band (Tiibingen 1956), s. 85 i in. (137 - 139).

lei por. na ten temat: K. Sikorska, Konstytucyjne prawa jednostki w Nie-
mieckiej Republice Federalnej. ,,Przeglad Zachodni” 4/1969, s. 380 i n. oraz L. Jani-
cki, op. cit., jw. pod 66, zwtaszcza ss. 369 - 370.
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Na tym tle mozliwos¢ delegalizacji partii politycznych jest instytucja
specjalng,'instytucjg z pogranicza prawa wyjatkowego, ktéra powinna
mie¢ zastosowanie jedynie w nadzwyczajnych sytuacjachl6b Stad tez
wspomniane co dopiero stanowisko trybunatu nie przekonywato takze
szerszej opinii naukowej NRF 166 Niektérzy jej przedstawiciele, podno-
szagc réwniez watpliwe politycznie aspekty delegalizacji, uwazajg przy-
znanie obu cytowanym wyzej artykutom konstytucji réwnej rangi jako
skandaliczne wprost zaprzepaszczenie zasad liberalnej (,zachodniej”) de-
mokracji 167.

Przyjrzyjmy sie przeto nieco blizej przepisom o delegalizacji. Z wnio-
skiem w tej sprawie moze wystgpi¢ jedynie Bundestag, Bundesrat lub
Rzad Federalny, a w odniesieniu do partii o zasiegu dziatania, nie prze-
kraczajgcym granic jednego kraju m— takze rzad krajowy 165 Nie dopu-
szczalne jest przeto przeprowadzenie delegalizacji partii niejako z urzedu
przez sam Federalny Trybunat Konstytucyjny. Decyzje o wniesieniu
wniosku pozostawiono zarazem swobodnemu uznaniu organéw do tego
uprawnionych, a wiec praktycznie swobodnemu uznaniu ugrupowan i sit,
tworzacych w danym okresie wiekszo$¢ parlamentarng i znajdujgcych sie
tym samym u steru rzagdéw. Whnioskodawcg moze byé — jak juz powie-
dziano — sam Bundestag, przy czym wystarcza do tego uchwala podjeta
w trybie art. 42 ust. 2 konstytucji, a wiec zwyklg, wzgledng nawet wiek-
szoScig gloséw postdw obecnych na posiedzeniu. Moze ona zatem dojs¢
do skutku gtosami mniej niz potowy ustawowej liczby postow 180 W do-
tychczasowej praktyce wszakze, z wnioskiem delegalizacyjnym wystepo-
wat wytgcznie Rzad Federalny.

Jezeli Federalny Trybunat Konstytucyjny uzna zasadno$¢ wniosku,
orzeka, ze partia, przeciwko ktérej wszczeto postepowanie, lub jej sa-
modzielna czes¢ sktadowa jest sprzeczna z konstytucjg (verfassungswi-
drig). Wiagze sie z tym ustawowy obowigzek orzeczenia jej likwidacji
(Auflosung) oraz zakazu (Yerbot) utworzenia organizacji zastepczej (na-

16 Sam trybuna} konstytucyjny stwierdzit, ze dla delegalizacji partii nie wy-
starcza zarzut zwalczania legalnymi $rodkami postanowien lub Odrzucania zatozen
konstytucji. Podstawa zakazu moze -by¢ dopiero ,,aktywno-bojowa, agresywna po-
stawa” (aktiv- kampferische, aggresive Haltung) w odniesieniu do porzadku ustrojo-
wego, zmierzajaca do jego usuniecia wzglednie ograniczlajgca jego funkcjonowanie
(por. jw. pod 163, s. 141).

186 phN*t np Op cjt; jw i4; Band 1, ss. 617 - 618.

67 H. Ridder, Neue Nachricht vom Aufhoren des Verfassungsrechts nebst
minem Vorschlag, wie Abhilfe zu schaffen sei, ,,Kritische Justiz” nr 3/1970, s. 257
in (262).

1M § 43 ust. 1i 2 ustawy o trybunale.

19 Np. jesli pewna liczba postéw bedzie nieobecna lub wstrzyma sie od glosu.
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miastkowej)1M Ustawodawca zachodnioniemiecki wyszedt tu niewatpli-
wie poza ramy przepisu art. 21 ust. 2 konstytucji, ktory przewidziat
jedynie orzeczenie sprzeczno$ci partii z konstytucjg, nie wigzac tego
réwnoczesnie z zarzadzeniem catkowitej likwidacji i z zakazem dziatania
w innej postacil7/l Restrykcje ustawowe sg zatem znacznie szerszelr2
Do nich tez jeszcze powrocimy.

Ustawa przewiduje ponadto mozliwos¢ orzeczenia przez trybunat
przepadku (na rzecz panstwa) mienia zlikwidowanej partii (art. 46 ust. 3).
Jest to w odroznieniu od poprzedniego przepis fakultatywny. Jak wszakze
wykazujag obydwa dotychczasowe 'wyroki delegalizacyjne trybunatu (z
1952 r. przeciwko SRP i z 1956 r. przeciw KPD) wyczerpat on w peini
mozliwosci ustawowe, orzekajac iz 1) partia, przeciwko ktdrej wszczeto
postepowanie, jest sprzeczna z konstytucjg i ze 2) ulega ona likwidacji,
z czym wigzat sie z kolei 3) zakaz tworzenia politycznej organizacji na-
miastkowej oraz 4) przepadek mienia na rzecz federacjil/3 Trybunat
wyszedt przy tym nawet poza przepisy ustawy, orzekajgc réwniez utrate
mandatéw poselskich, piastowanych przez cztonkéw zdelegalizowanych
partii w Bundestagu oraz w parlamentach krajowych. Co wiecej — wcho-
dzac wyraznie w prawa ustawodawcy stwierdzit jednocze$nie, ze liczba
postéw w tych organach ulega na okres do kornca kadencji odpowiedniemu
umniejszeniu. Zdaniem trybunatu chodzito tu o wykluczenie mozliwosci
dalszego gtoszenia z trybun parlamentarnych zatozeri programowych
i ideologicznych zdelegalizowanych partii m. W rzeczy samej zaprzeczono
w ten sposob wspomnianej juz zasadzie tzw. mandatu wolnego, w mysl
ktorej postowie sg jakoby reprezentantami catego narodu 1B Wazniejszy
okazat sie tu — jak zwykle w takich wypadkach — wzglagd na obrone

10 ,,Ersatzorganisatibn”. Por. § 46 ustawy, o trybunale. Trudno przyzna¢ racje
tym przedstawicielom doktryny NRF, ktérzy (jak np. H. Maurer, op. cit. jak
wyzej pod 8, ss. 222 - 223) chcieliby widzie¢ tu jedynie przepis o charakterze fakul-
tatywnym.

71 Por. W. R. Beyer, Das Karlruher Bundesverfassungsgericht gegen die
KPD, ,Staat und Recht” nr 1/1969, s. 76 i n. (81) oraz H. Ridder, op. cit, jw.
pod 167, s. 272.

12 W tonie Rady Parlamentarnej upatrywano jako gtéwng konsekwencje orze-
czonej sprzeczno$ci partii z konstytucjg utrate przez te partie prawa do udziatu
w wyborach, nie za$ jej unicestwienie (op. cit. jw. pod 167, s. 272).

13 Por. ,,(Keesing’s) Archiv der Gegenwart” 1952 s. 3709 i 1956 s. 5946 i n.

171 Por. wyrok przeciwko SRP z 23 X 1952 — Entscheidungen des Bundesver-
fassungsgerichts, Band 2., ss. 1-79 (73-74) i wyrok jw. pod 163 s. 392; por. takze
A. W. Walczak, Proces KPD przed Federalnym Trybunatem Konstytucyjnym w
Karlsruhe. ,,Przeglad Zachodni” nr 9/10 z 1956, s. 168.

15 Sprawa ta budzita kontrowersje takze w literaturze naukowej NRF — por.
op. cit. jw. pod 14, Band 2, s. 892 i pod 135, s. 231.
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podstawowych zatozeh ekonomicznych i spoteczno-politycznych istnieja-
cego ustroju.

Stanowisko trybunatu znalazto zresztg niebawem petne odzwierciedle-
nie w ustawie wyborczej z 7 maja 1956 r., ktdra byta juz wyzej przed-
miotem naszych rozwazan. W mysl § 49 ust. 1i 4 tej ustawy — w razie
delegalizacji partii politycznej lub jej samodzielnej czesci tracg mandat
poselski do Bundestagu jej cztonkowie, wybrani z list krajowych, a wiec
wytonieni przy pomocy tzw. gtoséw drugich. Wygasa takze prawo dal-
szych kandydatéw na tych listach do objecia mandatéw, w ten sposéb
opréznionych. W konsekwencji pozostajg one do kornca kadencji nie ob-
sadzone. Okoliczno$¢, ze chodzi tu o ,,przedstawicieli catego narodu” nie
ma w tym wypadku — powtdérzmy — zadnego znaczenia. Co wiecej —
utracie podlegaja takze mandaty uzyskane przez cztonkéw zdelegalizo-
wanej partii bezposrednio w okregach wyborczych, tj. dzieki tzw. gto-
som pierwszym wyborcow. W tych wypadkach zarzadza sie co prawda
wybory ponowne 176 w ktorych jednak cztonkowie zabronionej partii nie
moga juz kandydowac.

Ustawa o Federalnym Trybunale Konstytucyjnym nie okresla bar-
dziej szczegdtowo kwestii wykonania (egzekucji) wyroku delegalizacyj-
nego. Zawiera ona jedynie ogoélny przepis (8 35), w mys$l ktérego trybu-
nat moze sam w kazdym orzeczeniu wyznaczy¢ organ egzekucyjny, a tak-
ze okresli¢c wiasciwy dla danej sprawy rodzaj i spos6b przeprowadzenia
egzekucji. Odnosi sie to takze do wyrokow delegalizacyjnych i znalazto
zastosowanie w obu wypadkach dotychczasowej praktykil77. Do niej na-
wigzata z kolei ustawa o partiach politycznych z 1967 r., ktora problem
ten Scislej unormowata. Stosownie do jej postanowieA trybunat moze
w pierwszym rzedzie skorzysta¢ ze wspomnianego wyzej przepisu 8§ 35
ustawy z 12 marca 1951 r. i sam wskaza¢, kto winien zaja¢ sie wykona-
niem wyroku (8 32 ust. 3). Dopiero je$li tego nie uczyni, egzekucja spo-
czywa z mocy prawa na rzgdach krajowych i podlegtych im organach
(8 32 ust. 1), z tym jednak, ze gdy wyrok dotyczy partii, obejmujacej
swym zasiegiem dziatania obszar wigcej niz jednego kraju NRF, federalny
minister spraw wewnetrznych ma prawo wyda¢ jednolite zarzadzenia
egzekucyjne, wigzace poszczeg6lne kraje 178 On tez kieruje w tym wy-

10 § 49 ust. 3 ustawy wyborczej. Formalne stwierdzenie wygasniecia mandatu
nastepuje w obu wypadkach w drodze uchwaty prezydium (Vorstand) Bundestagu
(8 49 ust. 2 tej ustawy).

177 Egzekutorami byli z reguty ministrowie (senatorowie) spraw wewnetrznych
krajow. Jedynie sprawe konfiskaty mienia powierzono w tych wyrokach federalnemu
ministrowi spraw wewnetrznych.

18 § 32 ust. 2; por. takze uwagi w przypisie jw. pod 34 na temat krytyki tego
przepisu w toku debaty w Bundesracie.
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padku bezposrednig konfiskatg mienial® Z uwagi na to, ze wiekszos¢
partii politycznych w NRF nie ogranicza swej dziatalnosci do ram jednego
kraju, praktycznie w reku rzgdu federalnego spoczywa piecza nad orze-
czong sadownie likwidacjg partii. Doda¢ tu jeszcze mozna, ze ewentu-
alne wniesienie sprzeciwu lub zazalenia na postepowanie organu egzeku-
cyjnego nie wstrzymuje wykonania wyroku (8 32 ust. 4 ustawy o par-
tiach).

Dla panujgcych w NRF stosunkéw politycznych nader znamienny jest
fakt, ze w oparciu o przedstawione wyzej przepisy zdelegalizowano tam
(w oparciu o wnioski rzadu K. Adenauera z 1951 i 1952 r.) dwie tak
rézne od siebie partie polityczne, jak skrajnie prawicowg, neohitlerow-
ska Socjalistyczng Partie Rzeszy (SRP) oraz nieco pdézniej Komunisty-
czng Partie Niemiec (KPD) 18. SRP stanowita, jako namiastka NSDAP,
bez watpienia twdr polityczny catkowicie sprzeczny z zasadami powojen-
nego rozwoju Niemiec, wytyczonymi w podstawowych miedzynarodowo-
prawnych aktach zwycieskiej koalicji antyhitlerowskiej, ktdre z kolei
winny obowigzywa¢ w NRF m. in. w Swietle artykutdw 25 i 139 Ustawy
Zasadniczej 181 Byta to zatem partia nielegalna w samym swym zatoze-
niu 182 Natomiast w wypadku KPD wykluczono z zycia politycznego tego
panstwa partie o pokaznej tradycji w nowozytnej historii Niemiec, partie,
ktéra prowadzita walke o rozwigzanie probleméw politycznych Niemiec
w duchu zgodnym z Umowg Poczdamskg i wystepowala przeciwko od-
radzaniu sie tam militaryzmu i wptywow hitlerowskich 18 Dodajmy tez,
iz postowie z ramienia KPD gtosowali jako jedyni przeciwko uchwale
Bundestagu, podjetej w lipcu 1950 r. wspoélnie z Bundesratem i Rzadem
Federalnym, w ktérej nie tylko zanegowano granice polsko-niemiecka
na Odrze i Nysie tuzyckiej, lecz zgtoszono nawet zastrzezenia wobec jej
uznania ze strony Niemieckiej Republiki Demokratycznej 184 Ten fakt

m Do likwidacji mienia zakazanej partii stosuja sie odpowiednio przepisy 88
10 - 13 ustawy o stowarzyszeniach (jw. pod 47).

180 Obie partie zostaty przy tym zdelegalizowane jedynie ze wzgledu na usito-
wanie naruszenia ,wolno$ciowego demokratycznego porzadku ustrojowego” NRF,
a nie z powodu zagrazania bytowi tegjo panstwa.

isi w S$wietle art. 25 ogdlne zasady prawa miedzynarodowego stanowig czes¢
sktadowg prawa federalnego, stoja w hierarchii Zrédet prawa przed ustawami
i stwarzaja bezpos$rednie prawa i obowigzki dla mieszkancéw NRF. Art. 139 gtosi
natomiast, ze Ustawa Zasadnicza nie narusza przepiséw prawnych wydanych (scil.
przed jej wejsciem w zycie) ,dla wyzwolenia narodu niemieckiego z narodowego
socjalizmu i militaryzmu”.

1® Por. W. R. Beyer, op. cit. jw. pod 171, s. 78.

8B J. Krasuski, Podziat Niemiec. NRD i NRF w latach 1949 - 1955. Insty-
tut Zachodni, Poznan, 1969, s. 64 i n.

}si Tamze, s. 73 oraz jw. w przyp. pod 173, 1950, s. 2432 F.
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zastuguje z polskiego punktu widzenia na szczegélne podkreslenie przy
ocenie o6wczesnych delegalizacyjnych poczynan két rzadzacych w NRF.

To, ze wiladze federalne wystgpity rownocze$nie takze przeciwko SRP
i ze partia ta zostata zdelegalizowana nawet w pierwszej kolej-
nosci, byto niewatpliwie manewrem taktyczno-politycznym, ktéry miat
przede wszystkim ostabi¢ w opinii publicznej wrazenie akcji, przygoto-
wywanej przeciw KPD; torowat jej po prostu droge 186 Ponadto 6wczesny
kanclerz K. Adenauer, opierajgc swoj (skadinad) wyraznie antykomuni-
styczny) kurs polityczny ma koncepcji Scistych zwigzkow ze Swiatem
zachodnim, nie chciat i nie mogt tolerowaé u siebie zorganizowanych
radykalnych ugrupowan prawicowych. Ich istnienie musiato bowiem wy-
wolywa¢ w spoteczenstwach zachodnich najgorsze skojarzenia z nie tak
dawng hitlerowska przeszto$cig i budzi¢ nastroje nieufnosci wobec NRF.
Nie akceptowat on bardziej skrajnych konserwatywno-nacjonalistycz-
nych koncepcji i kierunkéw politycznych, co oczywiscie nie znaczy, by
cele i metody jego polityki nie odpowiadaty w samym swym zatozeniu
zachodniotniemieckim kotom konserwatywnym 136

Podobne uwarunkowania i implikacje moznia mutatis mutandis zaob-
serwowaé takze w poOzniejszym rozwoju wewn”trzno-politycznym NRF.
| tak np., niekorzystne dla irozwoju mniejszych ugrupowan politycznych
restrykcyjne elementy zachodnioniemieekiego systemu prawa o partiach
politycznych na czele z ,klauzulg zaporowg” ustawodawstwa wyborcze-
go sg tam czesto przedstawiane i by¢ moze odczuwane przez opinie pu-
bliczng NRF jako instrument dziatajacy ograniczajgco (hamujgco) na
mozliwosci rozwojowe takze neofaszystowskiej Narodowodemokratycznej
Partii Niemiec (NPD), utworzonej w listopadzie 1964 r. Nie mozna temu
zaprzeczy¢; rzecz tylko w tym, ze NPD jest partig, ktora nie miesci sie
w ogdle w ramach konstytucyjno-prawnych NRF — podobnie jak to miato
miejsce w wypadku SRP. Wystarczy przytoczy¢ tu ustalenia, jakie po-
czynito w 1968 ;r. Federalne Ministerstwo Spraw Wewnetrznych w spra-
wozdaniu o wynikach badan, przeprowadzonych przez urzedy ochrony
konstytucji. Stwierdzono tam, ze pokrewna hitleryzmowi i nawigzujaca
do koncepcji nazistowskich ideologia NPD wykazuje cechy antydemo-
kratyczne i neguje podstawowe prawa cztowieka, a w odniesieniu do po-
lityki zagranicznej lansuje radykalne nacjonalistyczne i agresywne formy
wielkomocarstwowe, oparte na stosowaniu przemocyl8. Skadinad za$

1% por w. R. Beyer, op. cif. jw.,, s. 78 i H. Ridder, jw. pod 167, s. 265.

W A. Langner, Nationalismus in der Bundesrepublik. Gegenwartsaspekte
der Demokratie. Koln, 1969, s. 25, 102 i in.

187 Bundesministerium des Innem (Hrg.), Erfahrungsbericht iiber die Beobach-
tungen der Amter fiir Verfassungsschutz im Jahre 1968. Bonn 1969, ss. 10- 12 (cyt.
za op. cit.,, jw. pod 186, ss. 190 - 191).

6 Przeglad Zachodni
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cata ideologia hitlerowska zostata formalnie juz wcze$niej potepiona w
wyroku Federalnego Trybunatu Konstytucyjnego z 1952 r. o delegaliza-
cji SRP 18 Potepiono tym samym kazdg partie wyznajgcag te ideolo-
gie. Trzeba to podkre$li¢ tym bardziej, ze z kolei w wyroku z 1956 r.
dotyczacym KPD trybunat podkreslit wyraznie, ze nie wystepuje prze-
ciwko naukowej doktrynie marksizmu-leninizmu, na ktérej m. in. KPD
opiera swg dziatalno$¢ 139,

Wszelako, mimo przytoczonych wyzej materialtdw sprawozdawczych
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych, éwczesny rzad federalny, kierowany
przez K. G. Kieslingera (CDU) nie potraktowat NPD ani jako epigona
hitlerowskiej NSDAP, ani jako namiastki organizacyjnej zdelegalizowa-
nej SRP i nie przedsiewzigt w tym zakresie zadnych krokdéw, do kt6-
rych — jak dalej zobaczymy — byt uprawniony. Nie wystgpit tez z no-
wym wnioskiem delegalizacyjnym. Ztozyly sie na to rbézne przyczyny
natury taktycznej i partyjno-politycznej, ktérych omdwienie wykroczy-
toby poza ramy niniejszego artykutu 190 Warto wszakze, w $lad za litera-
turg NRD, zaznaczy¢, ze jednym z czynnikéw, ktére nie pozwalaty rza-
dzacym kotom chadeckim na przeprowadzenie delegalizacji NPD, byta
obawa, iz zarzuty skierowane przeciwko tej partii uderzg po czesci ryko-
szetem w samych wnioskodawcow, jako ze CDU/CSU skupia nawet w
swych gremiach kierowniczych znaczng liczbe bytych cztonkéw NSDAP 1U
Pozostawienie NPD w spokoju i poddanie jej dziataniu posrednich $rod-
kéw restrykcyjnych, takich jak np. wspomniana ,klauzula zaporowa”
byto na pewno mniej ryzykowne, nie méwigc o tym, ze stwarza ono i tak
mozliwo$¢ przechwytywania przez prawicowe partie CDU i CSU gtoséw
tej czesci klienteli wyborczej NPD, ktora pragnie je oddawac efektywnie
(tj. nie zyczy sobie ich ewentualnego przepadku).

Pewne uwagi nasuwa jeszcze problem zakazu dziatania tzw. organi-
zacji namiastkowych zdelegalizowanej partii. Ustawa z 12 marca 1951r.
nie okreslita, co nalezy pod tym pojeciem rozumie¢. Uczynit to posrednio

186 Wyrok z 23 X 1952 (jw. pod 174), s. 7-3: ... vielmehr ist der Sinn des ver-
fassungsrechtlichen Spruches diese Ideen (chodzi o idee SRP — L. J.) selbst aus
dem Prozess der politischen Willensbildung auszuschneiden”.

18 Wyrok z 17 VIII 1956 (jw. pod 163), s. 145: ,,...das Bekenntnis zu einer
wissenschaftlichen Lehre wird der KPD nicht zum Vorwurf gemacht. Es handelt
sich in diesem Verfahren nicht darum, die Theorie des Marxismus-Leninismus ais
eine, einheitliche Wissenschaft, ,.fiir verfassungswidrig zu erklaren”.

10 Szerzej na ten temat — por. m. in. P. Lippé6czy, J. Sutek, Spadko-
biercy swastyki. Wyd. MON W-wa 1969, ss. 215- 232 i 253 - 263. Takze D. Dehnen,
Der Fiihrer und seine Gejolgschaft. Die Thadden-Cligue oder die Verhéhnung der
Demokratie. Velbert — Kettwiz, 1969 ss. 158 i in.

19 Por. E. Lieberam, W. Menzel, Bonner Walilen 69. Schein und Wir-
klichkeit. Staatsverlag d. DDR, Berlin 1969, ss. 84 - 85.
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najszerzej Federalny Sad Administracyjny (Bundesverwaltungsgericht)
w wyroku z 16 maja 1958 r. Stwierdzit tam, ze moze tu chodzi¢ o ugru-
powanie, ktére w miejsce rozwigzanej partii politycznej kontynuuje albo
zamierza kontynuowaé w zasiegu lokalnym lub w szerszym zasiegu tery-
torialnym jej bliskie wzglednie dalekosiezne cele, wrogie konstytucji i to
otwarcie, jak i w sposdb zakamuflowanyl® Doktryna NRF uwaza, ze
sama forma organizacyjna nie ma tu znaczenia. W gre wchodzg zatem
nie tylko partie, lecz takze zwykle stowarzyszenia, a nawet np. luzne
ugrupowania wyborcéw (Wahlervereinigungen), zawigzywane w celu
wysuniecia kandydatébw w wyborach parlamentarnych Ilub komunal-
nych 183

Kwestia ta znalazta z kolei wyraz normatywny w ustawie z 24 lipca
1967 r. o partiach politycznych 1% Stwierdzita ona krotko, ze zabronione
jest tworzenie organizacji, ktore kontynuujg sprzeczng z konstytucja
dziatalno$¢ partii zdelegalizowanych na mocy obowigzujgcego prawa.
Organizacje takie, jeSli majg zasieg szerszy od granic jednego kraju
NRF, moga by¢ rozwigzane decyzjg federalnego ministra spraw wewnetrz-
nych, w trybie okreSlonym ustawg o stowarzyszeniach49. Jedynie w wy-
padku, gdy za organizacje namiastkowg zostanie uznana partia, ktéra
istniata juz przed delegalizacja jej pierwowzoru, badz jest reprezentowana
w Bundestagu lub przynajmniej w jednym z parlamentéw krajowych,
decyzje podejmuje Federalny Trybunat Konstytucyjnyl®% i to réwniez
tylko na wniosek Bundestagu, Bundesratu lub Rzgadu Federalnego 197. Ana-
lizujgc blizej te przepisy mozna by dojs¢ do wniosku, ze w NRF moga
dziata¢ partie, ktére nawigzujg do ideologii czy linii programowej partii
uprzednio zdelegalizowanej, byleby ich praktyczna dziatalno$¢ miescita
sie w ramach ustrojowych, zakre$lonych przez Ustawe Zasadniczg. Wsze-
lako decyzje o tym, czy wymog ten j'est spetniony, pozostawiono swobo-
dnemu uznaniu rzadu. Nie potrzeba dodawaé, ze posiada on w tym ukta-
dzie szerokie mozliwosci wywierania odpowiedniego nacisku politycznego
na tego rodzaju nowe, a niewygodne dla kot rzgdzacych ugrupowanial®

1@ Tamze, s. 83. Autorzy przytaczajag odpowiedni fragment wyroku.

18 Op. cit. jw. pod 135, s. 229.

1001 Jw. pod 28 — § 33.

1¥ W stosunku do organizacji nie wykraczajacych poza obszar jednego Kkraju
wiasciwy jest odpowiedni naczelny organ krajowy (8 33 ust. 1 i 3 ustawy jw. w po-
taczeniu z 88 8 wust. 2 ioraz 3 ust. 2 ustawy o stowarzyszeniach — jw. pod 47).

108§ 32 ust. 2 ustawy o partiach. Wykonanie takiego orzeczenia nastepuje
w trybie oméwionego juz wyzej § 32 tej ustawy.

17 W mys$l § 33 ust. 2 ustawy jw. odpowiednie zastosowanie majg w tym wy-
padku 88 32 oraz 38, 41, 43, 44 i 46 ust. 3 ustawy o trybunale.

18 Op. cit. jw. pod 191, s. 82.
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Ani ustawa o Federalnym Trybunale Konstytucyjnym, ani ustawa o
partiach politycznych nie przewiduje w kazdym razie mozliwosci uchy-
lenia orzeczonej delegalizacji, tj. przywrocenia legalnego bytu partii obje-
tej zakazem dziatania. Innymi stowy partia raz zdelegalizowana nie moze
juz — w Swietle obowigzujagcych przepisow prawnych — wznowic¢ swej
dziatalnosci.

Rozwigzanie to, ktorego celowo$¢ wydaje sie z politycznego punktu
widzenia watpliwa, musiato budzi¢ i budzito rézne kontrowersje. Skad-
ingd juz sam Federalny Trybunat Konstytucyjny w wyroku delegalizu-
jacym KPD dopuscit w sposéb zawoalowany mozliwo$¢ wygasniecia mocy
prawnej tego wyroku z chwilg, gdyby perspektywy ,ponownego zjedno-
czenia” (Wiedervereinigung) Niemiec miaty przybra¢ realne ksztalty, a
zwilaszcza jes$li rozpisano by tzw. og6lnoniemieckie wybory 19t Na uwage
zastuguje takze opinia, z jakg wystapit w 1969 r. na tamach prasy jeden
z przywdédcow Wolnej Partii Demokratycznej {FDP) Hans-Dietrich Gen-
scher, ktory objgt pdzniej teke ministra spraw wewnetrznych w koalicyj-
nym rzadzie Brandta-Scheela. Jego zdaniem, te same organa, ktore majg
prawo wystepowaé z wnioskiem o delegalizacje partii, Winny mie¢ takze
mozno$¢ zadania w okre$lonych sytuacjach politycznych uchylenia wy-
roku delegalizacyjnego. Co wiecej — delegalizacja winna by¢, zdaniem
Genschera, orzekana jedynie na oznaczony czas. Miatby to by¢ zarazem
Srodek stosowany jako ultima ratio, z wykluczeniem mozliwosci wykorzy-
stywania go jako elementu nacisku politycznego 2.

Omawiane tu zatozenia prawne, nie przewidujace ponownej legalizacji
partii, zostaty tez w duzej mierze zdezawuowane przez praktyke konsty-
tucyjna. | taik faktem jest, ze rzad NRF nie wyciggnat konsekwencji
administracyjnych w odniesieniu do NPD, mimo Ze chodzi tu ewidentnie
0 namiastke dawnych ugrupowan faszystowskich, ani nawet — jesli
uwzgledni¢, ze partia ta byta okresowo reprezentowana w niektérych
parlamentach krajowych — nie wystgpit o uznanie jej za takg namiastke
do trybunatu. Odstapiono tym samym od zasady respektowania zakazu
dziatania tzw. organizacji zastepczej i od egzekwowania — w odniesieniu
do NPD — ustalen wyroku Federalnego Trybunatu Konstytucyjnego z
1952 r. To z kolei musiato rzutowa¢ na problem wznowienia legalnej
dziatalnos$ci przez partie komunistyczng. Tu trzeba zaznaczy¢, ze KPD
stata od samego poczgtku na stanowisku, ze wyrok z 1956 r. pogwaicit
podstawowe zasady demokratyczne w NRF i ze partii tej nie mozna

19 Por. przyp. jw. pod 163 (ss. 132 i 393).

20 H. D. Genscher, Manipulation mit der permanenten Verbotsdrohung. tlber
das Schicksal extremer Gruppierungen sollte der Wahler entscheiden. ,,Christ und
Weit”. nr 5 z 31 | 1939. Odsytacze do innych pozycji literatury zachodnioniemieckiej
na ten temat zawiera artykut H. Maurera, jak wyzej pod 8 (ss. 204 i in.).
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droga zakazow usung z niemieckiego zycia politycznego2Ll Zresztg —
jak juz wspomniano — sama ideologia tej partii nie zostata przez trybu-
nat potepiona. W 1964 r. | sekretarz KC KPD Max Reimann zwrdcit sie
do Owczesnego kanclerza Ludwika Erharda z wnioskiem o wszczecie kro-
kéw w kierunku uchylenia zakazu z 1956 r.2Z2 Whniosek ten nie odnidst
skutku, chociaz delegalizacja KPD spotykata sie w NRF z coraz szersza
krytyka. Z kolei, gdy w lutym 1968 r. partia ta zamierzata przedstawic na
konferencji prasowej we Frankfurcie nad Menem swoj program i poddaé
go pod dyskusje publiczna, witadze krajowe Hesji, dziatajagc w oparciu
o polecenia i wskazéwki federalnego ministra tspraw wewnetrznych za-
bronity odbycia konferencji i zaaresztowaty dwoch czolowych dziataczy
KPD 28 Uznano po prostu, ze niedopuszczalne i karalne jest nawet roz-
powszechnianie nowego programu zdelegalizowanej partii, bez wzgledu
na to, czy jego tre$¢ jest lub nie jest sprzeczna z konstytucjg 204 Stato
sie tak, mimo ze juz wczes$niej, bo w pazdzierniku 1967 r. krajowi mini-
strowie spraw wewnetrznych na konferencji w Ulm dopuscili — jak in-
formowata prasa — mozliwos$¢ reaktywacji prawnej KPD 2%

Gdy nastepnie we wrzes$niu 1968 r. zostata utworzona nowa Niemiecka
Partia Komunistyczna {DKP), wiadze zachodnioniemieckie wszczety zra-
zu kroki, ktére mialy ustali¢, czy jest ona kontynuatorkg lub namiastka
zdelegalizowanej KPD. Os$wiadczyt to federalny minister spraw wewne-
trznych E. Benda (CDU) na posiedzeniu Bundestagu w dniu 21 marca
1969 r.26 Ostatecznie jednak nie wysunieto oskarzenia o naruszenie wy-
roku delegalizacyjnego z 1956 r. Wydaje sie, ze wziety tu gdre wzgledy
taktyczne i koniecznos$¢ liczenia sie z realiami politycznymi.

Nalezy jeszcze doda¢, ze z problemem delegalizacji partii politycznych
wigzg sie odpowiednie przepisy prawa karnego. | tak, zagrozona jest
w NRF karami pozbawienia wolnosci wszelka dziatalno$¢ wykraczajaca
przeciwko orzeczonemu przez Federalny Trybunat Konstytucyjny zaka-
zowi dziatania partii politycznej i tworzenia organizacji namiastkowych.

AL Por. Erklarung des Parteivorstandes der KPD nach dem Verbot — (Dussel-
dorf) — ,,Dokumentation der Zeit” nr 126/1956, z 17 VIIl 1956, s. A.-297 i n.

2 ,,Archiv der Gegenwart” 1964, s. 11012 B.

23 Tamze, 1968, s. 13730 A.

24 Dat temu nawet wyraz Sad (Trybunal) Federalny (Bundesgerichtshof). Wska-
zuje na to H. Ridder (op. cit. jw. pod 167, s. 258), podkreslajgc zarazem, ze naru-
szony zostat w ten spos6b przepis art. 18 Ustawy Zasadniczej, w S$wietle ktérego
orzec utrate praw zasadniczych moze wytacznie Federalny Trybunal Konstytucyjny
i to takze w odniesieniu do obywateli, ktérzy przedstawiaja nOwy program poli-
tyczny, uznany przez rzad jako wyraz naduzycia tychze praw.

26 ,,Archiv der Gegenwart” 1967, s 13481 A.

ss y erhandlungen des Deutschen Bundestages. 5. Wahlperiode — Stenogra-
phische Berichte, Band 69, s. 12191.
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Chodzi zwilaszcza o takie czyny, jak utrudnianie (sprzeciwianie si¢) egze-
kucji wyroku delegalizacyjnego, podtrzymywanie przez ,prowodyrow
i poplecznikow” 207 struktury organizacyjnej zakazanej partii lub wy-
kazywanie aktywnosci w charakterze jej cztonka, czy wreszcie rozpo-
wszechnianie symboli (sztandaréw, oznak, haset itp.) oraz przygotowy-
wanie materiatdow propagandowych takiej partii, godzagcych — jak gtosi
kodeks — ,,w wolnosciowy demokratyczny porzadek ustrojowy lub w idee
porozumienia miedzy narodami” 280 Podpadajg pod to takze materiaty
propagandowe, pochodzgce z zewnatrz, czyli — jak gtosi kodeks — od
rzadu, stowarzyszenia lub innej instytucji spoza obszaru jego mocy obo-
wigzujacej, a stuzgce celom zabronionej w NRF partii 20. Na uwage za-
stuguje tez, ze sankcjami karnymi zostalo osobno objete przygotowywa-
nie lub rozpowszechnianie ,materiatow propagandowych, ktdre w swej
tresci majg na celu kontynuacje usitowan bytej organizacji narodowo-
socjalistycznej” 210. Przepis ten wszakze pozostawat — jak dotgd — w od-
niesieniu do neohitlerowskiej NPD martwa literg.

| jeszcze jedno. Przepis art. 21 ust. 2 zd. 2 Ustawy Zasadniczej NRF,
ktdory powierza decyzje o delegalizacji partii politycznych Federalnemu
Trybunatowi Konstytucyjnemu, nie ma zastosowania w odniesieniu do
Berlina zachodniego. Nie obowigzuje tam réwniez ustawa z 12 marca
1951 r. o trybunale. (Nadaniu jej mocy obowigzujagcej w tym mieScie
sprzeciwita sie w 1952 r. zachodnioberlinska Komendantura Sojuszni-
cza) 2n. W zwiazku z tym takze ustawa z 24 lipca 1967 r. o partiach
politycznych wytgczyta (w § 40) w stosunku do Berlina moc obowigzujg-
cg przepis6w o egzekucji wyrokdw delegalizaeyjnych i o zakazie tworze-

nia organizacji namiastkowych 212

27 ,,Radelsfiihrer oder Hintermanner”.
28 Strafgesetzbuch. Neufassung — Bekanntmachung vom 1 IX 1969 (BGBI1.

| s. 1445) — 88 84-86 a. (§8 86 ust. 2: ,,Propagandamittel in Sinne des Absatzes
1 sind nur solche Schriften, Tontrager, Abbildungen oder Darstellungen, derei In-

halt gegen die freiheitliche demokratische Grundordnung oder den Gedanken der

Voélkerverstandigung gerichtet ist”).

26 § 86 ust. 1 pkt 3 kodeksu jw.

208 86 ust. 1 pkt 4 kodeksu jw. (,Prtopagandamittel, die nach ihrem Inhalt
dazu bestimmt sind, Bestrebungen einer ehemaligen nationalsozialistischen Orga-

nisation fortzusetzen ...”).

21 Por. H. Lechner, op. cit. jw. w przyp. pod 135, ss. 357 - 358.

22 Nie obowigzuje tez w Berlinie zachodnim przepis 8 38 tej ustawy przyzna-
jacy federalnemu kierownikowi wyborczemu prawo nakitadania grzywny na zarzad
partii, ktéra zgtaszajgc udziat w kampanii wyborczej nie przedktada statutu i pro-
gramu partyjnegjo oraz wykazu cztonkéw zarzadu, jak tego wymaga § 6 ust. 3
ustawy o partiach.
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Mozemy na zakonczenie stwierdzi¢, ze zachodnioniemiecki system
prawa o partiach politycznych instytucjonalizujac z jednej strony partie
i czynigc z nich istotny element prawno-ustrojowy, faworyzuje jednak
wyraznie ugrupowania, reprezentowane w parlamencie i stojgce na grun-
cie panujgcego w NRF systemu ustrojowego. Ogranicza natomiast mozli-
wosci skutecznego dziatania partii pozaparlamentarnych, a zwiaszcza
tych, ktéore domagaja sie mniej lub bardziej daleko idgcych zmian tego
ustrojowego porzadku. Co wiecej — przewiduje nawet mozliwos¢ delega-
lizacji, likwidacji i zakazu ponownej reaktywacji sit politycznych tego
rodzaju. Nie stanowi zatem peilnego uzasadnienia dla tezy, ze to wiasnie
partie polityczne wspdtuczestniczag w NRF najszerzej w ksztatltowaniu
woili politycznej narodu.
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