Materiaty

GENERALPLAN OST

Ponizej publikujemy dokument otrzymany z National Archives w Wa-
szyngtonie. Jest to memorial prof. Konrada Meyera - Hetlinga pt.
»Generalplan Ost. Rechtliche, wirtschaftliche und raumliche Grundlagen des
Ostaufbaues”. Do niedawna byto znane tylko krétkie, 6-stronnicowe, stresz-
czenie tego memoriatu, znajdujace sie w aktach Procesu Norymberskiego,
zatytutowane ,Kurze Zusammenfassung der Denkschrift Generalplan Ost —
rechtliche, wirtschaftliche u. raumliche Grundlagen des Ostaufbaues”
(NO 2255). Natomiast sam memoriat uwazano za zaginiony. Pierwszg infor-
macje o jego treSci zamiescit Robert L. Koehl w pracy ,RKFDV: German
Resettlement and Population Policy 1939—1945” wydanej przez Cambridge
Harvard University Press w 1957 r. Dalszg wzmianke o jego istnieniu za-
mieszczono w 1960 r. na tamach kwartalnika zachodnioniemieckiego ,,Viertel-
jahrshefte fiir Zeitgeschichte” '. Memoriat, podobnie jak i jego streszczenie,
stanowit zatgcznik do pisma SS-Oberfuhrera prof. Meyera-Hetlinga z 28 maja
1942 r. skierowanego do Reichsfiihrera SS i komisarza do spraw umocnienia
niemieckosci — Himmlera.

Prof. Meyer-Hetling juz wiosng 1940 r. stat na czele urzedu planowania
SS dla ziem wcielonych do Rzeszy. Od nastepnego roku byt kierownikiem
wydziatu planowania w placowce komisariatu do spraw umocnienia nie-
mieckosci, zwanej Stabshauptamt oraz Gtownego Urzedu Ziemskiego (Zen-
tralbodenamt). Kierowat roéwniez Instytutem dla Spraw Agrarnych i Poli-
tyki Agrarnej (Institut fiir Agrarwesen und Agrarpolitik) przy Uniwer-
sytecie Berlinskim. Na tym to Uniwersytecie opracowany zostat publi-
kowany dokument. W zakresie spraw finansowych  wspotpracowat
dr J. Bosler. Moze to i przypadek, ze latem, 1942 r., a wiec wkrotce
po opracowaniu memoriatu i przychylnym przyjeciu go przez Himmlera,
uzyskat prof. Meyer-Hetling dals?e petnomocnictwa w zakresie planowania
osadnictwa. Objat on stanowisko Beauftragter fiir die Siedlung und Landes-
raumordnung beim Reichsleiter fiir Agrarpolitik analogiczne w ministerstwie
wyzywienia i rolnictwa oraz przy przywodcy chlopdéw Rzeszy. Mianowano
go tez kierownikiem Komitetu do spraw osadnictwa na zajetych obszarach
wschodnich2

' Nachtrag zu der Dokumentation ,,Generalplan Ost”. ,Vierteljahrshefte fiir
Zeitgeschichte”, nr 1/1960.

2 Buchheim, Rechtsstellung und Organisation des Reichskommissars fiir die
Festigung deutschen Volkstums. Praca zbiorowa Gutachten des Instituts fiir Zeit-
geschichte, Miinchen 1958 r.
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Ze wspomnianego juz pisma prof. Meyera-Hetlinga z 28 maja wynika, ze
publikowany memoriat zostat przygotowany w zwigzku ze zleceniem otrzy-
manym 15 lipca 1941 r. i raportem Meyera z 27 stycznia 1942 r."\ Kilka wy-
jasnien odnosnie tych dat. Wiosng 1941 r. otrzymat Meyer-Hetling za-
danie opracowania memoriatu o planowaniu osadnictwa i o planowaniu prze-
strzennym na terytoriach polskich ,wecielonych do Rzeszy”. Do tego celu
wykorzystat on wyniki badan Wyzszej Szkoly Technicznej w Berlinied Re-
zultaty badawcze przedstawit on 15 lipca 1941 r. w referacie i 23 paZdzier-
nika na otwarciu wystawy ,Planung und Aufbau im Osten”5 Himmler od-
niost sie z uznaniem do opracowania, obejmujacego m. in. wzorcowe modele
wsi i zagréd. 27 stycznia 1942 r. Reichsjiihrer SS wezwat prof. Meyera i po-
lecit mu z kolei opracowa¢ podstawy prawne, ekonomiczne i polityczne
»przysztej rekonstrukcji Wschodu”, uwzgledniajgc w zasiegu terytorialnym
réwniez Krym i rejon Leningradu. Z zeznan Meyera w VIII Procesie Norym-
berskim wynika, ze Generalny Plan Wschodni (dalej uzywany skrot GPO)
zostat oparty na sugestiach wyrazonych przez Himmlera i szefa Stabshaupt-
amtu Greifelta w rozmowach z nim.

W pismie z 28 maja 1942 r. do Himmlera pisat Meyer, ze ,przedtozony
przeze mnie Generalny Plan Wschodni jak i wytyczne do niego oraz zlecenia
Reichsfiihrera” doprowadzity do dalszego badania podstawowych kwestii,
ktorych wyniki przedktada. W publikowanym memoriale wspomina on, ze
w Generalnym Planie Wschodnim z 15 lipca 1941 przewidziano wydzielenie
nowych obszaréw osadnictwa, biorgc pod uwage perspektywy rozwojowe
na okres lat trzydziestu. Jak wida¢, termin ,Generalny Plan Wschodni”
uzywany jest przez Meyera wieloznacznie. W piSmie uzyt go raczej w zna-
czeniu, ktore podat w trakcie zeznan podczas VIII Procesu Norymberskiego.
Byt to plan osadnictwa ograniczony wyigcznie do terytoriow polskich ,wcie-
lonych do Rzeszy”.

W publikowanym dokumencie kontynuacje opracowywania tegoz planu
stanowi cze$¢ B. Obejmuje ona prawie wytgcznie obliczenia kosztéw akcji
osadniczej oraz zrédet ich pokrycia na terenach ,wcielonych do Rzeszy”.
Natomiast czes¢ A i C planu Meyera nosi cechy planu perspektywicznego,
dtugofalowego, obejmujacego zasiegiem terytorialnym dalsze obszary polskie
oraz ziemie radzieckie, pozostajgce pod okupacjg niemiecka.

Sprébujmy z kolei odpowiedzie¢ na pytanie, w jakim stosunku pozostaje
dokument publikowany ponizej do GPO, bedacego przedmiotem ekspertyzy
dra E. Wetzla pt. ,,Stellungnahme und Gedanken zum Generalplan Ost des

3 ,Proces Norymberski” nr VIII, tom 8, stenogram zeznah prof. K. Meyera-
Hetlinga.

4 Patrz uwagi Helmuta Heibera do dokumentacji dotyczacej Generalnego
Planu Wschodniego, ,,Vierteljahrshefte fiir Zeitgeschichte” nr 3/1958.

5 Materiaty tej wystawy zawiera wydawnictwo ,Planung und Aufbau im
Osten” (Erlauterungen und Skizzen zum landlichen Aufbau in den neuen Ost-
gebieten) przygotowane przez wydziat planowania Stabshauptamtu pod redakcjg
K. Meyera, z jego wstepem. Ukazato sie ono w Berlinie w 1942 r.
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Reichsfiihrers SS” z 27 IV 1942 r., opublikowanej w 1958 r. na famach ,,Prze-
gladu Zachodniego” przez prof. K. M. Pospieszalskiego i réwnoczesnie na
tamach ,Vierteljahrshefte fiir Zeitgeschichte”. Ekspertyza Wetzla zawiera
pewne elementy Generalnego Planu Wschodniego, opracowanego przez
Glowny Urzad Bezpieczenstwa Rzeszy. Te elementy pozwalajg, pomimo nie-
zachowania sie samego planu, okresli¢ najogdlniej jego problematyke. Ge-
neralny Plan Wschodni Gléwnego Urzedu Bezpieczenstwa Rzeszy koncen-
trowat sie na polityce ludnosciowej, na Srodkach i metodach stuzacych wy-
parciu czy niszczeniu niektorych narodow europejskich. W tych ludobdjczych
planach dominowaly kwestie wysiedlen, zasiegu germanizacji wsréd ludéw
majacych ulec wysiedleniu, oraz osadnictwa ludnosci germanskiej “. W GPO
prof. Meyera-Hetlinga wysuwajg sie na czolo aspekty prawno-ekonomiczne
hitlerowskiej kolonizacji okupowanych ziem polskich i radzieckich. Nie-
mniej GPO opracowany przez Gtowny Urzad Bezpieczeristwa Rzeszy zawierat
juz obliczenie rezerw ludnosciowych na potrzeby osadnictwa oraz dos¢ do-
ktadne okreSlenie terytoriow przeznaczonych do kolonizacji. W szacunku
rezerw ludnosciowych na cele osadnictwa germanskiego na wschodzie urzad
ten doszedt do cyfry znanej nam z wypowiedzi Hitlera w kwaterze gtéwnej
w dniu 18 pazdziernika 1941 r.7. W tym stanie rzeczy polecenie Himmlera
dokonania obliczen szacunkowych przez prof. Meyera-Hetlinga zdaje sie
Swiadczy¢, iz dowodca SS i komisarz do spraw umocnienia niemieckosci za-
interesowany byt w rozwinieciu podstawowych zatozen oraz w sprawdzeniu
obliczen Gléwnego Urzedu Bezpieczefstwa Rzeszy przez placowke poza
jego aparatem — instytut Uniwersytetu Berlifskiego. Mozna wysuna¢ hipo-
teze, ze Generalny Plan Wschodni, to plan opracowany przez Gtéwny
Urzad Bezpieczenstwa Rzeszy, stanowigcy rozwiniecie planu potraktowania
podbitych terytoriow Zwigzku Radzieckiego, ujawnionego przez Hitlera
16 lipca 1941 r. w kwaterze gtéwnej8 Natomiast GPO Meyera-Hetlinga, to
czeSciowo kontrolna analiza podstawowych zatozeh tego planu, a czeSciowo
rozwiniecie tych zatozen.

W GPO Meyera-Hetlinga potowe miejsca zajmujg sprawy kolonizacji
ziem polskich ,wecielonych do Rzeszy” (czes¢ B zaopatrzona w kilka tablic,
wykresdéw). Rozwaza sie szczegdtowo Srodki konieczne do szybkiej akcji zger-
manizowania tych ziem, zakonczenia osadnictwa na wsi w ciggu 5 lat po
wojnie, a miejskiego w ciggu 10 lat. W obliczeniach naktadéw finansowych
uderza tanio$¢ robocizny. Wynika to z zamiaru postuzenia sie gtdéwnie jen-
cami i wiezniami jako sitg robocza. Wreszcie curiosum. Do rezerw tudnoscio-

0 Osiedlani mieli by¢ nie tylko Niemcy, Volksdeutsche, ale i inne narodowosci
pochodzenia germanskiego.

7 Bericht nr 45 z 18 X 1941, fotokopia. Archiwum Gitoéwnej Komisji Badania
Zbrodni Hitlerowskich — Warszawa.

8 Hitler zapowiadat wtedy wiaczenie do Rzeszy radzieckich republik battyc-
kich, Krymu, Galicji, po6twyspu Kola, Baku i rejonu Saratowa oraz terytorium
polskiego — Biatostocczyzny.

Przeglad Zachodni, nr 3, 1961 Instytut Zachodni



Materiaty 69

wych na cele osadnictwa zaliczy! prof. Meyer-Hetling réwniez 80000 gérali
polskich.

Natomiast czes¢ A i C zawierajg plany dalszej ekspansji imperialistycz-
nej na wschéd. W poréwnaniu ze znanym nam dotgd streszczeniem memo-
riatu nie wnoszg one nowych momentéw w zalozeniach podstawowych.
Novum stanowi skonkretyzowanie tych zatozen. Maksimum kontroli nad
terenami kolonizowanymi zapewni¢ miaty SS projektowany system wiasnosci
i jurysdykcji wzorowany na feudalnym (Zeitlehen — 7 lat, Erblehen —
20 lat, Leheneigentum, Lehensgericht, Oberlehensgericht), monopol ziemi
dla panstwa tak w miescie jak i na wsi. Znajdujemy réwniez wyjasnienie
pojecia ,,Siedlungsstiitzpunkte”, czyli baz osadnictwa. Zadaniem ich byloby
zapewnienie facznosci Rzeszy z marchiami — Krymem9 i rejonem Lenin-
gradu. Miatly one obejmowaé obszar wielkosci 1—2 powiatow w Rzeszy
(okoto 2000 knr) i zosta¢ rozmieszczone w odlegtosci 100 km wzdtuz dwu
szlakéw komunikacyjnych. Jeden z nich miat prowadzi¢ z Rzeszy ku rejo-
nowi Leningradu (Krolewiec—Leningrad, Wilno—Leningrad), drugi réwniez
z Rzeszy na Krym (Warszawa—Lublin—Réwne badz Krakéw—Lwow—
Réwne i dalej Biata Cerkiew—Krzywy Rég—Nikotajew). W pospiechu przy-
gotowywano projekt budowy autostrady Rzesza—Krym. 14 baz powsta¢ miato
w Generalnej Guberni, m. in. w Zamojskiem, 8 na Ukrainie i 14 w tzw. Ost-
landzield Zwraca tez uwage zamiar obnizenia ludnosci miast. W rejonie
Leningradu ludno$¢ miast zmniejszy¢ sie miata z 3200000 przed wojng do
200000, a na Krymie z 790 do 680 tys.

Himmler bardzo szybko ustosunkowat sie do memoriatu Meyera, skiero-
wujac 12 czerwca swa opinie do kierownika Stabshauptamtu — Greifelta.
Generalnie dowodca SS i policji orzekt, ze plan Meyera podoba mu sie.
W odpowiedniej chwili zamierzat przedstawi¢ go Hitlerowi. Przed tym jed-
nak uwazat za konieczne powigzanie go w jedng catos¢ (Gesamtsiedlungs-
plan) z wczesniejszymi planami opracowanymi dla poszczegdlnych terytoriow
polskich ,wcielonych do Rzeszy”, dla Czech i Moraw, dla Alzacji i Lota-
ryngii, oraz dla Gérnej Krainy i Dolnej Styrii. Himmler zgdat poza tym by
obliczenie zapotrzebowania na osadnikow, robotnikéw, Srodki finansowe, do-
konane przez Meyera tylko dla terenéw polskich wigczonych do Rzeszy zo-
stato rozszerzone na cato$¢ terytoribw objetych GPO, by Gesamtplan przy-
gotowa¢ na wzor Generalnego Planu Wschodniego, skracajgc réwnoczesnie
czasokres wykonania z 25—30 do lat 20. Natomiast z dezaprobatg Himmlera
spotkat sie uwzgledniony przez Meyera zakres germanizacji terytoriow
wschodnich, szczeg6lnie ograniczenie sie do objecia bazami osadnictwa Gene-

* Na poczatku 1942 r. Hitler zdecydowany byt rozpoczag¢ podczas trwajacej
wojny wysiedlanie Rosjan z Krymu i osadzanie tam kolonistdw niemieckich. Prze-
suniecie terminu na okres powojenny nastapito na interwencje dowo6dztwa woj-
skowego (OKW) I Ministerstwa Wschodu, ktére z réznych wzgledéw uwazaly to
badz za niewykonalne, badz za niepozadane.

0 Ostland obejmowat republike biatoruskg oraz radzieckie republiki bat-
tyckie.
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ralnej Guberni i Ostlandu. Domagat sie on, by w GPO uwzgledni¢ zniem-
czenie catkowite w 20 latach Estonii, totwy oraz Generalnej Guberni. Litwa
catkowicie miata zosta¢ skolonizowana.

Korespondencja wokot przygotowania Gesamtsiedlungsplan czy General-
siedlungsplan miedzy Himmlerem a Meyerem trwata do kwietnia 1943 r.

Mikrofilm dokumentu otrzymaliSmy ze zbioru Microjilm Copies of Miscel-
laneous German Records Collection (Part Il), National Archives Microcopy
No. T-84 (Part Il) roli 73, item EAP 66 — ¢ — 12—2/20. Publikujemy go
w catosci, pozostawiajgc skréty konwencjonalne: ca (circa), evtl. (eventuell),
z Z (zur Zeit), z. B. (zum Beispiel), verg. lub vgl. (vergleiche), d. h. (das
heisst), usw. (und so weiter), S. (Seite). Zachowano tez znakowanie przy-
pisbw dokumentu (*, **.

CZESLAW MADAJCZYK

GENERALPLAN OST

Rechtliche, wirtschaftliche und raumliche Grundlagen des Ostaufbaues

vorgelegt von SS-Oberfiihrer Professor
Dr. Konrad Meyer, Berlin-Dahlem,

Juni 1942.
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TEIL A
FORDERUNGEN AN EINE KUNFTIGE SIEDLUNGSORDNUNG

I. LANDLICHE SIEDLUNG

Allg Leit- Die deutschen Waffen haben die in Jahrhunderten immer wie-
gedanken der umstrittenen Ostgebiete endgiiltiy dem Reiche gewonnen.
Das Reich erblickt nunmehr seine vornehmste Aufgabe darin,
diese Gebiete innerhalb Kiirzester Frist zu vollwertigen Reichs-
gauen auszubauen. Die erste Voraussetzung hierftir bildet die land-
liche Siedlung und die Schaffung eines gesunden Bauerntums.
Fiir eine deutsche Siedlungsordnung haben folgende allgemeine

Gesichtspunkte zu gelten:

a) Zur Durchfiihrung dieser grossten Siedlungsaufgabe ist eine von
der Volkskraft bestimmte Abgrenzung der Siedlungsgebiete not-
wendig. Vorschlag hierzu enthalt Teil C., S. 71.1

b) Das Gelingen des Siedlungswerkes wird auf Grund der bisheri-
gcn Erfahrungen entscheidend davon abhangen, dass in allen
Siedlungsgebieten eine einheitliche Befehlsgewalt geschaffen
wird.

In den bereits eingegliederten Ostgebieten2 ist die
Lenkung und die Aufsicht tiber die Durchfiihrung des Siedlungs-
aufbaus dem Reichskommissar fiir die Festigung deutschen
Volkstums zu iibertragen. 1

Die weiteren Siedlungsgebiete sind ais Marken
des Reiches aus ihrem bisherigen staatsrechtlichen Territorial-
verband auszugliedern und fiir die Dauer des Aufbaus der
Hoheitsgewalt des Reichsfiihrers-SS zu unterstellen. Vorschlag
hierzu enthalt A. IIl. In den die Marken verbindenden Sied-
lungsstiitzpunkten (verg. Teil C) gilt das oben fiir die
eingegliederten Ostgebiete Gesagte.

c¢) Die vorliegenden Grundsatze fiir die Durchfiihrung des Sied-
lungswerkes gehen davon aus, dass dem Reich, vertreten durch
den Reichskommissar fiir die Festigung deutschen Volkstums,
die ausschliessliche Verfiigungsgewalt iiber den gesamten zu Sied-
lungszwecken anfallenden Grund und Boden in den Ostgebieten
zusteht.

d) Fiir die Siedler gelten die Grundsatze der Neubauernauslese
unter Beriicksichtigung der Erfahrungen, die von der SS bei der
russischen und erbbiologischen Auslese gemacht sind.

e) Grund und Boden wird ais Eigentum besonderen Rechts ver-
liehen. Die Ansetzung der Siedler erfolgt durch Belehnung in
der Form des Zeitlehens, das in ein Erblehen und schliesslich
in Eigentum besonderen Rechts iibergeht.

f) Das Siedlungseigentum unterliegt den allgemeinen, im deut-
schen Bodenrecht begriindeten Beschrankungen. Hierdurch wer-
den Bodenspekulation, Uberschuldung und unerwiinschte Zer-
splitterung bauerlichen Besitzes unterbunden.

Es kommt in den neu aufzubauenden Gebieten in erster Linie
darauf an, das Recht des Siedlungseigentums hinsichtlich Verer-
bung, Belastungsfahigkeit und Verausserbarkeit auf eine rasche

"W druku cze$¢ ta znalazta sie na s. 97.

5 Tzw. eingegliederte Gebiete obejmowaty Gdarnsk, Pomorze, Poznanskie, wiekszo$¢ tdédz-
kiego, zachodnig cze$¢ woj. krakowskiego oraz Ciechanowskie.
3Dotychczasowe uprawnienia komisarza do spraw umocnienia niemczyzny — Himmlera

na ziemiach polskich ,wcielonych do Rzeszy" okres$lat okéInik ,,Durchfiihrung des Ftihrer-
erlasses zur Festigung deutschen Volkstums vom 7. Oktober 1939“ z 8 grudnia 1939 r. Za-
miescit go prof. K. M. Pospieszalski w ,,Documenta Occupationis“ t. V, s. 179—180.
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Entwicklung der bauerlichen Agrarverfassung' zum Zweeke der
Festigung deutschen Volkstums auszurichten. Die Schaffung eines
Eigentums besonderen Rechts im Siedlungsgebiet erscheint daher
im Interesse des Siedlungsfortgangs dringend geboten und ent-
spricht geschichtlicher deutscher Siedlungsgepflogenheit.

Das im Altreich geltende Reichserbhofgesetz dient vornehmlich
der Erhaltung bereits vorhandenen bauerlichen Eigentums und
scheidet daher ais Rechtsordnung einer Landnahmeverfassung aus.

Im einzelnen muss die Kkiinftige Siedlungsordnung folgenden
Forderungen gerecht werden:

1 Verfiigungsge walt iiber Grund und Boden

Die Verfiigungsgewalt iiber Grund und Boden liegt beim Reich,
vertreten durch den Reichsfiihrer-SS, Reichskommissar fiir die
Festigung deutschen Volkstums:

a) Das Reich kann seine Verfiigungsgewalt iiber Grund und Boden
vorbehalten, es kann Land bedingt oder bedingungsfrei weitei*
begeben.

Die Verfiigungsgewalt bleibt vorbehalten bei allen Staats-
domanen und -forsten sowie allen fiir offentliche Zweeke benotig-
ten Landereien.

b) Grund und Boden kann weiter begeben werden durch Eigentums-
bestatigung an bisherige Eigentiimer, sowie im Falle der Um-
siedlung oder im Vollzuge der Neuansiedlung durch Belehnung

c) Das Ziel der Belehnung durch das Reich ist die Schaffung von
Neueigentum besonderen Rechts. Es wird durch den Einsatz der
ganzen Arbeitskraft und durch die persénliche Leistung des

Lehensnehmers und seiner Familie unter Mithilfe des Reiches
erworben.

2. Die Belehnung mit Grund und Boden

a) Das Reich, vertreten durch den Reichsfiihrer-SS, Reichskommis-
sar fiir die Festigung deutschen Volkstums, errichtet in eigener
Durchfuhrung oder durch Beauftragte Lehenshofe und -stellen,
die es mit dem notwendig erachteten Anfangsbesatz an Ge-
bauden, Geraten, Vieh und Vorraten ausstattet.

b) Die hierfiir erforderlichen Mittel werden mdglichst aus der dem
Reich in den neuen Ostgebieten angefallenen Wertmasse bestrit-
ten. Die Moglichkeiten der Mittelaufbringung sind im Teil B
niedergelegt.

c¢) Der Lehensnehmer (Bauern, Handwerker, Inhaber von Land-
arbeitereigenheimen) erwirbt sein Lehen mit Unterstiitzung des
Reichs. Er hat dafiir ais Gegenleistung eine Siedlunesschuld ab-
zutragen, deren Gesamthohe auf Grund der Ertragsfahigkeit des
Hofes und einer Vierkinderfamilie festgelegt und grundsatzlich
innerhalb einer Generation (33 Jahre) abgedeckt wird. Die auf
diese Siedlungsschuld erfolgenden jahrlichen Tilgungsbetrage
sind der Ertragsentwicklung der Hofe und der Kinderzahl nach
hierfiir noch auszuarbeitenden Sonderbestimmungen anzupassen.

3. Die Formen der Belehnung

Die iiber den Weg der Belehnung erfolgende Ansiedlung sieht
drei Stufen, das Zeitlehen, das Erblehen und das Eigentum beson-
deren Rechts vor.

Das Zeit- a) Wer sich um ein Lehen bewirbt, muss lehensfahig sein, d.h.
lehen bestimmte noch im einzelnen festzulegende personliche und
sachliche Voraussetzungen erfiillen. Mit der Grosse des Lehens
erhohen sich die Anforderungen. Ebenso gelten fiir bestimmte

Grenzsicherungszonen (Wehrbauerngebiete) besondere Bedin-

gungen.
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b) Grundsatzlich kann jeder Lehensfahige, gleichgtiltig ob er ei-
genes VermSgen besitzt oder nicht, ein Lehen erwerben. Lehens-
fahige Bewerber, die eigenes Vermogen besitzen, haben je nach
Grosse und Giite des Lehens einen Anzahlungsbetrag zu ent-
richten. Die diesbeziiglichen Vereinbarungen werden im Lehens-
brief festgelegt.

c¢) Das Lehensverhaltnis des Zeitlehners dauert 7 Jahre. Nach Ab-

lauf dieser Frist kann es entweder in ein Erblehen umgewan-

delt oder einjahrig zum 1. Juli des folgenden Kalenderjahres
wechselseitig gekiindigt werden.

(Damit ist dem Reich die Moglichkeit offengelassen, Erb-
lehen dort zu verweigern, wo sich Familien fiir die Ostaufgabe
nicht geeignet erweisen).

Die ersten drei Wirtschaftsjahre sind Freijahre. Die Zeit vom

4. bis 7. Jahre gilt ais Anlaufszeit, in der massige Tilgungs-

betrage zu entrichten sind.

e) Bei nicht ordnungsgemasser Bewirtschaftung, personlicher Unzu-
yerlassigkeit, oder wiederholter Vernachlassigung der eingegan-
genen Leistungsverpflichtungen kann das Zeitlehen auch kurz-
fristig gekiindigt werden.

Erblehen a) Das Erblehen ist von keiner Seite kiindbar.

b) Der Erblehner kann seines Lehens — zu Gunsten eines geeig-
neten Familienmitgliedes — nur verlustig gehen, wenn er die
Lehensfahigkeit verliert oder sich eines groben Verstosses gegen
die Lehensvertragsverpflichtungen schuldig macht.

c¢) Die Hohe der Tilgungsbetrage wird nach Massgabe der Ertrags-
entwicklung und der Kinderzahl in regelmassigen, nicht zu eng
bemessenen Zeitabschnitten bis zur endgiiltigen TilgUng ncu
festgeseitzt.

o
=

d) Der Lehenshof wird auf die Dauer von 20 Jahren von allen
Reichssteuern befreit.

Eigentum Nach 20 Jahren oder nach erfolgter Abdeckung von mindestens

besonde- der llalfte der gesamten Siedlungsschuld geht das Erblehen in

renRechts das Lehenseigentum des Bauern iiber. Bei besonderen Verdien-
sten fiir Volk und Reich kann Lehenseigentum auch friiher ver-
liehen werden.

a) Bela- 1- Um den raschen Ausbau des Siedlungswerkes unter Beteiligung
stungs- der gesamten Volkswirtschaft zu fordern, konnen sich die neu
fahig- errichteten Lehenshofe und Stellen — neben der Ausstattungs-
keit hilfe des Reiches — zusatzlichen Kredites bis zu einer be-

stimmten Belastungsgrenze bedienen.

2. Die Belastungsgrenze lehensbauerlichen Eigentums wird be-
stimmt nach der Ertraesfahigkeit.

3. Vollstreckungen in das Lehenseigentum sind nur mit Geneh-
miguno- des Lehensrerichts nach Massgabe der hierfiir zu er-
lassenden Sonderbestimmungen zulassig.

b) Veraus- 1- Vielfach finden tuchtige Siedler in der Aufbautatigkeit selbst
serbar- ihre Bcfriedigung und Bewahruns. Die Aufbauerfahrung perade
keit dieser Siedler soli fiir das Vorwartsschrciten des Siedluneswer-

kes nicht verloren gehen. Daher soli ihnen nicht die Moglichkeit
genommen werden, an anderer Stelle die Errichtung eine”™ allen-
falls grosseren Hofes in Angriff zu nehmen. Auch sollen snater-
hin solche Siedlungsbewerber, die aus irgendwelchen Griinden
der harten Aufgabe eines Hofausbaues nicht voll gewachsen sind,
in die Lage versetzt werden, Hofe zu erwerben, fiir welche deT
Grund zum Ausbau bereits gelegt ist.

Lehenseigentum ist daher unter bestimmten, dem Aufbau der
Ostgebiete dienenden Voraussetzungen an Lehensfahige mit Ge-
nehmigung verausserbar.

2. Sind lehensfahige direkte Erben yorhanden, so kommt eine Ver-
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ausserungsgenehmigung nur dann in Frage, wenn nachgewiesen
wir-d, dass die Yerausserung zum Zwecke der Beschaffung eines
anderen, zu mindest gleichgrossen Hofes im Ostgebiet erfolgt.

3. Das Genehmigungsverfahren umschliesst zugleich die Regelung
des zulassigen Verausserungspreises. Dabei ist mit Riicksicht
auf den Anteil der Gemeinschaft an der Werterhohung der Hofe
eine angemessene Wertzuwachsabgabe an das Reich in Rech-
nung zu stellen.
Lehenseigentum ist grundsatzlich unteilbar.
Der Lehenshof kann nur an Lehensfahige vererbt werden.
Dem Lehensbauern ist es zuzuerkennen, dass das durch seinen
Osteinsatz erworbene Eigentum im Erbgange in erster Linie
seiner direkten Nacnkommenschaft zufallt. Aus diesem Grunde
ist Lehenseigentum nicht nur an einen lehensfahigen Sohn, son-
dern bei Fehlen von Sohnen auch an eine lehensfahige Tochter
vererbbar. In Grenzsicherungszonen, in denen die Agrarver-
fassung unmittelbar Wehrfunktionen besitzt (Wehrbauerngebiete)
konnen bei Fehlen von Sohnen Tochter nur dann erben, wenn
durch Heirat mit einem wehrbauernfahigen Mann die Auf-
gabenerfiillung des Hofes in jeder Hinsicht sichergestellt ist.

3. Sind im Erbfalle keine lehensfahigen Erben vorhanden, so muss
Lehenseigentum innerhalb Jahresfrist an Lehensfahige iiber-
tragen werden. Anderenfalls verfallt der Hof dem Reich, das
den gerechten Erlos desselben nach Abzug der noch auf dem
Hof ruhenden Verbindlichkeiten den Erben zuerkennt.

4. Wenn innerhalb der Aufbautatigkeit Riicklagen fur die Ge-
schwisterausstattung nur in unzureichendem Umfange gemacht
werden konnten, ist im Rahmen der Belastungsgrenze fiir die
weichenden Erben Kredit-lnanspruchnahme zulassig, sofern die
Mittel im Aufbaugebiet zur Forderung der Siedlung dienen.

d) Einzie- Lehenseigentum bedeutet eine Verpflichtung gegeniiber Volk
hung des und Reich. Wer diese Verpflichtung verletzt, ist nicht mehr
Lehens lehensfahig. Die Anerkennung der Lehensfahigkeit erfolgt durch

das Lehensgericht.

Das Reich kann durch Entscheid des Lehensgerichtes das Lehens-
eieentum einziehen, wenn der Lehensnehmer nicht mehr lehens-
fahig ist.

Es kann anstelle der Einziehung treuhanderische Verwaltung
angeordnet werden.

4 Lehensgerichte

a) In den Siedlungsgebieten werden Lehensgerichte und Ober-
lehensgerichte eingerichtet.

b) Die Gerichte entscheiden unter dem Vorsitz des Tragers der
Reichshoheit.

ii. stadtische siedlung

mel- Die Heranziehung deutscher Menschen zur Eindeutschung und
Itge- zum Aufbau der Stadte des Ostens setzt voraus, dass werbende
n Lebensumstande und Entwicklungsmoglichkeiten geboten werden.
Deshalb darf der Gesichtspunkt der Bindung der stadtischen Siedler
nicht in den Vordergrund gestellt werden, vielmehr muss die dem
Wesen der Stadt entsprechende Bewegungsfreiheit augen-
fallig sein.

Gleichwohl wird eine Eindeutschung der Stadte ohne Sesshaft-
machung des grossten Teils der wirtschaftlich selbststandigen
Stadtbevolkerung und vieler Arbeiter und Angestellten nicht er-
mciglicht werden und gesichert sein. Auch in der Stadt muss des-
halb die Verbindung mit dem Boden in starkstem Masse
angestrebt werden; die Heranziehung stadtischen Volkes ist auch
Siedlung.

c) Vererb-
barkeit

N
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Die Eindeutschung der Stadte ist unmoglich, wenn nur mit einer
durch Dienstbefehl, Arbeitseinsatz oder wirtschaftliche Spekula-
tion unstetigen stadtischen Bevolkerung zu rechnen ist. Gerade auch
:cj_ied Stadtbevélkerung soli im Osten ihre dauernde. Heimat
inden.

Aus dieser Spannung zwischen stadtischer Beweglichkeit, Frei-
ziigigkeit und Aufstiegswilligkeit einerseits und dem Ziel der An-
siedlung andererseits ergeben sich folgende besondere Bestimmun-
gen fur die stadtische Siedlung:

Besondere j Auch in den Stadten muss das Bodenmonopol des Reiches ver-

Forderun- wirklicht sein, um jede Bodenspekulation auszuschalten und die
=& n Planungsfreiheit zu sichern. Das gilt vor allem fiir die Sied-
lungsmarken.

2. Fremdvolkische Personen diirfen in den Stadten nicht Grund-
besitzer sein.

3. Eine besonders gtinstige Mdglichkeit der Bindung an den Osten
bietet die Forderung des Eigenheims.

Ais besonders zweckmassig erscheint die dem Reichsheimstatten-
gesetz zu Grunde liegende Regelung, die gewisse Bindungen
hinsichtlich der Verausserung und Vererbung, sowie einen er-
hohten Rechtsschutz (z. B. gegen unverschuldete Pfandung) in
Notfallen vorsieht.

Die Heimstattenform ist auch geeignet, den Gedanken des Erb-
handwerkers zu verwirklichen. *

4. Auch in den Stadten muss die Erlangung von Grundbesitz fiir
gewerbliche Betriebe oder fiir die Errichtung von Eigenheimen
grundsatzlicn ohne Kapitalanzahlung moglich sein.

5. Von entscheidender Bedeutung ist der bevorzugte Einsatz der
fiir den sozialen Wohnungsbau vorgesehenen Mittel in den Sied-
lungsgcbieten des Ostens. Die grossziigige, ausreichende und
beispielhafte Lésung des Wohnungsproblems ist der wichtigste
Beitrag zur Steigerung der Anziehungskraft der Oststadte.

6. Zusatzliche Beschrankungen des freien Grundstiickeigentums,
des Grundstiickverkehrs und der Baufreiheit, die iiber die im
geltenden Bau- und Bcdenrecht festgelegten oder zu erwarten-
den Yorschriften hinausgehen, sind nicht erwiinscht. Im Gegen-
teil ware zur freieren Entfaltung eine Lockerung dieser Be-
stimmungen in den neuen Siedlungsstadten zu erwagen.

7. Soweit finanzielle Erleichterungen fiir den Osteinsatz gewahrt
werden (z. B. Steuervergiinstigungen, Tilgungserleichterungen,
Gehaltszuschlage), sollte dabei die Dauer der Ansassigkeit im
Osten massgebend sein.

8. Bei der Zulassung von Handwerks- und Kleinhandelsbetrieben
ist eine zahlenmassige Beschrankung anzustreben, um eine Uber-
setzung dieser Berufe zu verhindern. Solchen Bindungen wiirden
unzweifelhaft die Vorteile einer Sicherung der tebenshaltung
gegeniiberstehen.

I1l. SCHAFFUNG VON SIEDLUNGSMARKEN

Siedlung Bei der Eingliederung der Ostgebiete ist bisher der Weg be-
und Ver- scnritten worden. dass nach einer verhaltnismassig kurzen Zeit der
wallung Militarverwaltung die allgemeine Zivilverwaltung eingefiihrt wurde,

sei es durch vollkommene Eingliederung in die normale Organisa-
tion (Reichsgaue) oder durch Einsetzung eines CThef] d[er] Z[ivil-
verwaltung] (Biatystok).1 In beiden Fallen ist alsbald der Apparat
der inneren Yerwaltung und der Sonderverwaltungen mit der glei-

* Hieruber sind Erorterungen gemeinsam mit dem Rasse- und Siedlungshauptamtim Gange.
*Biatostocczyzna zostata podporzadkowana personalnie Erichowi Kochowi, gauleiterowi
Prus Wschodnich.
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chen Aufgabenstellung und Methode wie im iibrigen Reich ent-
wicltelt worden.

In diesen Gebieten isl die volkspolitisch bestimmte Siedlung
nur ein Teilgebiet der allgemeinen Verwaltung.
Die Eindeutschungs- und Sicherungsziele stehen neben anderen
Verwaltungszielen. Demgemass wird die vom Reichskommissar fiir
die Festigung deutschen Volkstums in Anspruch genommene Sied-
lungs- und Planungshoheit in diesen Gebieten immer neben der
allgemeinen Verwaltungshoheit der Reichsstatthalter (Oberprasi-
denten, C[hef] d[er] Z[ivilverwaltung]) stehen, sich praktisch mit
dieser iiberschneiden und meist nur im Wege der Verhandlung,
oft unter wesentlichen sachlichen Opfern gesichert werden miissen.
Im Generalgouvernement und in den besetzten Ostgebieten ist diese
Lag'e durch die staatsrechtliche Sonderstellung in verstarktem Masse

gegeben.
Mark en An der yordersten Front des deutschen Volkstums gegeniiber
des dem Russen- und Asiatentum sind aber bestimmte Gebiete vorge-
Reiches zeichnet, die eine besondere Reichsaufgabe haben. In diesen Ge-

bieten ist zur lebenswichtigen Sicherung des Rei-
ch es nicht nur der Einsatz von Machtmitteln und Organisation,
sondern gerade von deutschen Menschen ais bodenstandiger
Beyolkerung notwendig. Hier soli in yollkommen fremder
Umwelt deutsches Volkstum mit dem Boden yerwurzelt und in
seinem biologischen Bestand fiir die Dauer gesichert werden. Diese
Gebiete sind zunachst der Gotengau5 und das Ingermanland.6
Ferner wird ein weiteres Gebiet, das Memel-Narewgebiet in Vor-
schlag gebracht (Teil C. S. 71).

In diesen Gebieten ist die Siedlungs- und Eindeutschungsaufgabe
neben dem Grenzsicherungsauftrag so iiberragend, dass die a1l-
gem.eine Verwaltung ein Teilgebiet der Siedlung
ist. Alle Verwaltungszwecke miissen hier ausschliesslich von der
Siedlung bestimmt werden. Es wird deshalb ein bereits im General-
plan Ost7 enthaltener Gedanke fortentwickelt und der Vorschlag
gemacht, im Osten Siedlungsmarken zu bilden.

Die Die Siedlungsmark ist aus ihrem bisherigen staatsrechtlichen
Hoheits- Territorialverbande auszugliedern und unmittelbar unter dem
gewaltdes Fiihrer der Hoheitsgewalt des Reichsfuhrers-SS ais Reichskommis-
Reichs- sar fiir die Festigung deutschen Volkstums fiir die Dauer des Auf-
fiihrers-SS baues zu unterstellen. Der Reichsfiihrer-SS iibernimmt gegeniiber
in den dem Fiihrer die Verantwortung fiir die Eindeutschung und den
Marken ihrem besonderen Reichssicherungszweck entsprechenden Aufbau.
Nach Erfiillung des Auftrages werden die Siedlungsmarken in das
lleichsgebict eingegliedert und kdnnen nun — unter Beachtung
gew(ijsser Riicksichten — dee allgemeinen Verwaltung unterstellt
werden.

Die Hoheitsgewalt des Reichsfiihrers-SS umfasst in den Sied-
lungsmarken die Funktion der Rechtsetzung, der Rechtsprechung
und des Vollzugs. Da die Aufgaben des Reichsfuhrers-SS im Reiche,
im germanischen Volkstum und in der SS weit iiber den Auftrag
der Verwaltung der Siedlungsmarken hinausgehen, wird er hierbei
durch einen SS-Fiihrer vertreten. Dieser ist im Rahmen des Reichs-
kommissariuts Chef einer zentralen Dienststelle mit folgenden
Arbeitsbereichen:

1) Siedlungspolitik und Planung
2) Siedlerauslese und -einsatz
3) Siedlungsdurchfiihrung

4) Verwaltung und Finanzierung.

s Krym i rejon chersonski. *Rejon Leningradu.
1Niejasne, jaka wersje Generalnego Planu Wschodniego ma Meyer-Hetling na mysli.
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Organisa- a) In jeder Siedlungsmark ist ein Markhauptmann eingesetzt, der

tion der dem Reichsfiihrer-SS fiir die Besiedlung' der Mark verantwort-
Siedlungs lich ist.
marken b) Die Siedlungsmark ist gegliedert in Kreise und Amter.

Dem Markhauptmann unterstehen:
im Kreis: der Kreishauptmann
im Amt: der Amtmann.

c) Die Arbeitsbereiche der Dienststelle des Markhauptmanns sind
die gleichen wie in der zentralen Dienststelle.

d) Im Kreis und in den Amtern entfallen Siedlungpolitik und
Siedlerauslese.

Die Im einzelnen ist zu den Arbeitsbereichen der Markenverwaltung

Arbeits- auszufiihren:

bereiche Zul) Der Siedlungspolitik und Planung obliegt bei der zentralen
Dienststelle und bei den Markhauptleuten die Erarbeitung
der allgemeinen siedlungspolitischen Grundsatze und die Auf-
stellung der Grundziige des Siedlungsplanes. Die Kreishaupt-
leute sorgen im Rahmen der ihnen gegebenen siedlungspoliti-
schen Weisungen fiir die Aufstellung des Kreisplanes und die
Albstimmung der von den Amtmannern vorgelegten Dorf-
plane.

Zu 2) Dem Aufgabenbereich Siedlerauslese und -einsatz obliegt in
engster Zusammenarbeit mit den Heimatgauen die Menschen-
auswahl und Menschenlenkung.

Zu3) Der Siedlungsdurchfiihrung obliegen die organisatorischen
und technischen Aufgaben der Siedlung und die Bewirtschaf-
tung des Grunds und Bodens. Die technische Durchfiihrung
kann an natiirliche und juristische Personen ais Beauftragte
vergeben werden.

Zu4d) Der Verwaltung obliegt die Ordnung des volksgemeinschaft-
lichen, wirtschaftlichen und kulturellen Lebcns in den Sied-
tungsmarken und ihren Bereiehen, die Regelung des Lebens
und Einsatzes der fremdvolkischen Krafte, die allgemeine
Sicherheit, die Vermittlung des Austausches von Giitern zwi-
schen den Marken und dcm Reiche bzw. den besetzten Ost-
gebieten, die Erstellung und Unterhaltung der Gemeinschafts-
und sonstigen offentiichen Einrichtungen, soweit sie nicht im
Zuge der Siedlungsdurchfiihrung (vgl. 3) erstelll werden und
das gesamte Finanzwcsen, einschliesslich der Austellung von
Lehnsbriefen und der Kontrolle ihrer Einhaltung.

Es gilt der Grundsatz der Weltgehenden Verlagerung der
Verantwortung nach unten.

Auf der Reichs-, Mark- und Krmsstufe sind Rechtsetzung
und Vollzug vereinigt. Der Amtman hat ausschliesslich Voll-
zugsaufgaben.

Der Sied- a) Die Siedlung erfolgt nach landsmannschaftlichen Gesichtspunk-

lungsgang ten (vgl. Vorlage vom 30. Aug. 1940).8 Es werden daher in der
Regel die Sicdlungswilligen eines Heimatkreises in Dorfgemein-
schaften zusammengefasst. Jede solche Dorfgemeinchaft unter-
steht einem Siedlungsfuhrer.

b) Der Siedlungsfuhrer sorgt fiir den Zusammenhalt seiner Ge-
meinschaft, fiir die vorlaufige Bewirtschaftung in dem ihm an-
vertrauten, im Aufbau befindlichen Dorfbereich und versieht
alle notwendigen Verwaltungsaufgaben. Aus dem Kreise der
Siedlungsfuhrer werden die Amtmanner bestimmt. Ihnen sind
die Siedlungsfuhrer fiir die straffe Aufgabendurchfiihrung ver-
antwortlich.

*Projektu tego nie znamy.

Przeglad Zachodni, nr 3, 1961 Instytut Zachodni



78 Materiaty

c) Siedlungsfiihrer, Amtmanner und Kreishauptleute sollen Lehns-
nehmer sein.

d) Bei gegebener Eignung kann an einen Siedlungsfiihrer auch dic
Durchfuhrung eines Siedlungsvorhabens ais selbststandiger
Unternehmer iibertragen werden.

Beim Markhauptmann, beim Kreishauptmann und beim Amt-
i mann wird das Gericht gebildet, das aus dem lloheitstrager ais

Vorsitzenden und einer bestimmten Zahl im Bereich ansassiger

Manner ais Beisitzern besteht.

Die Gerichte entscheiden nach den Grundgesetzen der SS und
dem fiir die Marken geltenden Recht.
Die Markhauptleute unterstehen der SS- und Polizeigerichtbar-

keit. .
Die Mit- Der Aufbau der Gebiete erfordert die ideelle und materielle Mit-
wirkung wirkung der Altreichsgaue. Jeder Heimatgau sollte die Patenschaft
des *fur mindstens je einen Ostkreis iibernehmen.
Eeiches Reichsfiihrer-SS hat den Auftrag erteilt, die voraussichtlich

durch den Ostaufbau entstehenden Kosten festzustellen. Es ist zu
priifen, wie weit es moglich ist, die Ostsiedlung von der finanziel-
len und sonstigen materiellen Hilfe des Reiches unabhangig zu
machen; denn die vorhandenen Lasten des Reiches und die in Zu-
kunft zu erwartenden sonstigen Reichsaufgaben sind ausserordent-
lich gross.
Beim nachfolgenden Uberblick iiber die Aufbaukosten und die
Moglichkeit der Finanzierung ist zu beachten:

a) Da die Finanzierungsprobleme des Ostaufbaues in einem ein-
heitlichen Rahmen gesehen werden miissen, ist die Untersuchung
auf den gesamten, Stadt und Land umfassenden Aufbau aus-
gedehnt worden. Die folgende Darstellung enthalt naturgemass
zahlreiche Schatzungen; sie kann deshalb nur ais vorlaufiger
Uberschlag gewertet werden.

b) Im Einklang mit den von Reichsfiihrer-SS iiber den zeitlichen
Ablauf der Gesamtplanung gegebenen Richtlinien gehen die
Darlegungen von den eingegliederten Ostgebieten aus.
Die Ergebnisse konnen sinngemass auf die gleichzeitig mit den
eingegliederten  Ostgebieten ' auszubauenden Siedlungsgebiete
Krim undlngermanland ausgedehnt werden (vgl. Teil C).

c) Es ergibt sich, dass es nicht moglich sein wird, den Aufbau aus-
schliesslich oder iiberwiegend aus der gegenwartigen Wirtschafts-
kraft der Siedlungsgebiete selbst zu entwickeln. (Tabelle I. 1.).
Vielmehr erfordert der auf verhaltnismassig kurze Zeit geplante
Aufbau der eingegliederten Ostgebiete neben der Wirtschaftskraft
des jeweiligen Aufbaugebietes die Mithilfe des gesam-
ten Reiches.

d) Da es nicht moglich sein wird, die iiber die vorhandenen Werte
hinaus fiir den Aufbau erforderlichen Mittel ausschliesslich aus
dem Reichshaushalt zu beschaffen, wird es fiir notwendig er-
achtet, eine weitgehende Auflockerung der Gesamt-
finanzierung des Ostaufbaues in Teilfinanzierungen an-
zustreben. Hierbei werden alle hierfiir iiberhaupt infrage kom-
menden leistungsfahigen Trager des Reichsgebietes erfasst wer-
d en miissen.

e) tfber die Finanzierungsmoglichkeiten, die zum Auf-
bau der gesamten Ostgebiete herangezogen werden konnen, ist
in Il. 1 eine Gesamtiibersicht gegeben.

f) Die Verteilung der in den eingegliederten Ost-
gebieten entstehenden Aufbaukosten auf ein-
zelne Trager st in Tabelle Il.2 dargestellt. Die hier ge-
zeigte weitgehende Aufgliederung setzt alterdings voraus, dass
die Lenkung der Finanzierung fiir den gesamten Aufbau aller
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Siedlungsgebiete im Osten in der Hand des Reichskommissars
liegt. Hierdurch wird vermieden, dass die Anforderungen von
Arbeitskraften und Geldmitteln sich iiberschneiden oder zer-
splittern. Der RKF9 muss die Moglichkeit haben, die einzelnen
Finanzierungsbereiche einander anzupassen und gegebenenfalls
fiir Ubertragbarkeit der Mittel zu sorgen.

g) Um darzulegen, wie sich die Aufbaumassnahmen und damit die
erforderliche Aufbringung der Mittel zeitlich verteilen, ist in
I11. versucht, einen Zeitplan des Arbeits- und Geldmittel-
einsatzes aufzustellen.

Die sich hieraus fiir die Aufbautrager ergebende =zeitliche Be-
lastung ist ais wesentlichstes Ergebnis der Untersuchung in 1II.3
angefithrt.

Es ergibt sich im Endergebnis, dass die jahrliche
Belastung der einzelnen Aufbautrager durchaus
im Rahmen des Moglichen bleibt. Eine Voraussetzung
muss allerdings dabei erfiillt sein, namlich, dass die Wirtschafts-
kr%fte von Volk und Staat eine entschiedene Wendung zum Osten
nehmen.

TEIL B

UBERBLICK UBER DIE- KOSTEN DES AUFBAUES DER EINGEGLIEDERTEN
OSTGEBIETE UND IHRE AUFBRINGUNG

I. AUFBAUKOSTEN

1 Tabelle: Gliederung der Aufbaukosten
- 2. Ertauterungen zur Tabelle

I.2. Ertauterungen zur Tabelle: Gliederung der Aufbaukosten

Bei der Zusammenstellung der Aufbaukosten handelt es sich vorerst noch um
eine grobe Schatzung aufgrund der vorliegenden z[um] T[eil] hoch unvollstandi-
gen Planungen. Mit deref Fortschreiten muss die Aufstellung verfeinert, erganzt
und unterbaut werden. Ais Ziel des Aufbaues ist zugrunde gelegt, die eingeglie-
derten Ostgebiete zu vollentwickelten, den gesiindesten Teilen des Altreiches
ahnlichen Gebieten aufzubauen.

Es ist versucht, diejenigen Geldmittel zu erfassen, die nach dem Baukostenindex
1938/39 fiir den endgiiltigen Aufbau der eingegliederten Ostgebiete erforderlicli
sind. Dabei wird unterstellt, dass eine normale Vergabe der Auftrage an Unter-
nehmer erfolgt; es konnen also z. B. durch kolonnenmassigen Einsatz von billigen
Arbeitskraften Ersparnisse erzielt werden.

Die Aufbaumassnahmen sind nach dem Gesichtspunkt ihrer technischen Zu-
sammengehorigkeit gegliedert. Dabei ist unterschieden zwischen

1. Landschaftsaufbau,

2. Schaffung des Yerkehrs- und Versorgungsnetzes,

3. landlicher Aufbau,

4. Industrieaufbau,

5. stadtischer Aufbau.

Zu diesen Kosten miissen noch die allgemeinen Unkosten hinzugezahlt werden,
die fiir

— Zwischenzinsverluste,

— Umsiedlungen (hierzu gehért z. B. auch die Erstattung von Betriebsverlusten,
die den Betrieben in der Zeit der Umsiedlung und wahrend der Anlaufzeit
entstehen),

— Werbung (z. B. Steuererleichterung),

— Uberwachung und Lenkung des Aufbaues

entstehen und die sich z. Zt. schwer erfassen lassen. Sie werden daher bei den

folgenden Untersuchungen nicht beriicksichtigt.

1Skrét nazwy Reichskommissariat fiir die Festigung deutschen Yolkstums.
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1. Im Landschaf tsbau sind

Aufforstung

Landschaftsgestaltung und kulturbautechnische Massnahmen zusammengefasst.

Durch sie wird die dem deutschen Menschen heimatgewohnte Umgebung ge-

schaffen und die landwirtschaftliche Nutzung nach deutschem Vorbild uber-

haupt erst ermoglicht.

a)Forstwirtschaftlicher Aufbau
Aufgrund der Feststellungen, die anschliessend an das Abkommen iiber die
Aufforstung und die Regelung der Eigentumsverhaltnisse an'Waldflachen
in den eingegliederten Ostgebieten vom 15. 7. 41 zwischen Reichsfiihrer-SS,
Reichskommissar fiir die Festigung deutschen Volkstums, und dem Reichs-
forstmeister getroffen sind, miissen ca. 11.000 gqkm aufgeforstet bzw. nach-
geforstet werden.

b) Landschaftsgestaltung
Es handelt sich hier vor allem um die wasserwirtschaftlich und klimato-
logisch wichtige Pflanzung der Haupt- und Schutzpflanzungen sowie der
Feldhecken, die Bepflanzung von Uferstreifen, Steilhangen, abflusslosen
Senken usw. Diese Massnahmen erstrecken sich iiber die gesamte landwirt-
schaftliche Nutzflache der eingegliederten Ostgebiete von ca. 55.000 gkm.

c) Kulturbautechnische Massnahmen
Fast 40°/0 der kiinftigen landwirtschaftlichen Nutzflache und ein grosser
Teil der Aufforstungsgebiete leiden unter stauender Nasse. Es ist daher
neben der in 2.d) — Wasserbau — enthaltenen Regelung der Hauptvorfluter
die Anlage von Graben, Drainagen usw. in grossem Umfang erforderlich.

2. In der Schaffung des Verkehrs- und Versorgungsnetzes
sind zusammengefasst:

a) Strassenbau,

b) Reichsautobahnbau,

c) Eisenbahnbau,

d) Wasserbau, Regelung der Hauptvorfluter, Bau von Schiffahrtswegen,

e) Bau der Elektrizitatserzeuger und des Verteilernetzes.

a) Strassenbau
Erfasst sind Reichsstrassen, Landstrassen 1. O[berflache] und II. O[ber-
flache]. Ais Ziel ist gesetzt, die Strassennetzdichte von Ostpreussen zu er-
reichen; wenn auch diese Dichte noch unter Reichsdurchschnitt liegt, wird
das Netz dank des einheitlichen Siedlungsaufbaues in den eingegliederten
Ostgebieten voraussichtlich den gleichen Zweck erfullen wie das dichiere
Altreichsnetz.

b) Reichsautobahnbau
Entsprechend dem gegenwartigen Stand der Planung ist zunachst der Bau
von zwei Nord-Sud- und zwei Ost-West-Strecken vorgesehen.

c) Eisenbahnbauten einschtiesslich Kleinbahnbauten
Neben dem Bau neuer Haupt- und Nebenbahnlinien sind vor allem Ergan-
zungsarbeiten an dem vorhandenen Streckennetz erforderlich. Um die vor-
wiegend landwirtschaftlichen Gebiete, die zunachst noch nicht iiber einen
hohen laufenden Transportbedarf verfiigen, jedoch in der Bestellungs- und
Erntezeit einen Spitzenbedarf an Massengutern haben, mit allem Not-
wendigen versorgen zu koénnen, ist zunachst der Aufbau eines leistungs-
fahigen Kleinbahnnetzes vorgesehen. Es dient bereits in der Aufbauzeit
fiir den Materialtransport und kann spater nach Bedarf auf Normalspur
umgestellt werden.

d) Wasserbau — Regelung der Hauptvorfluter, Bau von
Schif fahrtswegen
Es ist die Regelung der grossen Yorfluter vorgesehen, die erst die Voraus-
setzung fiir Inangriffnahme der Kulturbautechnischen Massnahmen und
damit fiir die landliche Besiedlung uberhaupt schafft. Ais Schiffahrtswege
sind vorgesehen die Schiffbarmachung der Weichsel und der Warthe, soweit

6 Przeglad Zachodni
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Rrahn £ GV kt ddy eingegliederten Ostgebiete Oqehéren, der Ausbau des
Brahe-Netze-Kanals,10 des oploseekanals, des der-Warthe-Kanals

. f6+ Elektrizitatserzeuger und des Verteilernetzes
Ariasst sind: der Ausbau grosser und kleiner Elektrizitatserzeuger (Warme-
Wasser- und Windkraftwerke) und des Verteilernetzes, Anschluss an die
Heichssammelschiene, Ausbau der Gausammelschienen und der gebietlichen
Verteilung (bis zum Hauptdorf) “ nebst Errichtung der Umspannstationen.
Die vorgesehene Netzdichte, die sich der brandenburgisch-pommerschen
angleicht, ist wie das Strassennetz — leistungsfahiger wie in den Alt-
reichsgebieten, da der Siedlungsaufbau im eingegliederten Osten einheitlich
entwickelt wird.

3. Der landliche Aufbau umfasst:

a) den Aufbau und die Ausstattung der landwirtschaftlichen Betriebe,

b) den Aufbau der nichtlandwirtschaftlichen, fiir die Versorgung der Bevol-
kerung erforderlichen Betriebe,

c) den Aufbau von Industriebetrieben auf dem Lande,

d) die Errichtung landlicher kultureller Einrichtungen,

e) Deckung sonstigen landlichen Wohnbedarfs,

f) Errichtung dorflicher Nebenanlagen.

a) Aufbau und Ausstattung landwirtschaf tlicher Betriebe
Die Besiedlung der friiher kongresspolnischen Gebiete bedeutet einen fast
vollstandigen Neuaufbau, die Besiedlung und Bereinigung der bis 1918 zum
deutschen Reich gehorigen Gebiete einen tiefgehenden Umbau, der zumin-
dest die Halfte des Bestehenden beriihrt. Das Ziel der Besiedlung ist durch
die Allgemeine Anordnung Nr. 7/11 vom 26. 11. 40 des Reichskommissars fur
die Festigung deutschen Volkstums gegeben.2 In den Aufbaukosten sind
auch die Kosien fiir Inventarausstattung der Betriebe enthalten im Hinblick
darfa}pf’E dass ein Teil der Anzusiedelnden nicht iiber erforderliches Kapitat
verfiigt.

b) Aufbau der nichtlandwirtschaftlichen, fiir die Ver-
sorgung der Bevélkerung erforderlichen Betriebe
Standort und Grosse der fiir die Versorgung der Bevolkerung erforderlichen
Betriebe (Nahversorger) ergibt sich folgerichtig aus der Bevdlkerungsdichte
(Ziel: 80 Einwohner/gkm) und dem sozialen Bevolkerungsaufbau. Danach
werden auf dem Lande ca. 40.000 Nahversorgerbetriebe errichtet bzw.
ausgebaut werden miissen.

c) Aufbau landlicher Industriebetriebe
Es handelt sich hier vor allem um landwirtschaftliche Folgeindustrien
(Zuckerfabriken, Konservenfabriken, Kartoffelflockenindustrien usw.) und
um typisch landliche Industrien (Sagewerke, Ziegeleien, Kiesforderung usw.).
Ihr Vorhandensein ist zum Unterbau des landlichen Wirtschaftslebens er-
wiinscht.

d Errichtung landlicher kultureller Einrichtungen
Hier ist die Errichtung der Gemeinschaftshauser, Schulen, HJitler] J[ugend]-
Unterkiinfte, der 11.S.V.-Stationen, Kindergarten und Anlagen fiir Leibes-
ilbungen erfasst.

e) Deckung sonstigen landlichen Wohnbedarfs
Neben den mit den landwirtschaftlichen Betrieben verbundenen Wohnungen
ist die Errichtung einer Anzahl selbststandiger Wohnbauten erforderlich fiir
Lehrer, Arzte, Beamte, Arbeitsdienstfiihrer, Strassenwarter usw. sowie fiir
die Arbeiter in den auf dem Lande befindlichen Industrien.

Kanat Note¢—Brda.
n Hitlerowcy planowali zmiane struktury administracyjnej zaanektowanych ziem pol-

skich, przy czym duza wage przywigzywali do wsi gtéwnych (Hauptdorf). Bytyby to wieksze
wsie, stanowigce mate centra administracyjno-gospodarcze.

> Rozporzadzenie to, podpisane przez Himmlera, znajdujemy w wydawnictwie Stabs-
hauptamtu z 1942 r. ,,Planung und Aufbau im Osten*, s. 68—70. Dotyczy ono ustroju wsi (ro-
dzaje gospodarstw, proporcje gospodarstw réznych wielkosci) 1 planowania wsi (Urzadzenia
(socjalne, urzadzenia zagréd chtopskich).
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f)Errichtung dorflicher Nebenanlagen
Unter dérflichen Nebenanlagen sind verstanden: Gemeindestrassen, Wirt-
schaftswege, dorfliches Stromverteilungsnetz, evtl. Windkraftantagen bzw.
Nutzung kleiner ortlicher Wasserkrafte, Wasserversorgung und -verteilung,
Fernsprechnetz, Wirtschaftshof und dessen Ausstattung, verwaltungsmassige
Einrichtungen; die Kosten hierfiir sind mit einem Fiinftel der ubrigen Bau-
kosten angenommen.

. Der Industrieaufbau

Die hierfiir entstehenden Kosten sind nur schwer zu schatzen. Unter der An-

nahme, dass im Endzustand die Gesamtbevolkerung 80 Menschen/gkm betra-

gen soli, miissen noch ca. 650.000 industrielle Arbeitsplatze geschaffen werden.

Je nach Art der Industrie kostet der Ausbau eines Arbeitsplatzes einschliesslich

Bau und Einrichtung 6.000 bis 10.000 KM, im Durchschnitt also 8.000 RM.

Im stadtischen Aufbau sind enthalten:

a) stadtischer Wohnbau,

b) Aufbau der stadtischen Nahversorgungsbetriebe,

¢) Errichtung stadtischer kultureller Einrichtungen,

d) Errichtung stadtischer Nebenanlagen.

a) Stadtischer Wohnbau
Aufgrund des angestrebten Bevolkerungsaufbaues in den eingegliederten
Ostgebieten wird die stadtische Bevolkerung etwa 4,3 Millionen betragen.
Diese Zahl yerlangt in den ersten 20 Jahren das Vorhandensein von 1 Mil-
lion Wohnungen, die teils durch Reparatur oder Umbau yorhandener Woh-
nungen, teils durch Abriss und durch Neubau geschaffen werden miissen.
Die Wohnungen sind im Hinblick auf die bevolkerungspolitischen Not-
wendigkeiten durchschnittlich grdsser ais im Altreich angenommen.

b) Aufbau der stadtischen Nahversorgungsbetriebe
Die zur Versorgung der stadtischen Bevolkerung erforderlichen Betriebe
sowie diejenigen, die zugleich fiir die landliche und die stadtische Bedarfs-
deckung sorgen, sind mit 45.000 angenommen. Ein Teil dieser Betriebe ist
bereits yorhanden, ein Teil muss ausgebaut, ein grosser Teil muss erst neu
geschaffen werden.

c) Errichtung der stadtischen kulturellen Einrichtungen
Neben den Anlagen, mit denen auch das Land ausgestattet wird, gehoren
hierher: Hohere Schulen, Fachschulen, Konzert- und Theaterstatten, Kran-
kenhauser. Im Hinblick darauf, dass ein Teil dieser Gemeinschaftsanlagen
spater aus der eigenen Kraft der Burgerschaft heraus erstellt werden wird,
sind bei der Errechnung der Baukosten hier zunachst nur die lebensnot-
wendigsten Einrichtungen beriicksichtigt.

d) Errichtung stadtischer Nebenanlagen
Zu den bereits unter den doérflichen Nebenanlagen aufgefiihrten Einrich-
tungen kommen noch hinzu: Gasyersorgung und -verteilung, Entwasserungs-
einrichtungen, stadtische Nahverkehrsanlagen.

. Vorrichtungen fiir den Aufbau

Ahnlich einer grossen Baustelle bedarf auch der Ostaufbau einer Anzahl vor-

bereitender Massnahmen. Es handelt sich um

Erfassung der Arbeitskrafte,

kolonnenmassige Zusammenstellung und Schulung eines Teiles der Arbeits-

krafte,

Errichtung von Baustoffindustrien (Ziegeleien, Standardwerke), die nach Ab-

schluss des Aufbaues in diesem Umfang nicht mehr benotigt werden und

gegebenenfalls umgestellt werden miissen,

Anlage eines eigenen Kleinbahnverkehrsnetzes zum Materialtransport, da die

Reichsbahnanlagen den zusatzlichen Transport nicht iibernehmen konnen und

das Strassennetz eine Belastung im erforderlichen Umfang nicht vertragt,

Einrichtung der Versorgungsstellen fiir die Arbeitskolonnen, Herstellung und

laufende Erganzung der transportablen Arbeitslager, Einrichtung der ersten

Baustellen usw.
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Il. FINANZIERUNG

1 Darlegung der Finanzierungsmoglichkeiten
2. Tabelle: Verteilung der Aufbaukosten auf einzelne Trager
3. Erlauterungen zur Tabelle

1.1 Darlegung der Finanzierungsmoglichkeiten
Der Aufbau der Ostgebiete wird finanzielle Anforderungen sehr grossen Aus-

masses stellen. Die Grenzen des auftretenden Bedarfs werden durch das Tempo

des Aufbaues und durch die raumliche Ausdehnung des Aufbaubereiches bestimmt.

In jedem Falle wird erforderlich sein, dass die gesamte deutsche Finanzpolitik der

nachsten und weiteren Zukunft in starkem Masse auf den Osten ausgerichtet und

dabei auch grundsatzlich ,,vom Osten her” bestimmt wird; mindestens wird in
ihrem Bereich eine entscheidende Schwergewichtsverlagerung
nach dem Osten notwendig sein. Die Finanzprobleme des Ostens miissen dabei
schlechthin ais Reichsprobleme angesehen werden; sie sind auf keinen Fali —

\r/1viedn=1r zu oft in der Vergangenheit — ais ,,provinzielle Angelegenheiten” zu be-

andeln.

Bei zunachst theoretischer Betrachtung ergeben sich verschiedene Moglich-
keiten der Finanzierung. Es ist dabei grundsatzlich zu unterscheiden zwischen

a) der Deckung des einmaligen Investitionsbedarfs

b) der Finanzierung des im Zusammenhang damit und anschliessend ent-

stehenden laufenden Bedarfs.

Auf jeden Fali muss angestrebt werden, dass der laufende Bedarf aus der
eigenen, wachsenden Kraft der Ostgebiete aufgebracht wird; das setzt die Schaf-
fung eines entsprechenden Finanzsystems mit ausreichenden eigenen Einnahme-
moglichkeiten der Ostgebiete voraus.

Bei der Deckung des Investitionsbedarfs muss unterschieden werden zwischen
Aufwendungen, die einen reinen Zuschuss darstellen, also zu nicht ertragbringen-
den Anlagen fiihren, und solchen Aufwendungen die ertragbringende Anlagen
begriinden. Reiner Zuschussbedarf muss nach Moglichkeit durch ordentliche
Mittel, d. h. durch endgiiltige Einnahmcn gedeckt werden, wahrend fiir Auf-
wendung, die zu ertragbringenden Anlagen fiihren, die Moglichkeit der Kredit-
finanzierung gegeben ist. Fiir die Deckung des Investitionsbedarfes stehen allgemein
folgende Mdglichkeiten zur Verfiigung:

1. Volle oder teilweise Finanzierung aus allgemeinen Mitteln des ordentlichen
Reichshaushalts.

2. Volle oder teilweise Finanzierung aus Mitteln des ausserordentlichen Reichs-
haushalts, also aus Inanspruchnahme des Reichskredits.

3. Finanzierung aus Tributleistungen bzw. Reparationen der besiegten Gegner,
falls im allgemeinen aussenpolitischen Rahmen an derartige Moglichkeiten
gedacht wird. (Praktisch ware das gleichbedeutend mit dem Fali 1, da derartige
Mittel iiber den ordentlichen Reichshaushalt fliessen wiirden).

4. Finanzierung aus den Ertragnissen oder aus der Substanz eines Sondervermo-
gens, das aus moglichst allen wirtschaftlichen Sorten des Aufbaugebietes,
soweit diese Werte in Reichseigentum genommen sind oder gebracht werden
konnen, gebildet wird.

5. Heranziehung des privaten Kapitalmarktes, gegebenenfalls unter Zugrunde-
legung der Vermogenswerte des Sondervermogens.

(i. Finanzierung besonders geeigneter Aufgaben — insbesondere auf kulturellem
Gebiete — durch bestimmte Koérperschaften und Einrichtungen des Altreiches.

7. Kreditschopfung im Rahmen des Reiches oder der einzelnen nicht in das
Reichsgebiet einbezogenen Aufbaubereiche, dort gegebenenfalls auf der Grund-
lage des Sondervermogens.

Fiir die Aufwendungen, die zu ertragbringenden Anlagen fiihren, kommen in

erster Linie Mittel des Reichskredits (2), Mittel des privaten Kapitalmarktes (5)

und solche aus der Kreditschopfung (7) in Betracht.
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Ertauterungen zu den Punkten 1 bis 7
Zul. (hFina)nzierung aus Mitteln des ordentlichen Reichshaus-
alls

Der Vorzug dieser Methode besteht darin, dass endgiiltige Deckungsmittel
zur Verfiigung gestellt werden, keine Riickzahlungspflichten entstehen, die
Aufbaugebiete unmittelbar nicht belastet werden. Es ist aber anzunehmen,
dass aus dieser Quelle wegen der sonstigen Beanspruchung des ordentlichen
Reichshaushalts Mittel nicht im notwendigen Umfange bechafft werden
konnen. Im Rahmen des ordentlichen Reichshaushalts kann auch daran
gedacht werden, eine Zweckbindung bestimmter Mittel eintreten zu lassen,
also etwa einen Teil des Aufkommens der Einkommen- und Korperschafts-
steuer oder anderen grossen Steuern fiir den Ostaufbau zu binden.
Ferner ist eine allgemeine, das Altreich treffende Oststeuer (Ostauf-
bausteuer) im Zusammenhang mit der nach Kriegsende vermutlich nicht
zu umgehenden Reform des Reichssteuersystems zu erwagen. Diese Oststeuer
ware so auszubauen, dass jeder deutsche Volksgenosse im Altreich sich
auch leistungsmassig unmittelbar am Ostaufbau beteiligt fiihlt. Denn das
grosse geschichtliche Werk des Ostaufbaues muss in jeder Beziehung zu
einer Angelegenheit des gesamten deutschen Volkes gemacht werden. Die
Fragen der Oststeuerhilfe werden dadurch nicht beriihrt, weil diese nicht
unmittelbar der Finanzierung sondern der Ostwerbung dient.
Neben der allgemeinen Ostaufbausteuer ist auch an die Heranziehung be-
stimmter Steuerarten fiir den Ostaufbau zu denken. (Vergleiche das unter
Seite 5818 zur Frage der Umwandlung der Hauszinssteuer Gesagte).

Zu2 (Finanzierung aus Mitteln des ausserordentlichen
Reichshaushalts)
Die Anwendung dieser Methode hangt unter anderem von der weiteren
Kreditentwicklung im Bereiche der Reichsfinanzen ab. Es ist zu vermuten,
dass bei der starken Kreditinanspruchnahme durch die Kriegsfinanzierung
der Spielraum in den kommenden Jahren hier eng sein wird.
Fiir die Abwicklung des durch Inanspruchnahme des Reichskredits ent-
stehenden Schuldendienstes (Tilgung und Verzinsung) stehen folgende Mog-
lichkeiten zur Verfiigung:

a) Einstellung der Mittel fiir den Schuldendienst in den ordentlichen Reichs-
haushalt (dieses Verfahren wiirde sich von der Methode 1 nur dadurch
unterscheiden, dass die Aufbringung des Bedarfs an endgiiltigen Deckungs-
mitteln auf einen weiteren Zeitraum verteilt wird).

b) Ganze oder teilweise Leistung des Schuldendienstes aus den Ertragnissen,
gegebenenfalls sogar aus dem Bestand eines zu bildenden Sondervermogens.

Zu3 (Finanzierung aus Tributleistungen usw.)
Unter den hier bestehenden Moglichkeiten kommt vor allem der Einsatz von
fremdvolkischen Arbeitskraften infrage (z.B. Kriegsgefangene, Zivilgefan-
gene, Polizeigefangene). Es besteht auch die Moglichkeit der Einfiihrung
einer allgemeinen Arbeitspflicht ais Ersatz fiir die in diesen Gebieten weg-
fallende militarische Dienstpflicht der Fremdvolkischen.

Zud. (Finanzierung auseinem Sondervermogen)
Im Sinne des Grundgedankens, den Aufbau moglichst weitgehend auf die
Vermogenswerte und Volkskrafte der Siedlungsgebiete selbst abzustellen
bzw. in anderer Weise auf eigene Fusse zu stellen und von Zuschiissen,
Kontingenten und Bewilligungen dritter Stellen unabhangig zu machen,
wird es fiir erforderlich gehalten, in Form eines Sondervermogens einen
besonderen Vermogensbestand des Reichskommissars zu bilden.
In dieses Sondervermodgen sollen fliessen:

a) Das land- und forstwirtschaftlich genutzte Grundvermogen.

b) Sonstiges Grundvermogen.

¢) Verkaufserlose fiir Grundvermogen.

d) Sonstiges vermogen, insbesondere gerwerbliche Betriebe.

W druku s. 90.
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e) Eigene Einnahmen aus Grundvermégen (Vermietung, Verpachtung, Gewinne).

f) Anzahlungen und Amortisationen von Siedlern.

g) Betriebe und Vermogensmassen ausserhalb des Siedlungsgebietes, die der
Siedlungsaufgabe gewidmet sind.

h) Der Gegenwert aus dem Einsatz fremdvoélkischer und sonstiger verfiigbarer
Arbeitskrafte.
Das so zu bildende Sondervermogen ist nicht gleichartig mit der Erschei-
nungsform des Sondervermogens, wie sie sich bis jetzt bei Reichsbahn,
Reichspost und den Eigenbetrieben der deutschen Gemeinden ergeben hat.
Allen diesen bisherigen Anwendungsfallen des Begriffes Sondervermogen
ist gemeinsam, dass jeweils ein geschlossener Betrieb bzw. eine einheitliche
Unternehmung vorliegt. Diese dienen einem bestimmten Unternehmenszweck,
fur den sich kaufmannische Bewirtschaftungsgrundsatze und das Ziel einer
Unternehmungsrentabilitat ergeben. Das Sondervermogen des Reichskom-
missars weicht hiervon entscheidend ab, da es sich um eine gegebenenfalls
uneinheitliche Vermogensmasse handelt, die in ihren einzelnen Teilen nicht
einem gleichen Betriebs- bzw. Unternehmenszweck dient. Entgegen der her-
kommlichen Verwendung von Sondervermogen ist hier vielmehr seine Auf-
gabe, Finanzierungsgrundlage bzw. Finanzierungsauelle zu sein. Daraus
ergibt sich, das beim Sondervermégen des Reichskommissars die Vermogens-
erhaltung nicht unbedingt notwendig ist, da der Finanzierungsprozess eines
Tages abgeschlossen sein muss, soweit es sich um Deckung des Investitions-
bedarfs handelt. Es kann also gegebenenfalls auch der Bestand des Sonder-
vermogens fiir Zweeke der Finanzierung angegriffen werden. Das Sonder-

vermogen ist die Grundlage eines eigenen Finanzierungstragers.

Zu6. (Finanzierung durch bestimmte Korperschaften und

Einrichtungen des Altreiches)
Hier ist der Gedanke der Patenschaften fruchtbar zu machen. So konnten
z. B. wohlhabende Gemeinden des Altreiches zum Ausbau von Schulen,
Volksbibliotheken usw. im Aufbaugebiet beitragen. Ferner konnte der Reichs-
stand des. Deutschen Handwerks zum Aufbau der Handwerksbetriebe, die
iibrigen Organisationen der gewerblichen Wirtschaft fiir ihre betreffenden
Wirtschaftgruppen wirksame Mithilfe leisten.

Zu7. (Finanzierung durch Geld- bzw. Kreditschopfung)
Angesichts der starken Inanspruchnahme dieser Finanzierugsmethode im
Rahmen der Kriegsfinanzierung muss bei ihrer Heranziehung fiir den Ost-
aufbau ernsthaft die Frage gestellt werden, wo die Grenzen fiir eine solche
Kreditschopfung zu suchen sind. Die Kredit- bzw. Geldschopfung kann ais
geeignetes Finanzierungsmittel in Anspruch genommen werden (vergleiche
das Beispiel der Zentralnotenbank der Ukraine), wenn die erforderlichen
volkswirtschaftlichen Reserven (in Form von Grund und Boden, Arbeits-
kraften, Rohstoffen usw.) vorhanden sind und durch den Krediteinsatz einer
werteschaffenden Verwendung zugefiihrt werden. Dabei spielt neben der
allgemeinen Vertrauenslage das Zeitmoment (Spanne zwischen Inanspruch-
nahme des Notenbankkredits und seiner endgiiltigen Abdeckung aus den
Ertragen der geschaffenen Anlage) eine wesentliche Rolle.

I1.3. Erlauterungen zur Tabelle: Verteilungder Aufbau-
kosten auf einzelne Trager

Bei der Aufbringung der fiir die Aufbaumassnahmen erforderlichen Mittel
ist der Grundgedanke vorherrschend, die Gesamtfinanzierung des Ostaufbaues in
eine Reihe von Teilfinanzierungen aufzulockern. Zu den einzelnen Posten der

Aufbaukosten ist hinsichtlich der Aufbringung folgendes zu bemerken:

1 Forstwirtschafllicher Aufbau

Hier .konnen durch kolonnenweisen Einsatz von Kriegsgefangenen und son-
stigen fremdvolkischen Arbeitskraften bei der Aufforstung wesentliche Mittel
eingespart werden. Die nicht unbetrachtlichen Einnahmen aus den bereits
ertragabwerfenden Forsten konnten zweckgebunden und fiir die Finanzierung
des forstwirtschaftlichen Aufbaues verwendet werden.

Przeglad Zachodni, nr 3, 1961 Instytut Zachodni



U2b,

VERTEI LUNO DER AUFBAUKOSTEN AUF
DIE EINZFI NENI TPBT.FD

Przeglad Zachodni, nr 3, 1961 Instytut Zachodni



Materiaty 89

Landschaftsgestaltung

Bei der Landschaftsgestaltung ist neben der Heranziehung von Kriegsgefan-
genen und sonstigen fremdvolkischen Arbeitskraften die Inanspruchnahme von
Hand- und Spanndiensten der Gemeindeangehorigen vorzusehen.
Kulturbautechnik

Hier wird man mit einer langsameren, aber iiber langere Zeit sich erstrecken-
den Inanspruchnahme der Mittel rechnen koénnen. Einsatz von Kriegsgefan-
genen usw. ist moglich. Auch hier ist an den Weg der- Gemeinschaftshilfe zu
denken, wie er sich unter anderem in einzelnen ostpreussischen Kreisen be-
wahrt hat.

Strassenbau

Auch hier ist gegebenenfalls grosserer kolonnenweiser Einsatz von Kriegs-
gefangenen oder niedrig zu entlohnenden fremdvolkischen Arbeitskraften
moglich.
Reichsautobahnen
Hierzu miisste eine Finanzierung aus allgemeinen Reichsmitteln im Zusam-
menhang mit dem Aufbau des gesamten Reichsautobahnnetzes stattfinden.
Im iibrigen gilt das zu 4. Gesagte.

. Eisenbahnbauten
Fiir die Eisenbahnbauten muss der Finanzierungsapparat der deutschen Reichs-
bahn in Anspruch genommen werden, die im Rahmen ihres Sondervermogens
vorzugehen hat und von sich aus vermutlich den Kapitalmarkt in Anspruch
nehmen wird.

. Wasserstrassen und Vorfluter

Ein wesentlicher Teil der erforderlichen Leistungen kann hier durch kolonnen-
weisen Einsatz von Kriegsgefangenen usw. abgegolten werden.
. Elektrizitatsversorgung

Die gesamtdeutsche Elektrizitatswirtschaft muss zu einer Leistungsgemeinschaft
zusammengeschlossen werden, die die Finanzierung der Energieversorgung
der Ostaufbaugebiete zur Aufgabe erhalt. Die Mittel miissen aus dem Kapital-
markt, aus Selbstfinanzierungsguellen und gegebenenfalls aus einer entspre-
chenden Tarifpolitik der deutschen Elektrizitatswirtschaft gewonnen werden;
bei letzterer ware unter Umstanden an eine regionale Differenzierung zu
ungusten der Gebiete zu denken, die bisher vorzugsweise mit Energieversor-
gungsanlagen ausgestattet waren. Der Landwirtschaft des Altreiches darf bei
dieser Massnahme kein Schaden erwachsen.

Landwirtschaftlich-betrieblicher Aufbau

Die hier zu investierenden Mittel fiihren teilweise zu ertragbringenden An-

lagen. Grundsatzlich kann deshalb dabei die Inanspruchnahme des Kapital-

marktes in betrachtlichem Umfang ais zweckmassig bezeichnet werden. Ge-
gebenenfalls ware im einzelnen noch zu entscheiden, ob man den Weg der

Pfandbriefemission durch einen besonderen Finanzierungstrager wahlt oder

ob der Reichskredit in seinen verschiedenen hier infrage kommenden Formen

in Anspruch genommen werden soli.

Einer etwaigen Pfandbriefemission wiirden folgende Schwierigkeiten ent-

gegenstehen:

a) Notwendigkeit der Zinsabwalzung auf den Reichsfiskus, da die aufgrund
der Ertragsfahigkeit und Kinderzahl ermittelten Tilgungsbetrage (Teil A, 8.8)
Zinsen nicht enthalten und im allgemeinen die Siedler Mittel fiir eine
Verzinsung nicht aufbringen kdnnen.

b) Ist im Augenblick nicht zu erkennen, ob zur gegebenen Zeit der Kapital-
markt fiir die Unterbringung der Pfandbriefe offen stehen wird. Keines-
falls darf das Tempo der Siedlung von der Moglichkeit abhangig sein,
Pfandbriefe auf dem Kapitalmarkt unterzubringen. Der Einsatz des Reichs-
kredits wiirde eine etwaige Pfandbriefemission wirksam unterstiitzen kénnen
und den Siedlungsfortgang unabhangig von der Lage des Pfandbrief-
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marktes machen. Allerdings ist seine Inanspruchnahme stark von der
zukiinftigen Inanspruchnahme des Reichskredits fiir anderweitige Zwecke
abhangig.
Ein Teil der Kosten der landlichen Siedlung wird, soweit er nicht unmittel-
bar zu ertragbringenden Anlagen flihrt, aus Mitteln des ordentlichen Reichs-
haushalts aufgebracht werden miissen. Eine wesentliche Erleichterung des
Finanzierungsprozesses wird sich ergeben, wenn auf langere Zeit billige
fremdvolkische Arbeitskrafte zur Verfiigung stehen. Im iibrigen bildet die
Grundlage der Finanzierung das Sondervermogen.
10. Aufbau der landlichen Nahversorger
Hier wird in enischeidendem Umfang an Selbstfinanzierung zu denken sein.
Soweit dies nicht moglich ist, aber auf die Ansetzung bestimmter Personen
besonderer Wert gelegt wird, kann man an die Finanzierung durch Reichs-
organisationen denken. So konnte z. B. der Reichsstand des Deutschen Hand-
werks die Patenschaft fiir den Aufbau des Handwerks in den Ostgebieten
ilbernehmen und die erforderlichen zusatzlichen Mittel durch Umlage auf die
geeigneten Handwerksbetriebe des Altreiches gwinnen.
11. Landliche Fernversorger
Es gilt hierfiir das zu 10. Gesagte.
12. Aufbau der landlichen kulturellen Einrichtungen
Es ware hier an eine Gemeinschaftshilfe der deutschen Gemeinden zu denken.
Vor allem die starker industrialisierten Gemeinden der Mitte und des Westens
des Reiches verfiigen tiber eine hohe Finanzkraft, wie sie zur Zeit insbesondere
im Gewerbesteueraufkommen in Erscheinung tritt. Zu erwagen ware, ob hier
ein  unmittelbares Patenschaftssystem zweckmassig sein wiirde, wie es im
Weltkrieg nach der Befreiung Ostpreussens fiir den Wiederaufbau der zer-
stérten ostpreussischen Gemeinden durchgefiihrt wordcn ist. Die Beschrankung
auf kulturelle Aufbaumassnahmen wiirde die Heranziehung der Gemeinden
des Altreiches in einem tragbaren Rahmen halten.
13. Sonstiger landlicher Wohnbedarf
Siehe stadtischer Wohnbau unter 15.

14. Dorfliche Nebenanlagen
Es ist hierbei zu erwagen, dass Mittel des Finanzausgleichs, also allgemeine
Mittel des ordentlichen Reichshaushalts bereitgestellt werden. Ebenso kann
ein Lastenausgleich zwischen dem Osten und den iibrigen Reichsteilen im
Zusammenhang mit den Gemeindefinanzen erfolgen. Ein Teil des Aufwandes
kann auf den ausserordentlichen Reichshaushalt genommen werden, soweit
es sich um rentable Anlagen handelt (Wasserversorgung, Elektrizitatsverteilung).

15. Stadtischer Wohnungsbau

Hier miisste-, wie bei dem unter 13. angefiihrten sonstigen landlichen Wohnungs-
bau, eine Spezialfinanzierung im Zusammenhang mit der Finanzierung des
Gesamtbereiches des sozialen Wohnungsbaues auf der Grundlage des hierfiir
vorliegenden Fiihrererlasses gefunden werden. Es ware auch an eine Umbil-
dung der bisherigen Hauszinssteuer zu denken, die ganz oder teilweise — ent-
sprochen dem friiheren Wohnungsbauanteil — zu einer Ostbausteuer umzu-
wandeln ware. Diese wiirde den Charakter einer allgemeinen Wohnungssteuer
bekommen konnen, mit Beriicksichtigung der notwendigen sozialen und be-
volkerungspolitischen Gesichtspunkte. (Also beispielsweise Steuerfreiheit fiir
den Wohnungsmindestbedarf; erh6hte Steuer fiir Vermietung an Kinderlose
oder Kinderarme).
16. Aufbau der Industrie

Es ist dabei in der Hauptsache an Eigenfinanzierung zu denken, vor allem
soweit Betriebe des Altreiches im Osten Tochterbetriebe errichten, die spater
verselbststandigt werden sollen. Die Errichtung solcher Tochterbetriebe sollte
bei den nicht standortgebundenen Unternehmungen mit allen Mitteln ge-
fordert werden. So kénnten z. B. solche Industriebetriebe, die sich zur Griindung
von Tochterbetrieben im Osten nicht entschliessen, zu einer Leistungsgemein-
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schaft zusammengefasst werden, von der eine entsprechende Aufbringungs-
umlage zu tragen sein wiirde. Die Aufbringungsumlage kann ganz oder teil-
weise nach erfolgtem Ostaufbau zuriickerstattet werden. Es ware ferner zu
priifen, ob nicht im Zusammenhang mit der z. Zt. in grossem Umfang erfol-
genden Kapitalbildung bei der Industrie ein besonderer Ostaufbaukreditfonds
geschaffen werden konnte; die hierbei aufgebrachten Summen konnten in ein
besonderes Reichsschuldbuch eingetragen und zu gegebener Zeit durch An-
leihestiicke flussig gemacht werden.

17. Stadtische Nebenanlagen
Hier gilt im wesentlichen das zu 14. Gesagte. Der Gedanke der individuellen
Patenschaft von Altreichsgemcinden gegeniiber bestimmten Gemeinden der
Ostaufbaugebiete liegt auch hier nahe.

I11. AUFBAUPROGRAMM

1. Tabelle: Der Arbeitseinsatz auf den Baustellen in seinem Zeitgblauf

2. Tabelle: Zeitplan fiir die Aufbringung der erforderlichen Geldmittel

3. Erlauterungen zu den Tabellen.

Anhang: Menschenbesatz fiir die Eindeutschung der eingegliederten Ost-

gebiete.
I11.3. Erlauterungen zu den Tabellen 1.1 und 1Il.2
A. Erlauterungen zur Tabelle IlIl.1 Der Arbeitseinsatz auf

den Baustellen in seinem Zeitablauf

1. Da voraussichtlich nach dem Kriege beim Arbeitseinsatz im Vergleich zu dem
Geld- und Materialeinsatz die engsten Grenzen gezogen sind, ist zunachst ein
Plan des zeitlichen Arbeitseinsatzes aufgestellt worden.

2. Der Arbeitszeitplan befasst sich nur mit dem Arbeitsbedarf an den Baustellen,
der vorwiegend fremdvdlkische Krafte in kolonnenmassigem Einsatz umfassen
wird. Hinzu kommen noch diejenigen Arbeitskrafte, die im Aufbaugebiet in
der Nahe der Baustellen, z. B. in Kiesgruben, Ziegeleien, Werkstatten usw.
fiir den Aufbau tatig sind und zum vorwiegenden Teil ebenfalls aus Fremd-
volkischen bestehen; ihre Zahl ist zunachst auf die Halfte der an den Bau-
stellen Beschaftigten geschatzt. Zur Lenkung, Beaufsichtigung, Versorgung
und Betreuung dieser Arbeitskrafte sind im ganzen nochmals schatzungs-
weise ein Viertel der am Bau Beschaftigten erforderlich.

3. Bei der beschrankten Einsatzmoglichkeit von Arbeitskraften und Materiat ist
eine Dringlichkeitsstufung der Aufbaumassnahmen notwendig. Unter Zu-
grundelegung des von Reichsfiihrer-SS gestellten Zieles, die landlichen Ge-
biete des eingegeliederten Ostens in einem Zeitraum von 5 Jahren nach Kriegs-
ende einzudeutschen, 14 ergibt sich folgende zeitliche Rangordnung der Auf-
baumassnahmen:

a) Vorbereitende Arbeiten
Hierfiir ist eine Dauer von zwei Jahren angenommen; diese zwei Jahre
sind in dem Zeitplan des Aufbaues nicht enthalten, da angenommen wird,
dass der grosste Teil der vorbereitenden Massnahmen schon wahrend des
Krieges durchgefuhrt werden kann. Zu den vorbereitenden Massnahmen
gehort allerdings auch die Anlage des fiir den Materialtransport benotigten
Verkehrsnetzes, die Einrichtung von Ziegeleien, von Bauindustriewerk-
statten, der Bau eines Kraftstromnetzes zu den Baustellen sowie die Zu-
sammenstellung und Schulung der Arbeitskolonnen.

b) 1. Jahrfiinft (1. bis 5. Jahr)
Es werden vor allem der Landschaftsaufbau und der Ausbau des allge-
meinen Verkehrs- und Versorgungsnetzes in Angriff genommen, da sie die
Voraussetzung fiir die iibrigen Aufbaumassnahmen bilden; ihre Durch-
filhrung erstreckt sich ziemlich gleichmassig iiber die ersten 20 Jahre der
Aufbauarbeit.

“ Poczatkowo Greiser zapowiadat zgermanizowanie ,Kraju Warty'* w przeciggu 10 lat.
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Das Schwergewicht des Aufbaues liegt auf dem Lande. Unter Berucksichti-
gung der Tatsache, dass in den ersten 5 Jahren noch nicht der endgiiltiffl
erwunschte Leistungsstand der landwirtschaflichen Betriebe zu erreichen
ist, ist der Umfang der Massnahmen fur die Errichtung der landwirtschaft-
lichen Betriebe, der Nahversorgungsbetriebe und der Nebenanlangen mit ca.
40% des Gesamtaufbauvolumens in Ansatz gebracht.

Fur die Stadt gilt Ahnliches wie fiir das Land. Da das Schwergewicht des
Aufbaues in den ersten 5 Jahren aber auf dem Lande liegen muss, ist
wahrend dieser Zeit der stadtische Wohnbau nur mit einem Viertel’ des
Umfanges der Gesamtmassnahme vorgesehen. Der Ausbau der stadtischen
Betriebe, der kulturellen Einrichtungen und der Industrie erfolgt in diesem
Jahrfiinft im Rahmen ihrer Vordringlichkeit.

2. Jahrfiinft (6. bis 10. Jahr)

Das Ziel des landwirtschaftlichen Aufbaues am Ende des 10. Jahres betragt
70°/0o des Endzustandes.

Das Schwergewicht des Aufbaues verlagert sich auf die Stadte, deren Aus-
bau bis zu 60% des Endzustandes erfolgt.

3. Jahrfiinft (11. bis 15. Jahr)

Innerhalb dieses Zeitraumes soli der landliche und stadtische Aufbau so
gefordert werden, dass vom 16. Jahr ab die Initiative zu den anschliessen-
den Durchfiihrungsmassnahmen bis zum endgiiltigen Zustand weitgehend
bei den eigenen Kraften der eingegliederten Ostgebiete liegt. Dies scheint
gewahrleistet, wenn der landliche Aufbau bis zu 90%), der stadtische
Aufbau bis zu 80% und der industrielle Aufbau bis zu 90% des End-
zustandes durchgefiihrt ist.

4. und 5. Jahrfiinft (16. bis 20. Jahr und 21. bis 25. Jahr)

Beide Jahrfiinfte leiten allmahlich zu dem Arbeitsvolumen iiber, das nor-
malerweise notwendig ist, um den laufenden Reparaturbedarf und den
durch den Bevdlkerungszuwachs entstehenden Bedarf an Bauten und
technischen Einrichtungen zu decken. Im 26. bis 30. Jahr wird die Masse
der Ersatzbauten noch etwas groésser sein wie normal, wahrend mit Anfang
des 30. Jahres der Aufbau ais abgeschlossen angesehen werden kann.

4. Aufgrund dieses Aufbauprogramms werden benotigt:

1. und 2. Jahrfiinft 300.000 Arbeitskrafte an den Baustellen

150.000 in den Werkstatten und
zur Uberwachung, Lenkung
und Betreuung

zusammen 450.000

3. Jahrfiinft 200.000 an den Baustellen
100.000 in den Werkstatten und
zur Uberwachung, Lenkung
und Betreuung

zusammen 300.000

4. Jahrfiinft 100.000 an den Baustellen

50.000 in den Werkstatten und
zur Uberwachung, Lenkung
und Betreuung

zusammen  150.000

5. Jahrfiinft  60.000 an den Baustellen

30.000 in den Werkstatten und
zur Uberwachung, Lenkung
und Betreuung

zusammen  90.000
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B. Erlauterung zur Tabelle: Zeitplan fur die Aufbringung
der erforderlichen Geldmittel

3. In der Tabelle Ill.2 ist der sich aus dem Arbeitseinsatz ergebende zeitliche
Investitionsbedarf graphisch dargestellt. Es entfallen auf die einzelnen Aufbau-
gruppen:

in den Vorrichtungsjahren insgesamt 2282 Milliarden
im 1 Jahrfiinft auf: '

Landschaftsaufbau 0,957

Verkehr und Versorgung 2,950

landlicher Aufbau 5,090

Industrie 1,560

stadtischer Aufbau 3,700

14,257

(Jahresdurchschnitt 2,85 Milliarden)
im 2. Jahrfiinft auf:

Landschaftsaufbau 0,957
Verkehr und Versorgung 1,915
landlicher Aufbau 3,920
Industrie 1,560
stadtischer Aufbau 5,330
13,672
(Jahresdurchschnitt 2,73 Milliarden)
im 3. Jahrfiinft auf:
Landschaftsaufbau 0,682
Verkehr und Versorgung 1,285
landlicher Aufbau 2,618
Industrie 1,040
stadtischer Aufbau 3,180
8,805
(Jahresdurchschnitt = 1,76 Milliarden)
im 4. Jahrfiinft auf:
Landschaftsaufbau 0,275
Verkehr und Versorgung 0,680
landlicher Aufbau 1,480
Industrie 0,520
stadtischer Aufbau 1,460
4,415
(Jahresdurchschnitt = 0,9 Milliarden)
im 5. Jahrfiinft auf:
Landschaftsaufbau 0,169
Verkehr und Versorgung 0,530
landlicher Aufbau 0,180
Industrie —
stadtischer Aufbau 1,290
2,169

(Jahresdurchschnitt = 0,4 Milliarden)

45,700 Milliarden

2. Aus den Tabellen I1.2 und III.2 ergibt sich, in welchem Zeitraum und bis
zu welcher Hohe die einzelnen Aufbautrager bei dem Aufbau der eingeglie-
derten Ostgebiete herangezogen werden miissen. Die Belastung betragt inner-
halb der einzelnen Aufbauabschnitte (in Milliarden RM):
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Aufbautrager Y ortch*- L M 2l\/I - e3h M ;n te, _bringung
tung : : : 5 je Trager
Reichshaushalt 0927 5800 4,795 2,338 0,950
Reichsbahnvermégen 0075 0450 0,375 0300 0,150 8?28 1?;%8
Gemeindevermogen — 0340 080 1035 0570 0257 3040
Verm. d. Organisationen der ' '
gewerbl. Wirtschaft 0115 0920 0465 0,350 0,250 2,100
Sondervermogen des RKF 03% 1962 1,207 0644 0,060 0,022 4.290
Privater Kapitalmarkt 0770 4,785 5820 4120 25535 1,070 19:100
Aufbringung innerhalb
der Aufbauabschnitte 2,282 14,257 13,482 8,805 4,515 2,159 45500
Hieraus ist ersichtlich, dass das Reich ais Haupttrager
im Hauptaufbauzeitraum 116 Milliarden RM im Jahr auf-
bringen muss; Sondervermoégen erfahrt im gleichen Zeit-
raum eine Hochstbeanspruchung von 0392 Milliarden RM im

Jahr, was einem Arbeitseinsatz von 150800 Mann entspricht.

ANHAN G
MENSCHENBESATZ FUR DIE EINDEUTSCHUNG DER EINGEGLIEDERTEN OSTGEBIETE

Die Eindeutschung wird ais vollzogen angenommen, wenn einmal der Grund
und Boden in deutsche liand iibergefiihrt worden ist, zum anderen, wenn die
beruflichen Selbststandigen, die Beamten, Angestellten, die gehobenen Arbeiter
und die dazu gehorigen Familien deutsch sind. Aufgrund der in den Raum-
ordnungsskizzen niedergelegten Zielplanungen wird die landliche Bevolkerung
rund 2,9 Millionen Menschen, die stadtische Bevolkerung etwa 4,3 Millionen Men-
schen betragen. Fiir die Eindeutschung wird auf dem Lande eine Bevolkerungs-
zahl von rund 1,8 Millionen, in der Stadt von etwa 2,2 Millionen deutscher Men-
schen fur erforderlich gehalten. Dem Aufbauprogramm ist zugrunde gelegt, dass
die Eindeutschung des Landes innerhalb der ersten 5 Jahre nach Inangriffnahme
des Aufbaues, die Eindeutschung der Stadte innerhalb 10 Jahren vollzogen ist.
Die Zahl der aus dem Altreich 15 benotigten deutschen Menschen ist abhangig von
dem Umfang, in dem das vorhandene Volkstum eingedeutscht (Durchfiihrung der
Volksliste) 16 und auf den deutschen Leistungsstand gebracht werden kann. Aus
diesem Grunde kann z. Zt. der noch erforderliche Zusatzbedarf an deutschen Men-
schen aus dem Altreich nicht festgestellt werden. Er kann mit etwa 1,5 Millionen
angenommen werden.

TEIL C

ABGRENZUNG DER SIEDLUNGSRAUME IN DEN BESETZTEN OSTGEBIETEN
UND GRUNDZUGE DES AUFBAUES

Die Durchdringung der grossen Raume des Ostens mit deutschem Leben stellt
das Reich vor die zwingende Notwendigkeit, neue Besiedlungsformen zu finden,
die die Raumgrosse und die jeweilig verfugbaren deutschen Menschen miteinander
in Einklang bringen.

Im Generalplan Ost vom 15. Juli 1941 war die Abgrenzung neuer Siedlungs-
gebiete unter Zugrundelegung einer Entwicklung von 30 Jahren vorgesehen wor-
den. Auf Grund von Weisungen des Reichsfiihrers-SS ist zunachst von einer
Besiedlung folgender Gebiete auszugehen:

5 Tym terminem okreélano terytoria posiadane przez Rzesze przed 1938 r.
'« Zniemczenie przeprowadzano przez narzucanie niemieckiej listy narodowos$ciowej

(Volksliste) — obywatelom polskim. Obejmowata ona 4 grupy. Dwie pierwsze dostepne byty
dla obywateli polskich, ktérzy juz przed wojng przyznawali sie do niemieckosci, badZz dziatali
na jej korzy$é. Natomiast w grupach IIl i 1V, ktére byty najliczniejsze, znalezli sie Polacy.

Niemczenie ich okazywato si¢ pozorne w S$wietle nawet raportéw niemieckich wtadz bezpie-
czenstwa.

7 Przeglad Zachodni
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1) Ingermanland (Petersburger Gebiet)
2) Gotengau (Krim und Chersongebiet, frtiher Taurien);

es wird ferner vorgeschlagen:

3) Memel-Narewgebiet (Bezirk Biatystok und Westlitauen).

Dieses Gebiet gehort mit den eingegliederten Ostgebieten zum Vorfeld und ist
ein geopolitischer Schnittpunkt der beiden grossen Siedlungsrichtungen. Die Ein-
deutschung Westlituaniens 17 ist durch die Ruckfiihrung der Volksdeutschen bereits
im Gange. Es erscheint notwendig, diese drei Gebiete ais Siedlungsmarken unter
besonderes Recht zu stellen (A 111), da sie an der vordersten Front des deutschen
Volkstums eine besondere Reichsaufgabe haben.

Um diese Marken mit dem Reich in enger Verbindung zu halten und die
Verkehrsverbindung zu sichern, werden langs der Haupteisenbahn- und Auto-
bahnlinien 36 Siedlungsstiitzpunkte (davon 14 im Generalgouvernement)
in Vorschlag gebracht. Diese Siedlungsstiitzpunkte kniipfen an heute vorhandene
giinstige Zentralpunkte an und decken sich mit SS- und Polizeistiitzpunkten
hoherer Ordnung. Der Abstand der Sttitzpunkte von einander betragt rund 100 km.
Die Gesamtflache jedes Stiitzpunktes ist mit rund 2.000 gkm bemessen und ent-
spricht also der Grosse von 1 bis 2 Landkreisen des Altreichs. Die Fiihrung der
Stiitzpunkte nach Ingermanland ist im Hinblick auf die besondere Bedeutung des
baltischen Raumes fiir die germanischen Menschen in zwei Linien vorgesehen.
1 Die Eindeutschung

Die Marken und Stiitzpunkte sollen in einem Zeitraum von 25 bis 30 Jahren
eingedeutscht werden. Im einzelnen sind dabei folgende Satze zu Grunde gelegt,
die in den ersten grossen Siedlungsabschnitten fiir die Eindeutschung ais erforder-
lich gehalten werden:

Hundertsatze der Eindeutschung in den:

Marken
Jahrfiinft: 1 2. 3. 4, 5.
Land 50 — —
Kleinstadte 20 20 10
Gross- und Mittelstadte 20 20 10

Stutzpunkten
Jahrfiinft: 1 2. 3. 4. 5.

Land — 10 5 5 5
Kleinstadte - 10 10 10
Gross- und Mittelstadte 10 5 5 5

Im Ingermanland wurde die kiinftige Stadtbevélkerung mit 200 000 (1939: 3 200 000)
angenommen, im Gotengau die Stadtbevolkerung auf 650000 verringert (1939:
790 000).

a) auf dem Lande:

Ais Berechnungsgrundlage wurden fiir den Gotengau (Krim und Chersongebiet)
und fiir die 8 Ukrainestutzpunkte gute Boden angenommen. Dagegen ist bei den
14 Ostlandstiitzpunkten, dem Ingermanland, dem Memel-Narew-Gebiet (Westlitauen
und Biatystok) und dem Generalgouvernement von mittleren Boden ausgegangen:
Der Anteil der landwirtschaftlichen Nutzflache an der Gesamtflache ist in den
8 Ukrainestiitzpunkten und im Gotengau mit 75% anzusetzen, mit 60% in den
14 Stutzpunkten des Generalgouvernements und im Memel-Narew-Gebiet, mit 50°0
in deti 14 Ostlandstiitzpunkten und mit 30%'0 im Ingermanland.

Der Waldanteil an der Gesamtflache betragt rund 50®0o im Ingermanland, 30°0
in den Stutzpunkten des Ostlandes, des Generalgouvernements und im Bialystoker
Gebiet, rund 20°/0 in Westlitauen, 15°/0 in den Ukrainestiitzpunkten und rund 10°0
im Gotengau.

17Do jesieni 1942 r. osiedlito sie na Litwie 16300 rodzin niemieckich, ktére w latach
1939/40 repatriowaty na tereny Rzeszy.
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Zur Errechnung der landwirtsehaftlichen Bevolkerung wurde die Nutzflache
in bauerliche und in Grossbetriebsflache aufgestellt. Um eine gesunde bauerliche
Lebenshaltung zu gewahrleisten, sind je nach der Bodengiite und Wirtschaftslase
die Hof e mit 40 bis 100 ha, der Grossbctrieb mit 250 ha und mehr zu Grunde
gelegt. Fur die Grossbetriebe wurden auf gutem Boden 15 bis 20°/0, auf mittlerem
Boden 20 bis 25% der Nutzflache ausgewiesen.

Die forstwirtschaftliche Bevolkerung wurde mit 6 Menschen je 100 ha Wald
errechnet, die nicht land- und forstwirtschaftliche Bevolkerung im Dorf mit drei
je 100 ha landwirtschaftlicher Nutzflache und im Hauptdorf mit 10% der land-
und forstwirtschaflichen Bevolkerung angenommen. Die Berufslosen sind mit 8
bis 10% der nichtlandwirtschaftlichen Bevolkerung angesetzt.

b) in den Stadte n:

Die Prozentsatze der Eindeutschung in den Stadten beziehen sich auf die
filhrende Schicht im stadtischen Leben, die Verwaltung und die wichtigen Stellen
der Wirtschaft werden von deutschen Menschen besetzt. Die verbteibende fremd-
ydlkische Bevolkerung yerteilt sich auf die tieferen sozialen Schichten.

2. Siedlerbilanz
a) Siedlerbedarf

Bei der Annahme eines Siedlungszeitraumes von 25 bis 30 Jahren werden in
den Marken und Stutzpunkten an deutschen Menschen benotigt:

Stadt Land zusammen

1 666 22,5 1679 578 3 345 805

Siehe anliegende Karte C I und Tabelle C I1I.
b) Bedarfsdeckung

Die Deckung des Bedarfs an deutschen Menschen fiir die Siedlung in den Marken
und Stutzpunkten ist sichergestellt, wie sich unter Zugrundelegung der aus dem
Gencralplan Ost entnommenen Angaben ergibt. Es stehen an deutschen bezw. ger-
manischen Menschen im Zeitraum von 25 Jahren fiir die Ostsiedlung zur Verfugung:

1) Siedler aus dem Altreich * 3990 000
2) Lagerumsiedler: 20 000X5 Kopfe 100 000
3) Streudeutschtum aus Transistrien und Siidosten

sowie Bevolkerungsuberschuss aus Banat, Batschka

und Siebenbiirgen 500 000

4) Volksdeutschtum aus tlbersee 160 000
5) Germanische Siedler aus Nord- und Westeuropa 150 000
4900 000

* Die Zahl der Altreiehssiedler setzt sich zusammen aus:
Landbevolkerung:

a) 110 000 heiratsfahige und siedlungswillige Paare nach Kriegsende 220 000
b) 220 000 bauerliche Familien, die bei Bereinigung der ilberv6lkerten
Agrargebiete im Altreich in Frage kommen: 220000X35 Kopfe 770 000

c) 20 000 alljsihrl. Siedlemachwuchs: 20000X2 Koépfe X25 Jahre 1 000 000

Stadtbevolkerung:

vorlfiufig mit 2fc jahrl. Abgabe geschatzt 2 000 000
3990 000

Hierzu kame noch eine derzeit nicht zu iiberblickende Anzahl von Russland-
deutschen. Ferner ist zu beriicksichtigen, dass von dem nichtgermanischen Volks-
tum systematische Auslese und Leistungszucht gewonnen werden konnen von den:
Baltenvolkern
(Esten: iiber 50%
Letten: bis zu 50%

Litauer: bis zu 15%) 650—750 000
Goralen 80 000
zusammen etwa 750 000
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Die Gesamtzahl der yerfiigbaren Siedler betragt damit
565 Millionen.

In der vorstehenden Siedlerbilanz sind folgende Reserven nicht enthalten:
1) Menschenverschiebungen von Stadt zu Stadt im Zuge von industriellen und
verwaltungsmassigen Standortverlegungen,
2) Freimachung von Kraften im offentlichen und wirtschaftlichen Bereich durch
Vereinfachung der Verwaltung und Rationalisierung des Apparates,
3) Verstarkung des landlichen Siedlernachwuchses in Auswirkung des Landdienstes.
Die oben stehende Gesamtzahl der verfiigharen Siedlerkrafte deckt den Bedarf
der Marken und Stiitzpunkte sowie auch der eingegliederten Ostgebiete.

Bedarf der Marken und Stiitzpunkte 3,345 Mili.
Bedarf der eingegliederten Ostgebiete 15 .
4,845 Mili.

3. Verhaltnis zu den Umvoélkern

Da auf die Mitarbeit der in den Gebieten jetzt bodenstandigen Bevolkerung
nicht versichert werden kann, muss die zu schaffende Vdlkerordnung im Ostraum
auf eine Befriedung der dortigen Einwohner abzielen. Diese Befriedung wird da-
durch erreicht, dass die notige Bereitstellung von Siedlungsland fur die Ansetzung
deutscher Menschen nicht wie bisher durch Evakuierungen, sondern durch Um-
setzung der bisherigen Bewohner auf anderem Kolchose- und Sowchoseland mit
gleichzeitiger Verleihung von Bodenbesitzrecht erfolgt. Diese Umsetzung muss
gebunden sein an eine sinnvolle Auslese nach dem Leistungsprinzip und mit einem
sozialen Aufstieg der positiven Krafte des fremden Volkstums Hand in Hand gehen.
4 Aufbaukosten

Die Aufbaukosten in den eingegliederten Ostgebieten sind auf 500 000 RM je gkm
bei einer Bevolkerungsdichte von 80 Menschen errechnet worden (vgl. Teil B I 1)
Das bedeutet einen Gesamtaufbauaufwand von 6250 RM je angesetzten deutschen
Siedler. Darum ergibt sich fiir die Marken und Stiitzpunkte ein Gesamtkosten-
betrag bis zur Erreichung des beabsichtigten Eindeutschungsgrades in einer Zeit-
spanne von 25 Jahren von 20.909.6 Mili. RM. (Die zeitliche Kostengliederung und
die Aufgliederung nach Marken und Stutzpunkten sind aus der Tabelle C 2 ersicht-
lich).
Ausblick

Das vorgelegte Siedlungsprogramm, das die Eindeutschung und den Siedlungs-
aufbau der eingegliederten Ostgebiete, der Marken und Stiitzpunkte vorsieht, ist
die Aufgabe der Nachkriegsgeneration. Von der Bestandigkeit des Siedlungswillens
und der Nachhaltigkeit der Siedlungskraft des Germanentums hangt die endgiiltige
Ausfullung der hier vorlaufig begrenzten Siedlungsraume ab. Vor allem wird
die Dauer unserer kolonisatorischen Kraft dariiber entscheiden, ob es der nachsten
Generation gelingt, erstmalig die nordliche und siidliche Richtung der historischen
Germanenzuge zu einem in der Mitte geschlossenen Raum zu verbinden und damit
cndgiiltig der europaischen Kultur zu sichern.

Zusammenfassung der Ergebnisse

A Die Forderungen an eine kiinftige Siedlungsordnung er-
streckcn sich auf die Klarstellung der Verantwortungsbefugnis, des wahrzu-
nehmenden Bodenrechts und der Aufbaugrundsatze in den eingegliederten und
noch einzugliedernden Ostgebieten. Die verantwortliche Befehlsgewalt soli in
Handen des Reichsfiihrers-SS ais dem Reichskommissar fiir die Festigung
deutschen Volkstums liegen; dem entsprechend auch die Verfiigungsgewalt iiber
den Grund und Boden und die Lenkung und politische Betreuung des Siedlungs-
aufbaues. Unter seiner Leitung werden Lehensgehofte und -stellen
mit Unterstutzung des Reiches in Gestalt von Zeitlehen errichtet. die in un-
kundbare Erblehen und spater in Lehenseigentum besonderen RechT$ liber-
zufiihren sind.
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Innerhalb des stadtischen Aufbaues wird die Verkniipfung von
stadtischer Bewegungsfreiheit und anzustrebender Sesshaftigkeit in den neuen
Heimatgebieten durch Schaffung von Eigenheimen, Durchfuhrung eines sozialen
Wohnungsbaues und nach der Dauer der Ansassigkeit gestaffelte finanzielle
Vergunstigungen angestrebt.

Die straff gegliederte Verwaltungsorganisation in den wahrend
der Zeit des Aufbaues verselbststandigten Marken ist auf die Bedurfnisse der
Siedlung abgestellt.

B. Die Kosten des Aufbaues in den eingegliederten Ostgebieten sind
schatzungsweise mit 457 Mrd. RM voranschlagt. lhre Finanzierung ist
auf mdglichst viele Aufbautrager verteilt (Reichshaushalt, Reichsbahnvermogen,
Gemeindeyermogen, Vermogen (fer Organisationen der gewerblichen Wirtschaft,
privater Kapitalmarkt, neuzubildende Sondervermogen des RKF).

Es wurde ein Aufbauprogramm in 5 Fiinfjahresplanen entworfcn. Darin um-
fasst das erste Jahrfiinft vorwiegend den landlichen, das zweite vorwiegend
den stadtischen Aufbau. Innerhalb der beiden ersten Jahrfiinfte werden an
den Baustellen etwa 300000, insgesamt rund 450000 Arbeitskrafte er-
forderlich sein.

Fiir die zeitliche Aufbringung der Geldmittel wird neben dem
privaten Kapitalmarkt der Reichshaushalt wahrend des Hauptaufbauzeitraums
mit jahrlich 1,16 Mrd. und das Sondervcrmogen des RKF mit einer jahrlichen
Héchstbeanspruchung von 0,392 Mrd. herangezogen.

C. Bei der Abgrenzung der Siedlungsraume in den besetzten Ostgebieten

wird auf

1) das Ingermanland

2) den Gotengau

3) das Memel-Narew-Gebiet und

4) 36 Siedlungsstiitzpunkte
hingewiesen, fiir deren Eindeutschung auf dem Lande und in den Stadten ein
Zeitplan die Fristen absteckt. Dabei ergibt sich ein Siedlerbesatz von knapp
3,5 mili. deutscher Menschen, dcm eine Gesamtziffer von rund 5,5 Mili. Siedlern
gegeniibergestellt werden kann, mit welcher auch die Ansiedlung in den ein-
gegliederten Ostgebieten (Bedarf rund 1,5 Mili. Menschen) sicherzustellen ist.

NIEMIECKA MNIEJSZOSC NARODOWA W POLSCE W OKRESIE
ROKOWAN GOSPODARCZYCH (1927—1932)

I. WSTEP

Lata 1927—1932 byty tym okresem, ktory w polityce zagranicznej parnstwa
polskiego charakteryzowat sie m. in. usilnym poszukiwaniem mozliwosci
likwidacji wojny celnej z Rzesza Niemiecka. Do rozwigzania tego problemu
przywigzywata duza uwage réwniez niemiecka mniejszo$¢ narodowa, gdyz
od normalizacji stosunkédw w znacznym stopniu zalezat los optantéw, znaj-
dujacych sie na terytorium Polski. Totez optanci i obywatele polscy narodo-
wosci niemieckiej wywierali wptyw na ksztattowanie sie stosunkéw i prze-
bieg rokowan polsko-niemieckich.

Zagadnienie powyzsze nie znalazto do chwili obecnej nalezytego na-
Swietlenia. Jezeli o nim mdwiono, to raczej od strony emocjonalnej. W wigk-
szo$ci wypadkow za podstawe do oceny stuzyly pojedyncze fakty, co nie po-
zwalato na zorientowanie sie w catosci zagadnienia. Dzi$ nalezatoby powyz-
szemu zagadnieniu poswieci¢ wiecej uwagi.

W artykule tym chcielibySmy, opierajgc sie na materiatach znajdujgcych

Przeglad Zachodni, nr 3, 1961 I Instytut Zachodni



