PIOTR ZAREMBA

KOMPLEKSOWE PLANOWANIE MALEGO MIASTA
| JEGO ZAPLECZA

(w warunkach Polski Zachodniej)

I. UWAGI WSTEPNE

Daleko posunieta urbanizacja Polski zachodniej nie jest wytworem
najnowszej doby. Powstawanie matych miast na tyrn obszarze byto tylko
w nieznacznej mierze wynikiem odgérnych lokacji, stanowigc przewaznie
wynik istotnej funkcjonalnej potrzeby spotecznej tub gospodarczej.
Wielowiekowe narastanie inwestycji miejskich i powigzan komunikacyj-
nych pomiedzy miastem a wsig zostato przyspieszone w okresie wzmo-
zonej industrializacji ostatniego stulecia, natomiast okres ten nie cecho-
wat (z wyjatkiem zagtebi przemystowych) masowego rozwoju miast catko-
wicie nowych. Rozwijaty sie miasta z dawna juz istniejgce, a wraz z nimi
rozwijaty sie ich zaplecza.

Celem tego szkicu nie jest monograficzne przedstawienie rozwoju
matych miasteczek. Chciatbym sie tylko zastanowi¢ nad ich obecnym
stanem na tle ich sytuacji sprzed lat kilku oraz oméwi¢, w jaki spos6b
i przy uzyciu jakich metod nalezatoby planowa¢ rozwéj matych miast
w Polsce zachodniej w najblizszej przysztosci. Nabyte doswiadczenia
oraz wyniki studiow dos$¢ intensywnie prowadzonych w ubiegtych paru
latach pozwalajg sformutowaé blizsze wnioski. Jednocze$nie konieczne
sie stajg podstawowe definicje dajgce moznos$¢ dogtebniejszego zbadania
problemu matego miasta i jego roli w catoksztatcie gospodarki narodowej.

I. FUNKCJE USLUGOWE MALEGO MIASTA

Rozwdéj malego miasta uzalezniony jest przewaznie od speiniania
przez nie szeregu podstawowych funkcji ustugowych w stosunku do ota-
czajacego je obszaru osadnictwa rolnego. Aby ten obszar mdgt nalezycie
spetnia¢ swe czynnosci produkcyjne, niezbedne jest wytworzenie sie
v/ jego obrebie osrodka ustugowego. Ustugi tego o$rodka podzieli¢ mozna
na dokonywane 1. w zakresie zaopatrywania ludno$ci, 2. w zakresie za-
opatrzenia produkcji rolnej i 3. w zakresie przetwdrczym, przy szczegOl-
nym wykorzystaniu zasobéw i surowcéw miejscowych. Obok tych zadan
mate miasto moze jeszcze sprawowac inne funkcje produkcyjne, nie stu-
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zace bezposrednio do zaspokojenia potrzeb lokalnych. Wowczas mate
miasto zaczyna bujniej sie rozwijac, przyciggajac ludnos¢ z dalszych okolic,
tak iz z biegiem czasu nabiera cech $redniego miasta. Ale nawet wowczas
bedzie ono zawsze wykonywaé¢ podstawowe funkcje ustugowe w odnie-
sieniu do otaczajacego je zaplecza. Prawdopodobnie jednak znaczna czes¢
matych miast nie wyjdzie daleko poza skale obecnej Wielkosci, stuzac
przede wszystkim, a czesto i wytgcznie do lokalnej obstugi funkcjonalnie
sprecyzowanego zaplecza.

Zagadnienie to byto w ostatnich latach (1949—1956) niedoceniane,
a potrzeba istnienia i rozwoju matego miasta wrecz negowana. Panowat
wowczas poglad, ze tylko produkcja stanowi petnoprawny czynnik
miastotwor-czy, natomiast us+tugi stanowig jedynie czynnik wtorny,
nie mogacy sam stanowi¢ o rozwoju i potrzebie istnienia miasta. Prze-
konanie, ze nie nalezy skupia¢ w matym miescie ustug handlowych i rze-
miesiniczych na potrzby wsi, ale ze nalezy je rozmieszcza¢ w samej wsi,
przyczynito sie do upadku matego miasta.' Lekcewazenie rzemiosta i drob-
nej wytwdrczosci spowodowato niemozno$¢ zaspokojenia potrzeb wsi
i pogtebito kryzys matego miasta. Byly usitowania podbudowania ida-
cych w tym kierunku poczynan naukowymi sformutowaniami. Niektdrzy
powazni autorzy wrecz oSwiadczali, ze w okresie zwalczania wszelkiego
wyzysku mate miasto handlowo-ustugowe jako rzekomy osrodek wyzy-
skiwania wsi winno znikng¢é w nowym ustroju spotecznym. Rezultaty
takiego rozumowania nie pozostalty bez skutkdw. Obecnie, gdy zaryso-
wuje sie zmiana w tym zakresie, gdy inicjatywa terenowa poczyna sie
zaznaczal, ustalenie istotnych podstaw istnienia, i rozwoju malego miasta
staje sie rzeczg niezbedng. Taka analiza pozwoli na okreSlenie zaréwno
funkcji, jakie ma spetnia¢ dane miasto, jak réwniez obszaru, ktory z tym
miastem funkcjonalnie jest sprzezony.

I11. PODSTAWY ROZWOJOWE MALEGO MIASTA

Podstawowe tezy rozwoju matego miasta i jego zaplecza sformutowac

mozna w sposOb nastepujacy:

1. Obszar osadnictwa wiejskiego wymaga dla swego normalnego zycia
istnienia dobrze wyposazonego i +*two dostepnego os$rodka ustugo-
wego.

2. Osrodek ten bedzie nosit charakter miejski, skupiajac ustugi spo-
teczne i gospodarcze, a w szczegolnosci ustugi handlowe i drobno-
produkcyjne.
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3. Rozwdj takiego miasta ustugowego Scisle jest powigzany z rozwo-
jem jego zaplecza, stanowigcego jednoczes$nie strefe wptywu danego
miasta.

4. Pomiedzy matym miastem a jego strefg wptywu istnieje funkcjo-
nalne wspoétdziatanie. Uzaleznione ono jest od:

a) stopnia dostepnosci danego miasta obecnymi $rodkami komu-
nikacyjnymi, a w szczeg6lnosci od sieci drogowej,

b) stopnia jego ustugowej atrakcyjnosci, czyli od jego wyposaze-
nia w dobrze rozmieszczong i dobrze zaopatrzong sie¢ ustugowa.

5. Rozpatrywanie probleméw matego miasta w oderwaniu od proble-
mow jego zaplecza moze da¢ jedynie wyrywkowy, a czesto wrecz
btedny wynik. Tylko kompleksowe rozpoznanie caloksztattu da-
nego miasta i jego zaplecza pozwoli postawi¢ nalezyta diagnoze
rozwojowsa.

6. W miastach, nie przekraczajgcych liczby pieciu do dziesieciu ty-
siecy mieszkancow, potozonych na obszarze z przewazajgcg gospo-
darka rolniczg, funkcje ustugowe stanowié¢ moga podstawowy czyn-
nik ich rozwoju. Funkcje te sg poszerzone o produkcje przetwdrczg
i uszlachetniajgcg, opartag przede wszystkim na kompletnym wy-
korzystaniu surow-cow i zasobdw miejscowych oraz w niektérych
wypadkach na obstudze ruchu turystycznego i wypoczynkowego.
Stad tez wyptywa potrzeba studiow, majagcych na celu wykrycie
i okreslenie stopnia przydatnosci wszystkich miejscowych czynni-
kéw aktywizacyjnych.

Jalsne, ze wtasnie pominiecie tych czynnikéw oraz niezrozumienie roli
matego organizmu miejskiego w catoksztatcie gospodarki narodowej przy-
czynito sie do jego zastoju. Szczegdllnie dobrze zainwestowane miasteczka
Ziem Zachodnich, od lat przystosowywane do spetniania Wspomnianych
funkcji ustugowych, znalazty sie w niepomys$inej sytuacji. Ich niewy-
zyskane inwestycje ulegaty dekapitalizacji, a ich ludno$¢, pozbawiona
mozliwosci obstugi rolniczego zaplecza, emigrowata do bardziej atrakcyj-
nych wiekszych miast, powodujac ich i tak juz nadmierne zageszczenie.
Planowanie, oparte na ,fetyszyzacji” jedynie wskaznikéw ekonomicz-
nych, a pozbawione przestrzennego rozeznania catosci zagadnienia m i a-
sto-wie$, lekcewazylo te mate miasta, gdzie sie nic rzekomo nie dzieje
godnego uwagi.

Rehabilitacja matego miasta nastgpita po pazdzierniku 1956 r. Od
tego czasu wysuwa sie postulat, aby planowanie rozwoju matych miast
przeprowadzane byto tacznie z planowaniem ich zapleczy. Planowanie
przestrzenne, obejmujgce cato$¢ problemdédw ekonomicznych i techniez-
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'nych, zastepuje pod postacia planowania regionalnego do-
tychczasowy system jednostronnego planowania resortowego. Jedng
z wazniejszych zdobyczy nowej naukowej mysli planistycznej jest stwier-
dzenie, ze planowanie regionalne winno obejmowaé¢ swym zasiegiem nie
tylko te obszary, na ktérych odgornie planuje sie przeprowadzenie wiel-
kich inwestycyji, ale rdwniez i te tereny, gdzie siie wiasciwie niczego
,0dgolrnie” nie przewiduje, gdzie zadne nowe atrakcyjne zaktady nie
beda lokalizowane i gdzie na zadng pomoc czynnikéw centralnych liczy¢
nie mozna. Wtasnie dla tych dotad zaniedbywanych obszarow chcemy
obecnie sporzadza¢ plany regionalne, ujawniajgc lekcewazone dotad za-
soby miejscowe i potencjalne mozliwosci rozwojowe. Wowczas tez nalezy-
cie uwidoczni sie istotna rola i znaczenie matego miasta.

IV. JEDNOSTKI PLANISTYCZNE

Podstawowym elementem metodycznym ‘takiego planowania jest
stwierdzenie, jaki obszar stanowi¢ ma zasadnicza najmniejsza jednostke
planistyczng w skali planowania regionalnego. Jednostkg taka bedzie
ten obszar, ktéry funkcjonalnie powigzany jest z miejskim o$rodkiem
ustugowym. Wychodzac zatem z zatozenia, ze kazde miasto wytwarza
wokot siebie wiasng strefe wptywu, w pierwszym rzedzie nalezy okresli¢
jej prawdopodobny zasieg. Pomocg w tym bedzie fakt, ze kazde miasto
ustugowe powstato i rozwija sie w wyniku tego, iz okre$lony obszar osad-
nictwa wiejskiego wymaga istnienia witasnie w tym miejscu osrodka
ustugowego. W ten sposob, opierajgc sie na zasadzie maksymalnej dostep-
nosci i atrakcyjnosci, uwzgledniajac tradycyjne przyzwyczajenia lud-
nosci oraz aktualny podziat administracyjny — ustala siie zarowno obecny
zasieg cigzen gospodarczych do danego os$rodka ustugowego, jak i zasieg
ustug administracyjnych.

Mozna wiec uktad cigzen sieci osiedlefczej scharakteryzowaé dwoma
opracowaniami:

1. mapa obrazujacg uktad cigzen gospodarczych i spotecznych,

2. mapa obrazujacg uktad cigzen administracyjnych.

Przez ,cigzenie” rozumiemy kierunkowy uktad powigzan pomiedzy
poszczeg6lnymi osadami wiejskimi a miejscowoscig spetniajagcg wobec nich
scentralizowane funkcje ustugowe.

Te obie mapy obrazowac bedg istotny przebieg dojazdow do miasta
ze wsi, na tle obecnego stanu i przebiegu lokalnej sieci komunikacyjnej,
a w szczego6lnosci sieci drogowej. Zasiegi gospodarcze i administracyjne
na mapach tych wyznaczone nie zawsze bedg sie ze sobg zgadza¢. Badajac
np. obecny gospodarczy zasieg strefy wplywu miasta powiatowego widac,
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12 Piotr Zaremba

Ze nie zawsze jest zgodny on z obszarem cigzenia administracyjnego.
Swiadczy to przewaznie o braku ekonomicznej pCdbudowy obecnych
granic powiatu, niekiedy za$ $wiadczy o wadach w lokalnej sfieci dro-
gowej, co zmusza 'uzytkownikéw do korzystania z ustug miasta niedogod-
nie z mim powigzanego lokalng siecig drogows.

Takie badania, przeprowadzone dla miast powiatowych, wskazujg wy-
raznie, w jakim stopniu Obecne granice administracyjne odpowiadaja
potrzebom gospodarczym. Inaczej natomiast rzecz sie ma w odniesieniu
do mniiejszydh miast, nie stanowigcych siedziby powiatu. W Polsce za-
chodniej sie¢ miast tego typu jest bardzo gesta. Zawdziecza ona swe po-
wstanie koniecznosci obstuzenia niewielkiego zaplecza rolniczego, ktérego
zasieg uzalezniony jest od postulatu, aby w przeciggu jednego -dnia moéc
przybyé ze wsi do miasta, zatatwi¢ tam sprawy i powrocié¢ furmanka do
domu jeszcze przed zapadnieciem zmroku. To kryterium byto aktualne
przez wieki i do dzi$ jeszcze bynajmniej w naszych warunkach nie utra-
cito aktualnosci. Dlatego tez Srednia odlegto$¢ pomiedzy matymi miastami
waha sie od 15 do 25 km. Dodaé nalezy, ze uktad sieci drogowej, promie-
niscie zbiegajacej sie w matym miescie, juz sam przez sii¢ okre$la dos¢
doktadnie zasieg jego oddzialywania.

Stwierdzi¢ mailezy, ze w naszym obecnym systemie i ukladzie admini-
stracyjnym miasto rzedu nizszego anizeli miasto powiatowe nie ma wia-
Sciwie zadnego administracyjnego odpowiednika dla swego spotecznego
i gospodarczego oddziatywania. | moze dlatego witasnie ci, ktorzy decy-
zjom administracyjnym przypisywali wieksze znaczenie anizeli prawom
ekonomicznym, mie mogli 'dojrze¢ problemu najmniejszego miasta. Roz-
sagdne jednak planowanie przestrzenne winno wtasnie to najmniejsze
miasto uzna¢ za wazng jednostke planistyczna, tworzacq ze swg strefa
wptywu funkcjonalnie zdefiniowany i okreslony terytorialnie mikroregion.

Chcac zatem ustali¢, jakie funkcje ma spetnia¢ obecna slie¢ matych
miast, rozpocza¢ nalezy od okreslenia ich stref wptywu.
W tym celu ustala sie na maipie o doktadnej skalli potozenie wszystkich
miast i miasteczek, posiadajacych tzw. statut miejski, jak rowniez te miej-
scowosci i osady, ktére cho¢ urzedowo zaliczone sg do rzedu wsi, spet-
niajg funkcje ustugowe, ktére sprawuje miasto. Kryterium tych funkcji
jest przede wszystkim oparte na odpowiednio wysokim procencie ludnosci
nierolniczej. W Wielkopolsce mamy wiele takich miasteczek, ktore na
skutek 'niestusznej polityki komunalnej utracity po wojnie lub jeszcze
w miedzywojennym okresie oficjalny tytut miasta. Najczesciej jednak
takie odgdrne zarzadzenie administracyjne nie zmienito faktu dalszego
spetniania przez to zdegradowane miasteczko jego funkcji ustugowych
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Kompleksowe planowanie matego miasta i ‘jego zaplecza 13

w odniesieniu do otaczajgcego je zaplecza rolnego. Do takich miejsco-
wosci zaliczy¢é mozna: Obrzycko, Ryczywot, Rychtal. Ponadto do rzedu
mialsteczek ustugowych najmniejszego rzedu zaliczy¢ wolno osady wiej-
skie, ktore ze wzgledu na swe potozenie wykonujg obecnie niektére funk-
cje ustugowe typu miejskiego w odniesieniu do znaczniejszego obszaru
wiejskiego, np. Tarnowo Podg6rne pod Poznaniem albo Budzyn. Prze-
bieg takiego procesu jest, rzecz jasna, o wiele szybszy, jezeli miasteczko
sie uprzemystawia.

Okresliwszy zatem obecng siatke miejscowosci ‘'ustugowych typu miej-
skiego mozna przystgpi¢ do wstepnego ustalenia zasiegu ich stref wptywu.
Ze wzgledu na to, ze gospodarcze oddziatywanie matego miasta jest istot-
niejsze i w swych skutkach bardziej widoczne anizeli jego wptyw admi-
nistracyjny — podstawowym kryterium do ustalenia jego funkcjonal-
nego zasiegu bedg powigzania spoteczne i gospodarcze. Juz po krotkiej
analizie ustali¢ mozna, z jakich miejscowosci dojezdzajg chtopi na targ
do miasta, skad przybywa ludno$¢ wiejska dla dokonywania okresowych
zakupow, z jakiej odlegtosci odbywa sie dow6z produktéw rolnych i ho-
dowlanych do miejsc skupu, jaki jest zasieg obstugi sanitarnej itd.

Rdéwniez jest rzeczg jasng, ze szereg podstawowych ustug bedzie spet-
niamy nie bezpos$rednio .przez dane mate miasto, ale przez wigksze wsie,
stanowigce o$rodki ustugowe gromadzkie. Ponadto w wielu wsiach, cen-
tralnie potozonych w stosunku do wsi najmniejszych, zlokalizowane bedg
niektére podstawowe sklepy spozywcze j inne ustugi 'najnizszej kategorii.
W ten sposdb zarysowuje sie schemat, obrazujacy funkcjonalng hierarchie
miejscowosci ustugowych:

1. Osiedla najnizszego rzedu, obstugujace osiedla nie-
samodzielne i przysiétki. W obecnym uktadzie administracyjnym stano-
wig one siedzibe sotectwa. Typowe wyposazenie tych osiedli sktada sie
z urzadzen Swiadczacych ustugi bezposrednie, a mianowicie:

— sotectwo,

— remiza strazacka,

— punkt sanitarny, faznia,

— przedszkole, szkota podstawowa niekompletna,
— Swietlica wiejska, boisko,

— sklep wielobranzowy, piekarnia, zlewnia mleka,
— kuZnia, warsztat stolarski, warsztat szewski.

2. Gromadzkie o$rodki ustugowe Il rzedu. Obstuguja
one kilka wsi, liczagcych w przecietnych warunkach Polski zachodniej po-
wyzej 1000 mieszkancow i tgcznie z obstugiwanymi wsiami okoto 5000 ha
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14 Piotr Zaremba

ziemi ornej. Typowe wyposazenie stanowig ustugi, oddawane juz wiekszej

ilosci mieszkancow:

—= utrzad gromadzki, posterunek milicji, remiza strazacka, siedziby spoét-
dzielni gromadzkich i kétek rolniczych, komitety partyjne,

—awiejski osrodek zdrowia, punkt apteczny, izba porodowa, punkt we-
terynaryjny,

— przedszkole, siedmioklasowa szkota podstawowa,

—adom ludowy, biblioteka, boisko sportowe,

— agencja pocztowa lub urzad pocztowy,

— cmentarz .gromadzki,

— piekarnia, wedliniarnia, gospoda z zajazdem, punkt skupu, zlewnia
mleka, 1

—eszereg wyspecjalizowanych warsztatdw rzemies$iniczych,

— warsztat naprawy maszyn rolniczych.

3. Miejskie oSrodkii uistugowe Illrzedu. Tworzg je mate
miasta lub osiedla typu miejskiego. W osrodkach tych znajdujg sie poza
wymienionymi urzadzeniami spotykanymi w osiedlach I i Il rzedu nastepu-

jace ustuigi o znaczeniu pozalokalny m:

—naszpital rejonowy, przychodnia podstawowa, apteka, osrodek wetery-
naryjny,

— szkota $rednia, internat,

—mpoczta, kasa oszczednosci, bank,

— kino state, dom kultury, dom miodziezy,

— warsztat samochodowy, warsztat napraw maszyn,

— hotel,

—e mleczarnia, rzeznia, pralnia,

—awiejski dom towarowy,

—atargowisko, skiady hurtowe opatu, materiatéw budowlanych, nawo-
zOw sztucznych, paszy, narzedzi rolniczych itd.

Ponadto obfity asortyment ustug rzemieSlniczych oraz, rzecz jasna,

wszystkie ustugi, ktore sg niezbedne dla mieszkancdw samego miasteczka.
4. Powiatowy osS$rodek wustugowy IV rzedu. Osrodek

taki moze obstugiwac¢ kilka osrodkow Il rzedu. Procz odpowiednich urza-

dzen typowych dla osrodkdw nizszego rzedu, winny tam by¢ nastepujace

urzadzenia:

—- Powiatowa Rada Narodowa, Sad Powiatowy, Prokuratura, Powiatowa
Komenda Milicji, Powiatowa Komenda Strazy Pozarnej.

— Powiatowe komitety Partii i Zwigzkéw Zawodowych, organizacje
powiatowe spo6idzielni rolniczych i kétek rolniczych,
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Narodowy Bank Polski, Bank Rolny, P.K.O., Powszechny Zak#ad

Ubezpieczen.
Szpital powiatowy, przychodnie specjalistyczne, stacja sanitarna, epi-
demiologiczna, pogotowie ratunkowe, hurtownia farmaceutyczna, szpi-

tal dla zwierzat,
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16 iPiotr Zaremba

— szkoty dla dorostych, biblioteka powiatowa, osrodek spontu,

—apowiatowy zarzad #gcznosci, techniczna Obstuga rolnictwa,

— sklepy specjalistyczne: motoryzacyjny, muzyczny, .galanterii specjal-
nej, sprzetu sportowego, sprzetu rolniczego i podobne ustugi najwyz-
szego rzedu w powiecie.

Zestawienie takie ilustruje kolejne stopnie zaspokajania potrzeb
w roznego rodzaju osrodkach ustugowych. Z tych wyliczen wida¢ jasno,
jak wazny jest problem nalezytego zaopatrzenia miast matych (a wiec
o$rodkow ustugowych Il i 11l rzedu) w to wszystko, oo stanowi o ich
atrakcyjnosci ustugowej, a wiec o ich przydatno$ci gospodar-
czej i spotecznej.

Rys. 1. obrazuje w sposéb schematyczny wspotzaleznos¢ pomiedzy
osrodkami ustugowymi roznego rodzaju oraz wskazuje na powigzania
komunikacyjne pomiedzy nimi. Miasto powiatowe A posiada wiasng
strefe wptywu Il stopnia, analogicznie jak dwa pozostate miasteczka te-
goz powiatu B i C. Niezaleznie od tego miasto A speinia jeszcze funkcje
nadrzedne nad strefami wptywu miasteczek B i C, bedac stolicg powiatu,-
a tym samym o$rodkiem ustugowym IV stopnia. Z tego szkicu widac,
ze funkcjonalny zasieg powiatu obejmowa¢ winien pewng ilos¢ stref
wpltywu Il stopnia, natomiast nie powinien przecina¢ czy rozdziela¢ stref
wplywu, wytwarzajgcych sie ze wzgledéw gospodarczych wokoét
miasteczek ustugowych.

Nie zawsze jednak tak bywa, o czym $wiadczy przyktad Kamienia
Pomorskiego i jego strefy wptywu. Jakkolwiek bowiem gospodar-
czy zasieg strefy wplywu Kamienia zgodny jest od strony wschodniej
z granicg powiatu, o tyle w potudniowej jego czeSci istniejg wyrazne
dysproporcje. Mieszkaniec wsi Reclaw, odlegtej o niecaty kilometr od
miasta Wolina, zmuszony jest udawac¢ sie w sprawach administracyjnych
do odlegtego o 31 km Kamienia. Przeprowadzone studia wykazaty ko-
nieczno$¢ dostosowania granic administracyjnych powiatu wolinskiego
i kamienskiego do funkcjonalnego przebiegu cigzen uktadu gospodarczego.

Jeszcze bardziej interesujgce wnioski nasuwa badanie funkcjonalnego
uktadu cigzen podregionu nadnoteckiego, na odcinku po-
miedzy Gorzowem Wielkopolskim a Pitg. Szczeg6towa analiza zasiegu stref
wptywow miast tego obszaru wykazuje, ze zardwno Krzyz, jak Wielen
i Czarnkow posiadajg zupeinie wyraznie uksztattowany uktad cigzen go-
spodarczych, obejmujacy swym zasiegiem oba brzegi Noteci. Natomiast,
mjak wynika z rys. 2., obecny uktad administracyjny catkowicie nie bierze
pod uwage tego faktu, rozdzielajgc gospodarczo i technicznie jednolite
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Kompleksowe .planowanie matego miasta i jego zaplecza 17

obszary na dwie czesci, przynalezne do r6znych organizmow administra-
cyjnych, ktérych zarysy oparte sg do 'dzi§ na dawnych granicach parnstwa.

W wyniku kompleksowego planowania miasteczek regionu nadnotec-
kiego i ich stref wpltywu wysuwa sie miedzy innymi na plan pierwszy
postulat utworzenia powiatu krzyskiego z siedzibg w Krzyzu. Niedaleko
potozone miasteczko Wielend, stanowigce do r. 1918 siedzibe powiatu,
upadato w okresie miedzywojennym i dopiero po r. 1945 odzyskato dostep
do swego naturalnego zanoteckiego zaplecza. Oczywista, ze wszelkie pla-
nowanie rozwoju tego miasta musi uwzglednia¢ rozwdéj jego gospodar-
czego zaplecza, cho¢ jest ono dzi$ niestusznie podzielone pomiedzy dwa
powiaty: czarnkowski i trzcianecki.

Z powyzszego wynika, ze obecne granice administracyjne powiatéw
lignomad nie mogg stanowi¢ niewzruszalnej podstawy, ma ktorej miatoby
sie -ustala¢ gospodarczy rozwdj mikroregionéw. Aby uzyskaé jasny olhriaz,
jaki obszar jest w istocie funkcjonalnie potaczony z danym miastem, na-
lezy przede wszystkim oprze¢ sie na uktadzie cigzen gospodarczych, 'kon-
trolujgc jedynie, w jakiej mierze uklad cigzen administracyjnych jest
z nim zgodny i jakie konsekwencje pocigga to za sobg dla codziennego
zycia.

Znajomos$¢ istotnego obszaru funkcjonalnie powigzanego z danym
miastem jest niezbedna dla ustalenia tej ilosci mieszkancéw, ktora wy-
maga obstugi przez o$rodek miejski. Jednoczes$nie rozpoznanie mozliwosci

2 Przeglad Zachodni
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13 Piotr Zaremba

i .potrzeb rozwojowych tego obszaru pozwoli ustali¢ skalg i rodzaj ustug
spetnianych przez ten osrodek w odniesieniu do produkcji rolnej, hodow-
lanej, przetwodrczej, zlokalizowanej witasnie na danym olbszarze. W sumie
doprowadzi to do skoordynowania istotnie 'potrzebnej ilosci mieszkancow
miasta ustugowego w stosunku do optymalnej chtonnosci ludnoSciowej i
jego strefy wpltywu.

Dlatego tez kompleksowa metoda planowania polega na jednoczesnym
ujmowaniu spraw miasta i jego zaplecza.

V. JEDNOSTKI PLANISTYCZNE TYPU POSREDNIEGO

W niektorych wypadkach okazuje sie, ze obecna, zdawatoby sie juz
bardzo gesta sie¢ miasteczek i miast Polski zachodniej jest jeszcze nie
wystarczajgca. Dzieje sie to wowczas, gdy strefa wptywu danego miasta
ustugowego jest tak obszerna, iz odlegtosci dojazdu wydtuzajg sie nad-
miernie. Woéwczas czesto sie uwidocznia, ze jednia ze wsi gromadzkich
zaczyna przejmowac¢ funkcje typu miejskiego, powoli przeksztatcajac sie
w osade posredniego typu miedzy miastom i wsig. Tak np. Budzyn
w powiecie chodzieskim spetnia 'analogiczne funkcje dla terenéw zbyt
odlegtych od Chodziezy i Rogozna. Tarnowo Podgdrne ze zwyklej
wsi powoli przeobraza sie w miasteczko satelitowe Poznania. Analogiczne
*'badania’przeprowadzone dla mikroregionu Pyrzyc w woj. szczecinskim
wykazaly potrzebe wiekszego rozwoju wsi gromadzkich Dolice
i Nowe Czanowo, juz obecnie obstugujgcych znaczniejszg pota¢ po-
wiatow: gryfinskiego, stargardzkiego i pyrzyckiego.

Takie wnioski planistyczne wptywajg decydujgco na lokalng 'dziatal-
nos¢ inwestycyjna. Przeksztatcenie bowiem osrodka ustugowego Il rzedu
na osrodek ustugowy miejski 11l rzedu wyplywa nie z potrzeb samego
osrodka, ale z 'potrzeb cigzacego don mikroregionu, zbyt odlegtego od
miast innych. Zaspokojenie jednak tych potrzeb moze by¢ dokonane prze-
waznie po unowoczes$nieniu i uzupeinieniu lokalnej sieci drogowej, wio-
dacej do nowo 'kreowanych os$rodkéw ustugowych. To samo dotyczy row-
niez drog, ktore wioda do istniejgcych juz od dawna miasteczek ustugo-
wych. Rys. 3 ilustruje sytuacje matego miasteczka Obrzycko nad
W artg potozonego w pow. szamotulskim. Zle poprowadzona granica po-
miedzy powiatem szamotulskim i obornickim oraz brak koordynacji pla-
nistycznej pomiedzy tymi powiatami doprowadzity do tego, ze duza wie$
Stobnica korzystaé musi z ustug odlegtych Obornik, zamiast 'pobliskiego
Obrzycka, z powodu braku kilku kilometrdw umocnionej drogi. Jedno-
cze$nie z rysunku tego widaé, jak zle poprowadzone granice [powiatow
odcinaja od Obrzycka wsie, przylegte od péinocy i wschodu.
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o od Obrzycko stanowi jeszcze jeden przyktad nieuznawania przez czynniki
yrze- administracyjne znaczenia matego miasta w stosunku do obstugiwanego
wio- przezeh mikroregionu. Mimo ze Obrzycko posiada widoczny charakter
row - miasta, oficjalnie stanowi ono nie miasto, lecz wie$. Przywrdcenie miejsco-
ugo- wosciom tego typu ich wilasciwego miejskiego charakteru przyczyni sie
nad do ich aktywizacji oraz stanie sie z pozytkiem dla obstugiwanych przez
po- nie obszaréw wiejskich. Dotyczy to np. miejscowosci: Rychtal, Ryczy-
pla- wot, Duszniki w woj. poznanskim, Golczewa i Banhn w woj.
wie$ szczecinskim, tagowa w woj. zielonogérskim, Prusic w woj. wroc-
fiego tawskim. Analiza uktadu cigzen wykazuje celowo$¢ powstania i dalszego
dno- istnienia ych miejscowosci jako osrodkéw ustugowych 111 stopnia. Po-
itow zbawione jednak praw miejskich 'osiedla te nie sg nalezycie zaopatrywane,

przez co zmniejsza sie znacznie ich atrakcyjno$¢ ustugowa.

a
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20 Piotr Zaremba

VI. KONIECZNOSC KOMPLEKSOWYCH BADAN | PLANOWANIA

Przyktady te‘Swiadczg o konieczno$ci kompleksowych badan i kom-
pleksowego planowania matego miasteczka i jego zaplecza. Dopiero po
okre$leniu:

a) ktdre miejscowosci stanowig i stanowi¢ beda osrodki ustugowe typu

miejskiego (I11 lub IV rzedu),

b) jaki jest zasieg ich stref wptywu, czyli obstugiwanego przez nie

obszaru,

c) jakie sg niezbedne zmiany administracyjne lub uzupetnienia inwe-

stycyjne, aby usprawni¢ obstuge danego obszaru —

— mozna bedzie przystgpi¢ do wiasciwego kompleksowego planowania
miasta i jego strefy wptywu. Planowanie to #aczy¢ bedzie urbanistyke
z planowaniem regionalnym, dajgc jednoczes$nie podstawe pod wiasciwie
pojete planowanie wiejskie. Podobnie jak nie mozna planowa¢ miasta
w oderwaniu od problematyki regionu wiejskiego, tak samo nie mozna
planowac wsi, nie znajgc stopnia jej powigzania z miastem. Do tego celu
stuzy¢ wilasnie bedzie planowanie mikroreigionalne, majgce da¢ podsta-
wowe wytyczne zaréwno dla urbanistyki, jak i turystyki, dla
planowania miasta i dla planowania wsi.

Wiasciwym celem planowania mikroregionalinego jest zbadanie, w jaki
sposéb nalezy wykorzysta¢ w petni wszystkie miejscowe mozliwosci, aby
nada¢ mikroregionowi witasciwy kierunek rozwojowy, bez potrzeby ogla-
dania sie na pomoc z zewnatrz. Badania te dotyczy¢ bedg trzech dziedzin:

— rolnictwa, hodowli i przemystu rolnego,

— wykorzystania miejscowych surowcow,

— turystyki, lecznictwa, wypoczynku.

Problemy, zwigzane z podniesieniem poziomu rolnic-
twa, nie nalezg jedynie do zakresu nauk agrarnych. O kierunkowosci
bowiem produkcji rolnej, o stopniu jej intensywnos$ci nie decydujg tylko
wzgledy glebowe, ale rowniez ekonomiczno-przestrzenne, w szczegolnosci
za$ usytuowania danego obszaru rolnego w stosunku do potencjalnych
rynkéw 'zbytu. W sgsiedztwie np. duzego miasta lub uczeszczanych miej-
scowosci wypoczynkowych produkcja rolna musi przej$¢ z uniwersalnego
typu uprawy do bardziej intensywnej, a wiec bardziej wyspecjalizowanej
ognodniezo-sadowniezej. Nie zawsze bywa to wynikiem samych warun-
kéw naturalnych i dlatego decyzje co do kierunku gospodarki rolnej nie
moga by¢ uzaleznione wytacznie od rozpatrzenia warunkéw danego te-
renu. Przyktadem tego moze by¢ perspektywiczny plan rozwojowy pod-
miejskiego powiatu szczecifskiego, gdzie dopiero kompleksowe planowa-
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nie przestrzenne, dokonane przez urbanistow szczecinskich zaréwno dla

kom- miasta, jak i dla podmiejskiego regionu, wskazato powialtowi szczecin-
ro po skiemu jego wtasciwg role gospodarcza.
Okreslenie kierunkowosci rolnej, potgczone z ustaleniem struktury
typu rolnej, umozliwi obliczenie istotnej chtonnos$ci demogra-
ficznej danego mikroregionu. Tylko bowiem w ten sposéb mozna
7 nie bedzie ustali¢, ile ludzi moze wyzy¢ z rolnictwa na danym terenie,
uwzgledniajac maksymalne i optymalne wykorzystanie jego mozliwosci
inwe- rolniczych. Majac jednoczesnie rozeznanie funkcji produkcyjnych, jakie
mikroregion moze sprawowa¢ wykorzystujac w pelni miejscowe zasoby
vania i surowce, oraz znajac te ilos¢ mieszkancéw, ktora obstugiwac bedzie ruch
styke turystyczny i wypoczynkowy, mozna bedzie okresli¢, ilu mieszkancow
ciwie pomiesci¢ zdota badany teren.
liasta Liczba ta stanowi¢ bedzie jednocze$nie baze wyjsciowg dla obliczenia
lozna optymalnej ilosci ludnosci, jakg powinno liczy¢ miasto, obstugujgce mikro-
~celu region. Dotychczasowy bowiem zwyczaj opierania tych obliczen na prze-
dsta- cietnych wskaznikach réznego rodzaju nie uwzgledniat nalezycie ustugo-
i, dla | wej roli miasta, konkretnej, lokalnej jego specyfiki oraz praktycznych
o mozliwosci aktywizaeyjmyeh.
" Jaki Jezeli w wyniku takich obliczen sie okaze, ze spodziewaé sie nalezy
»aby w danym mikroregionie nadwyzki ludnosciowej, dla ktérej lokalne moz-
ogla- liwosci nie beda w stanie zapewni¢ utrzymania, wéwczas mozna bedzie
*dzin: postulowaé umieszczenie witasnie w tym mikroregionie nowych zaktadow
produkcyjnych nie powigzanych juz z miejscowymi surowcami. | wasnie
suma podobnych opracowan mikroiregionalnych przeprowadzona dla ca-
ni c- tego obszaru wojewddztwa, da w wyniku realny bilans sity roboczej, wy-
Vosci tyczne dla polityki migracyjnej, porownawcze dane o istotnej sile rozwo-
’ jowej miast poszczeg6lnych.
tylko . . o .
nosci Tak wykonany plan mikroregionu zawieraé winien te wszystkie wy-
nych tyczne przestrzenno-ekomomiczne, ktore sg niezbedne dla ustalenia kie-
niej- runkow rozwojowych danego miasta. Wytyczne te odnosi¢ sie beda do:
nego — problemow technicznych (przeprowadzenie komunikacji
nanej tranzytowej przez miasto, wyloty drog, komunikacja kolejowa
irun- i wodna, dogodne kierunki rozwoju przemystu, tereny mieszkalne,
i nie "pasy zieleni publicznej itd.),
y te- —sprobleméw gospodarczych (rodzaj produkcji i jej wiel-
pod- kos¢, rodzaje ustug do umieszczenia w danym miescie),
owa- —eprobleméw demograficznych (wielkos¢ miasta, struk-

tura zawodowa jego ludnosci, wielko$¢ grupy produkcyjnej i ustu-
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gowej w zaleznos$ci od potrzeb zaplecza bliskiego i dalszego, struk-
tura wieku),

— problemo6é w spotecznych (wskazania w zakresie lokalizacji
urzadzen kulturalno-o$wiatowych, zalecenia wzgledem administra-
cyjnej roli danego miasta itd.),

— problemoéw rolnych (w jaki sposob zagospodarowac nalezy
strefe bezposredniego cigzenia miasta, a wiec ten obszar, na kto-
rym intensywna uprawa rolna przeplata sie z budownictwem
jednorodzinnym).

Szczego6lnie problem ,strefy bezposSredniego cigzenia” miasta
wymaga blizszego Omowaenia.

WOkét miasta wytwarza sie obszar stanowigcy styk miedzy miastem
a wsia. Podobnie jak wokdét duzego miasta powstajg miasta-satelity, tait
tez wok6t mniejszego miasta spotyka sie wsie przymiejskie, roznigce sie
zar6wno swym zewnetrznym wygladem jak i spetniang funkcjg od nor-
malnej.wsi rolniczej. Ten witasnie obszar nazwaliSmy strefg be zpo-
Sredniego cigzenia miasta, w odréznieniu od dalej rozciagaja-
cej sie strefy Wplywu danego miasta.

Strefe bezposredniego cigzenia charakteryzuja:

— uzupetniajace funkcje mieszkalne dla samego miasta, przy czym
charakter zabudowy mieszkalnej na tym ohszarze stanowi logiczne
przejscie od zabudowy miejskiej do wiejskiej,

—e znaczny odsetek ludnosci nierolniczej, zatrudnionej w samym
miescie,

— intensywnie wyspecjalizowana, ogrodniczo-warzywnicza gospodar-
ka rolna, przy mniejszych dziatkach i gestszym zaludnieniu na
hektar anizeli we wsiach dalej od miasta potozonych,

— miejsce wypoczynku dla ludnosci miejskiej, 'usytuowanie niekto-
rych urzadzen komunalnych, jak np. kapieliska, ujecia wody wo-
dociggowej, parki podmiejskie itd.

Rys. 4 przedstawia analize uktadu przestrzennego matego miasta K a-
mienia Pomorskiego w woj. szczecinskim. Wyraznie zarysowuje
sie strefa bezposredniego cigzenia, obejmujgca zarobwno samo miasto, jak
i nadmorskag osade rybacko-wczasowg Dziwndéw. Planowanie tej najbliz-
szej miasta strefy nalezy niewatpliwie do obowigzku urbanisty, choé
wiasnie dotychczasowe planowanie stale pomijato ten obszar, stanowigcy
ogniwo pomiedzy miastem a wsig. Natomiast kompleksowe planowanie
zajmuje sie troskliwie wtasnie tym oibszarem, gdyz ma on wielkie zna-
czenie zardwno jako 'bezposrednio przy matlym miescie potozona jego
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KtS strefa zywicielska, jak. i rezerwat terenowy dla dalszej, poperspektywicz-
ekto- nej rozbudowy miasta. Ten ostatni problem winien by¢ rozwigzywany
Two- Poprzez wspélny dla miasta i zaplecza plan polityki gruntowej, rezerwu-

jacy zawczasu dla miasta tereny budowlane i komunalne.

K a-

»\Wje VII. MIASTA WIEKSZE

) jak Powyzsze stwierdzenia wazne sg réwniez w odniesieniu do miast
jibliz- Wigkszych.

cho¢ , Przeprowadzajgc kompleksowe badanie mikroregionalne w rejonie
yigcy . p,ity stwierdziliSmy w sposéb zupetnie jednoznaczny, ze dotychczasowy
vanie P°dziat administracyjny odbiega od istotnego gospodarczego ukiadu cig-
Zna- zen wokot tego miasta. Pita, duze centrum ustugowe i produkcyjne, do-
jego skonale jest obstuzona promieniscie wychodzacymi z niej liniami kolejo-
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Rys. 5

wymi i drogami (rys. 5). Zasieg gospodarczego wptyWu miasta wyraznie
jest sprecyzowany i potwierdzony praktycznymi obserwacjami. Nato-
miast jest faktem, ze przylegajace do Pity wsie nie mogg nadal podlegaé
administracyjnie odleglym o$rodkom powiatowym czy wojewddzkim.
Jak bowiem wynika z rys. 5, strefa wptywu miasta Pity podzielona jest
na siedem czesci, nalezacych do siedmiu powiatow: trzcianeckiego, wy-
rzyskiego, chodzieskiego, czarnomorskiego, ztotowskiego i walteckiego.
Stan ten jeszcze bardziej komplikuje fakt, ze siedem powiatdéw, Scisle
otaczajgcych Pite, nalezy az do trzech wojewddztw: poznanskiego, kosza-
linskiego i bydgoskiego. Nic tez dziwnego, ze na skutek tego- Pita nie moze
sta¢ sie w petni centrum ustugowym dla cigzacego do 'niej rejonu. Aby
moc wysungé nalezyta koncepcje urbanistyczng tego duzego miasta, po-
stawi¢ nalezy jednocze$nie zagadnienie jego najblizszego zaplecza, zeby
i tu nie bylo planowania ,wyspowego”, przyjmujacego bez zastrzezen
istniejacy uktad administracyjny.

Do ciekawych wypadkow naleze¢ bedzie planowanie matych mikro-
regionéw, towarzyszacych gestej siatce blisko siebie potozonych miast
i miasteczek, Tak np. w rejonie pomiedzy Lesznem a Rawiczem, na bar-
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dzo szczuptym obszarze znajduje sie pasmo miasteczek, jak Poniec, Ry-
dzyna, Bojanowo, Jutrosin, Miejska Gorka, Sarnowa. Pomiedzy Miejska
Gorkag a Sarnowa jest niespetna 5 km odlegtosci, a jeszcze blizej jest
od Sarnowej do Rawicza.

W odlegtosci 3 km od Kepna znajduje sie miasteczko (formalnie gro-
mada wiejska) Baranéw. W pow. debiefiskim w woj. szczecinskim skupit
sie szereg miast: Chojna, Cedynia, Moryn, Mieszkowice, Boleszkowice,
Debno, Trzcifisko — i bezposrednio obok, juz w woj. zielonog6rskim,
Kostrzyn i Witwica.

Nie nalezy w takich wypadkach planowa¢ rozwoju kazdego z tych
miast oddzielnie, lecz trzeba to uczyni¢ réwniez kompleksowo, przydzie-
lajgc kazdemu z tych organizméw ustugowych i produkcyjnych konkret-
nie okreslong funkcje i zadanie na blizszg i dalszg przysztos¢. Tak samo
nie wolno wyrywkowo decydowac o losie i rozwoju poszczegdlnych wsi
znajdujacych sie pomiedzy gestg siatkg miasteczek i miast.

Planowanie kompleksowe nie moze by¢ jednak identyfikowane z tzw.
planowaniem powiatowym, przeprowadzanym np. obecnie przez r6zne
komisje planowania gospodarczego. Planowanie gospodarcze,
aby byto realne, winno by¢ przestrzenne. Jedng z cech
tak pojetego planowania jest zdolno$¢ naukowego, krytycznego ujecia
catoksztattu funkcjonalnego zycia konkretnego mikroregionu. W oma-
wianych przykiadach kazde z miasteczek ustugowych wytwarza dookota

raznie siebie strefe swego wptywu lub, odwracajac zagadnienie, powiemy, ze

Nato- pewna sprecyzowana terytorialnie strefa postuluje potrzebe istnienia

llegaé Matego miasta. Tak okre$lone strefy stanowig podstawowy element plani-

bz kim. styczny, bedacy witasnie owym funkcjonalnie zdefiniowanym mikroregio-

a jest nem. Kilka takich mikroregion6w skiada sie na powiat. Jesli zatem powiat

), wy- bedzie opejmowa%w sposéb niepodzit:zlny kilka fu.nkcjonal-nie sprecyzow.a—

‘kiego. nth m|kror_eg|onéw,_wéwcza_s powmt te_n t?ed2|e spetniat S\fve zadfame.

Scidle JES!I natomiast gran_lce p0W|atovv_ p_rzec_lnac_ b_eda,_poszczegqlne mikro-
regiony, wtedy bedzie z pewnos$cig istniat jaki$ niedorozwdj w gospo-

toszg- darce i obstudze ludnos$ci tych powiatéw.

moze

« Aby

i, po- VIII. MIASTECZKA SATELITOWE

zeby Niemniej ciekawie przedstawia sie rola matego miasta w poblizu sil-

zezen nego osrodka miejskiego, w poblizu bardzo duzego miasta. Szczegoélnie

dobitnie wida¢ to na przyktadzie Poznania i jego miasteczek
likro- satelitowych (rys. 6).
miaist Planowanie Poznania nie moze ogranicza¢ sie jedynie do ustalenia
. bar- Urbanistycznego rozwoju witasciwego miasta bez wykraczania mys$lg poza
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jego -granice administracyjne. Witasnie wskutek braku kompleksowego
planowania Poznania i jego zaplecza nastgpita obecna chaotyczna zabu-
dowa peryferii podmiejskich, otaczajgcych pierscieniem wiasciwe miasto.
Na rys. 6 wida¢, jak tu wokot obszaru urbanistycznego planowania roz-
posciera sie drugi pierscien osad podmiejskich, ktore cigzg bezposrednio
do miasta. Do tych osiedli nalezy zaliczy¢ Swarzedz, Owinska, Puszczy-
kowo, Gadki itd. Natomiast Dubori i Zabikowo, dotagd pomijane w miej-
skich plamach urbanistycznych, stanowig cze$¢ tego, co okresliliSmy ob-
szarem planowania miejskiego, gdyz praktycznie stanowig one dzielnice
Poznania, cho¢ dzi$ jeszcze lezg poza jego granicami.

Ten sam rys. 6 ilustruje fakt, ze poza pierscieniem bezposredniego
cigzenia do Poznania wytworzyto sie pasmo bardzo ozywionych matych
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satelitow miejskich. Jest ich osiem: Mosina, Koérnik, Kostrzyn,
Poibiedziska, Murowana Gos$lina, Tarnowo Podgdrne,
Steszew, Buk. Kazde z nich posiada 'zupetlnie wyraznie zarysowang
wiasng strefe wplywu, i z tego punktu widzenia planowanie rozwoju
tych miasteczek jest réwniez uzaleznione od wyniku -badania ich mikro-
regiondw. Ale jednocze$nie kazde z nich znajduje sie pod przemoznym
wptywem Poznania, spetniajgc w odniesieniu, do tego centralnego osrodka
niektore czynnosci pomocnicze (deglomeracja drobnej wytwaorczosci,
funkcje mieszkalne, wypoczynek i turystyka). Dlatego tez planowanie
matego miasta w obrebie strefy podmiejskiej duzego miasta stenowi bar-
dzo skomplikowany problem, ktéry nie moze by¢ rozwigzywany schema-
tycznie.

Jesli miasteczko satelitowe lezy zbyt blisko swego centralnego osrodka,
to nastepuje coraz to wyrazniejsze jego wtapianie sie w organizm duzego
miasta i zanik wiasnego oddziatywania na mikroregion. Tak sie dzieje
ze Swarzedzem pod Poznaniem, z Fordonem pod Bydgoszcza, z Policami
Pod Szczecinem. Niektdre z takich miasteczek stanowig juz cze$¢ duzej
aglomeracji miejskiej, np. Dabie i Podjuchy w Szczecinie, Les$nica we
Wroctawiu, Oliwa w Gdansku. Ale i wéwczas mozna w planowaniu du-
zego miasta wydoby¢ na jaw specyficzne cechy jego przedmies¢, ongi$
samodzielnych miasteczek. Tak np. w Szczecinie stare miasteczko Dgbk
jest obecnie siedzibg dzielnicowej rady miejskiej, stajgc sie ponownie
centrum ustugowym znacznej prawobrzeznej czeSci miasta oraz szeregu
WSsi podmiejskich cigzacych do Szczecina poprzez Dabie.

IX. UWAGT KONCOWE

W jakim stopniu te teoretyczne rozwazania sg dzi$ realizowalne
w praktyce planistycznej?

Obecnie, gdy witadze terenowe sg go-spodarza-mi na swoim obszarze,
~Parcie jego rozwoju na bazie istotnie naukowej staje sie niezbedne.
Stad coraz bardziej rozszerza sie przekonanie o koniecznosci takiego pla-
nowania, ktére by wydobywato na wierzch istotne potencjalne mozliwosci
Rozwojowe danego obszaru, a nie byto jedynie, jak dotad, nieosiegalnym
marzeniem lub odgdrnie narzucong koncepcja.

W ramach naszej gospodarki narodowej mate miasto ma duzg role
do odegrania, co wymaga real istyczinego planowania w urbani-
styce i turystyce. Przejawem tego jest juz od szeregu lat stosowana
w polskiej urbanistyce metoda planéw etapowych, polegajagca na sprecy-
m*waniu zadan rozwojowych najblizszego etapu realizacyjnego, a na bar-
dziej elastycznym i dalekowzrocznym okre$laniu dalszej perspektywy
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rozwojowej. Obecnie nauka planistyczna widzi potrzebg poszerzenia pre-
cyzji planistycznej -nie tylko w czasie, ale i przestrzeni, opracowujgc
nowe metody, rozszerzajagce dotychczasowy terytorialny zakres opraco-
wan. Doprowadzi to do istotnego urealnienia urbanistyki i do rozkwitu
turystyki. Te dwie dyscypliny tgcznie stanowi¢ bedg jedng cato$¢ w ra-
mach planowania mikroregionalnego, obejmujgcego w sposéb petny i kom-
pleksowy catoksztatt zycia na funkcjonalnie jednolitym obszarze, w ktd-
rym zarOwno miasto, jak i wie$ znajdzie swa witasciwg, optymalng role.

Ponadto planowanie mikroregionalne pozwoli na urealnienie plano-
wania regionalnego, ktore z pozycji analitycznych winno przede wszyst-
kim przejs¢ na pozycje syntetycznej oceny catosci zjawisk mikroregio-
nalnych.

Stwierdzenia te powoli przenikajg do Swiadomosci planistow, znajdu-
jac jednak najwiecej zrozumienia i tworczej podbudowy posréd urbani-
stow i planistow regionalnych. Potrzeba zaznajomienia z tymi probie-
rniami najszerszego grona specjalistdw wszelkich dyscyplin zgodna jest
z podstawowg teza, ze planowanie przestrzenne winno
by¢ syntezg pracy badawczej, naukowej i zawodowe]j
wielu dziedzin naukowych.

chadi
Prof.
i Wi<
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