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PERSPEKTYWA INSTYTUCJONALNO-PRAWNA

Rozpad Zwigzku Socjalistycznych Republik Radzieckich, zapoczgtkowany poro-
zumieniami biatowieskimi w grudniu 1989 r. oraz p6zniejsze przeksztatcenia struktur
wiadczych na dawnym obszarze wptywu ZSRR w Europie Srodkowej i Wschodniej,
Przyciagnety uwage badaczy fenomenu transformacji systemowej, ktéra dokonywa-
a sie na przetomie lat 80. i 90. XX w. w tym regionie. Nieuniknionym kierunkiem
zmian politycznych panstw bytego bloku wschodniego oraz republik postradzieckich
stata sie demokratyzacja zycia politycznego. Zainteresowania nauk spotecznych,
szczegolnie politologii, zwrocity sie w strone upadku reziméw autorytarnych, demo-
kratycznych przeobrazen systeméw politycznych oraz ich - przynajmniej teoretycz-
neJ ~ konsolidacji. Proces przemian na drodze do demokracji liberalnej, ktora stata sie
Wzorem funkcjonowania paristwa w nastepstwie upadku modelu wiadzy radzieckiej
w krajach, takich jak Polska, Czechostowacja, Wegry, Butgaria, Rumunia czy Alba-
m i mimo wielu elementow dysfunkcjonalnych, przebiegata wedtug przewidywal-
nego wzorca transformacyjnego ,,0d-do”. Ze wzgledu jednak na kolektywistyczne
doswiadczenia okresu wiadzy komunistycznej na obszarze ZSRR, zmiana tych syste-
mow politycznych umyka tatwej interpretacji kierunkowej tego procesu.

Otwarcie kanatow wplywu obywateli na decyzje podejmowane w ich imieniu
Wraz ze zdolnosScig tych obywateli do uczestniczenia w zyciu politycznym paristwa,
charakteryzujacego sie konkurencyjnoscig intereséw oraz wartosci jako platform ich
a8regacji; artykulacji i realizacji, stanowi w demokracji pewnego rodzaju sine qua
n°n-Zasadniczym czynnikiem wplywajgcym na sukces przedsiewziecia zaszczepie-
nia zasad demokracji liberalnej w panstwach postkomunistycznych Europy Wschod-
~el, w tym takze w Ukrainie, byt proces tworzenia partii politycznych, ktére winny

odpowiedzialne przed wyborcami za wiasciwe funkcjonowanie procedur de-
mokratycznych i ktére realizowatyby funkcje posredniczenia miedzy obywatelami
a obieralnymi urzednikami publicznymi sprawujacymi w ich imieniu wladze. Naj-
ardziej donioste przemiany tego okresu dotyczyly - co prawda - budowy nowych
stl"uktur instytucjonalnych, tworzacych pewne ramy konstytucyjne, w ktérych toczy
SI? Walka o wiadze oraz jej utrzymanie. Niemniej jednak - jak zwraca uwage A. An-
szewski - ustanowienie rozwigzan instytucjonalnych determinujgcych relacje po-
tedzy konkretnymi osrodkami wiadzy, jakkolwiek mozliwe do natychmiastowej im-
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plementacji, rozni sie od procesu powstawania zaréwno partii politycznych, jak i ich
wzajemnych relacji. Te ostatnie wymagajg dtuzszego czasu i sg procesem bardziej
ztozonym, ale ich wyksztatcenie sie staje sie koniecznym warunkiem konsolidacji
demokracji w panstwiel

W literaturze przedmiotu rozpowszechnione jest przekonanie, ze demokracja wy-
maga wyksztatcenia sie akceptowalnych regut, umozliwiajgcych swobodng rywaliza-
cje partii politycznych. Nie ulega watpliwosci takze fakt, ze partie polityczne funk-
cjonujg w szczegdlnym Srodowisku, jakim jest system partyjny. Termin ten nalezy
rozumie¢ jako co$ wiecej niz tylko prosta sume partii politycznych, funkcjonujacych
na politycznym firmamencie, co proponowat juz Giovanni Sartori2 ,,Zatem system
partyjny to z jednej strony ’statyczna’ konfiguracja narodowych partii politycznych,
istniejgca na poziomie wyborczym lub parlamentarnym, z drugiej za$ 'dynamiczny
uktad wzajemnych powigzan miedzy partiami, determinowany przede wszystkim ich
rywalizacja o gtosy wyborcze oraz stanowiska publiczne w kontek$cie mozliwosci
przechwycenia odpowiedzialnosci za polityke paristwa”3 Wraz ze zwrdceniem uwagi
na aspekt rywalizacji, warte podkre$lenia wydaje sie stanowigce pewne proceduralne
minimum podej$cie wywodzgace sie od Maurice’a Duvergera, ktory utozsamia ksztatt
systemu partyjnego z warunkami i formg owej rywalizacji4. Prowadzi to nieuchron-
nie do konstatacji, iz dla ksztattujgcego sie od 1991 r. ukrainskiego systemu partyj-
nego bardzo istotnym, je$li nie najwazniejszym elementem sprawczym jest system
wyborczy. Wszelkie zmiany ordynacji wyborczej wptywajg bezposrednio na strate-
gie funkcjonowania partii politycznych, a posrednio na ksztatt systemu partyjnego ¢
Ponadto swoistos¢ przeksztatcen w poszczegolnych panstwach postradzieckich, po-
wstatych po rozpadzie ZSRR w 1991 r., wymaga glebszej analizy badawczej, wska-
zujgcej na partykularny i hybrydalny model demokracji przedstawicielskiej o rezimie
politycznym, w ktérym doniostg pozycje zajmuje prezydent wybierany w wyborach
powszechnych. Logikg tej drogi przeksztatceh podazata takze Ukraina.

] ile poczatkowy okres demokratyzacji przestrzeni publicznej charakteryzuje
sie dynamicznym, a by¢ moze takze chaotycznym, okresem powstawania i upadku
poszczegblnych ugrupowan politycznych, to ostatecznym celem tych przetasowan
powinno by¢ wykrystalizowanie sie pewnych elementéw stabilizacji i powtarzalno-
§ci w ramach rywalizacji miedzypartyjnej. Efekt taki nazwiemy instytucjonalizacjg
systemu partyjnego. W teorii systeméw partyjnych mamy do czynienia z dwoma
perspektywami postrzegania procesu jego ksztattowania. Pierwsza, noszgca nazw?

1 A. Antoszewski, System polityczny RP, Warszawa 2012, s. 234.

2 Zob. G. Satori, Party and Party Systems: A Frameworkfor Analysis, ,,Political Science Quarterly ,
92, 1977-1978,4.

3 R. Herbut, Systemy partyjne, w: Demokracje zachodnioeuropejskie. Analiza poréwnawcza, A. An
toszewski, R. Herbut (red.), Wroctaw 2008, s. 176.

4 W. Sokét, Systemy partyjne, w: Wspdtczesne partie isystemypartyjne. Zagadnienia teorii iprakt)
politycznej, W. Sokét, M. Zmigrodzki (red.), Lublin 2003, s. 111.

5 J. Bielasiak, The Institutionalization of Electoral and Party Systems in Postcommunist Stal<-S'
»Comparative Politics”,34, 2002, 2, s. 189-210.
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Perspektywy historycznej, tgczona jest z nazwiskiem Steina Rokkana, druga, nawia-
zujagca bezposrednio do przedstawionej powyzej propozycji G. Sartoriego, nazywamy
Perspektywa morfologiczng (lub sartorianska). Ujecie historyczne wiasciwe jest dla
rezpatrywania przemian zachodnioeuropejskich, gdzie nastgpita dosy¢ wczesnie po-
lityzacja istniejagcych podziatéw socjopolitycznych, determinujgca w tych spoteczen-
stwach wytonienie sie konkretnej struktury przetargéw politycznych i przejecie przez
Partie polityczne funkcji ich reprezentacji6. Jadrem tak rodzacego sie systemu partyj-
nego sg zatem alternatywne interesy grup spotecznych, tworzace juz na tym poziomie
Pewng strukture rywalizacji, ktéra zostaje poprzez partie przeniesiona na poziom are-
ny Parlamentarnej. Tam z kolei dochodzi do instytucjonalizacji systemu partyjnego
w skali makro. Ze wzgledu na fakt, ze po 1991 r. w Ukrainie brak byto mozliwosci
Przejecia przez rodzace sie partie polityczne okreslonych wzorcéw rywalizacji, ma-
w0y swoje oparcie w podziatach socjoekonomicznych, model morfologiczny wydaje
SI? bardziej adekwatny dla rozpatrywania systemu partyjnego. Powinnismy zatem, za
G- Sartorim, postrzega¢ ukrainski system partyjny przez pryzmat jego wewnetrznej
struktury rywalizacji i przestrzeni politycznej w ktérej dziatajg partie7. Nie nalezy
przy tym zapominac, ze instytucjonalizacja systemu partyjnego podgza¢ musi w $lad
Zainstytucjonalizacjg poszczeg6lnych partii politycznych. Wedtug czesci badaczy in-
stytucjonalizacja ta jest bezposrednio potgczona z przeksztatceniem partii politycznej
'v Machine biurokratyczng; dla innych zas wazniejszy staje sie aspekt stabilizacji na
arenie wyborczej lub parlamentarno-gabinetowej8 Co wiecej, instytucjonalizacje par-
jL Politycznej nalezy traktowac jako proces utrwalenia jej pozycji w przestrzeni rywa-
'zacji politycznej poprzez cigg zdarzen majacych charakter przyczynowo-skutkowy9.

Wraz z przyjeciem instytucjonalnego ujecia systemu partyjnego, ktére koncen-
truje sie gtownie woko6t wptywu systemu wyborczego na strukture ukraifiskiej sceny
Partyjnej, rozpatrzenia wymagaja zmiany ordynacji wyborczej, ktore skorelowane sg
z Przeksztatceniami rezimu politycznego Ukrainy w ramach logiki badZ to prezyden-
cko-parlamentamej, badz tez parlamentamo-prezydenckiej, ktéra ma zasadnicze zna-
czenie dla okreslenia stopnia doniostosSci istnienia partii politycznych defacto. Wyda-

sig, ze na ten element wskazujg takze R. Herbut i W. Baluk w swoich rozwazaniach
na temat transformacji demokratycznej w panstwach bytego ZSRR, gdy stwierdzaja,
2e Podczas analizy ewolucyjnych przemian systemowych demokracje nalezy rozu-
mie¢ zar6wno w jej proceduralnym (elektoralnym), jak i substantywnym (liberalnym)
asPekcie, gdzie potencjalnosé¢ altemacji wiadzy w ramach legitymizujacych wyboréw
Parlamentarnych zalezy wiasciwie od struktur instytucjonalnych, wptywajacych na
rzeczywistg ich rywalizacyjnos¢ w ramach konkretnego, czesto hybrydalnego rezimu

n R. Herbut, Systemy partyjne w pafstwach Europy Srodkowej i Wschodniej, w: Systemy politycz-
se™ roPy Srodkowej i Wschodniej. Perspektywa poréwnawcza, A. Antoszewski (red.), Wroctaw 2006,

’ ibidem, s. 145,146.

s R- Herbut, Teoria ipraktykafunkcjonowania partii politycznych, Wroctaw 2002, s. 47.
J- Sroka, Proces instytucjonalizacji partii politycznych, w: Wstep do teorii partii i systemo6w partyj-
W- Jednaka (red.), Poznan-Wroctaw 2000, s. 86.
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politycznegold Narzedziem badawczym stuzagcym okres$leniu stopnia instytucjonali-
zacji systemu partyjnego jest ujmowanie tego procesu w ramach triady zmian na polu:
rezim polityczny (determinowany formalnymi zapisami konstytucyjnymi, reguluja-
cymi relacje miedzy wiadzg wykonawczg, a ustawodawcza) - ordynacja wyborcza
- instytucjonalizacja partii politycznych.

Badaniem zostat objety okres od 2004 do 2013 r., podzielony koncepcyjnie na
dwa etapy: od 2004 do 2010 r., na ktory przypadaty reformy w ramach tzw. Pomarari-
czowej rewolucji oraz od 2010 do 2013 r., stanowigcy zdaniem obserwatoréw ukra-
inskiej polityki swoistg kontrrewolucje éwczesnego prezydenta Wiktora Janukowy-
cza ijego Partii Regiondw, odsunietych od wiadzy po wydarzeniach na kijowskim
Majdanie w 2004 r. Oba wyszczeg6lnione okresy badawcze charakteryzujg sie istot-
nymi przeksztatceniami, jakie zaszty zarbwno na piaszczyznie zmiany Konstytucji
Ukrainy (2004 oraz 2010 r.) i umocowaniu w#adz centralnych oraz ordynacji wybor-
czych przed wyborami parlamentarnymi w 2006 r. oraz przedterminowymi wyborami
w 2007 i 2012 r. Podziat taki koresponduje z podzielang w literaturze przedmiotu
oceng, ze do 2004 r. partie polityczne w Ukrainie braty jedynie udziat w pracach usta-
wodawczych Rady Najwyzszej, co pozbawiato je bezposredniego wptywu na ksztat-
towanie wiadzy wykonawczejil

Intencjg autora jest Swiadome pominiecie w ramach cezury czasowej niniejszej
pracy wydarzen z przetomu 2013 i 2014 r., zwigzanych z protestami spotecznymi
wywotanymi niepodpisaniem przez prezydenta W. Janukowycza umowy stowarzy-
szeniowej Ukrainy z Uniag Europejska podczas szczytu Partnerstwa Wschodniego
w Wilnie w dniach 28-29 listopada 2013 r. Wszelkie donioste fakty spoteczno-poh’
tyczne, zwigzane z tg decyzjg oraz bedgce konsekwencjg nastepujacych po nich krwa-
wych wydarzen, umykajg celowi niniejszego artykutu i domagajg sie osobnej analizy-
Z kolei efekty przeksztatcen systemu politycznego i partyjnego Ukrainy, jakie majg
miejsce w wyniku odsuniecia od wiadzy w lutym 2014 r. prezydenta W. Janukowycza
i zwigzanej z nim rzadzacej Partii Regionow, takie jak: zmiany przepisow Konstytucji
Ukrainy z dnia 21 lutego 2014 r. w warunkach sytuacji rewolucyjnej, faktyczna anek-
sja terytorium Republiki Autonomicznej Krymu przez Federacje Rosyjskg, konflikt
zbrojny z prorosyjskimi separatystami w Donbasie - w obwodach donieckim itugan-
skim, wybory prezydenckie z 25 maja 2014 r. oraz ostatecznie przedterminowe wybQO'
ry parlamentarne z 26 pazdziernika 2014 r., ktére ze wzgledu na powyzsze czynniki
nie pozwolity obsadzi¢ wszystkich miejsc w Radzie Najwyzszej Ukrainy, nadajg tym
zmianom charakteru in statu nascendi i to tak dynamicznego i niepewnego w swoim
ostatecznym ksztatcie, ze uniemozliwiajg wyciggniecie jednoznacznych wnioskdw.

Aby wyjasni¢ pozycje ukrainskich partii politycznych przed 2004 r., niezbed-
ne jest uprzednie przedstawienie kontekstu sytuacyjnego, w ktérym funkcjonowaty
ugrupowania polityczne w Ukrainie w latach 90. XX w.

D R. Herbut, W. Baluk (red.), Transformacja systemow politycznych panstw obszaru bytego Zwiu- 1

Radzieckiego, Wroctaw 2010, s. 189.
1 L. Hurska-Kowalczyk, Opozycjapolityczna na Ukrainie (1991-2006), Torun 2011, s. 218.
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PARTIE | SYSTEM PARTYJINY UKRAINY
PRZED POMARANCZOWA REWOLUCJA 2004 R.

Podazajac za polityka liberalizacji, tzw. pierestrojki i glasnosti, zapoczatkowa-
nel przez Michaita Gorbaczowa w ZSRR w 1985 r. oraz wraz z proklamowaniem
24 sierpnia 1991 r. na mocy Aktu Niepodlegtosci Ukrainy suwerennosci panstwowej,
rozpoczat sie w Ukrainie czas przeksztatcen systemowych. Wraz z obowigzujgca
wtedy nadal Ustawg Zasadniczag ZSRR z 20 kwietnia 1978 r. i odziedziczong w jej
Ernach nadrzednoScia (preponderancja) Rady Najwyzszej jako najwyzszego organu
wiadzy, wydawac sie mogto, ze ukrainski proces transformacji systemowej nazna-
Cz°ny zostanie logikg parlamentarng, w ktérej najwazniejszym aktorem politycznym
stang sie partie polityczne. Jednakze wiele czynnikéw instytucjonalno-politycznych,
anawet historycznych sprawito, ze w ukraifiskim systemie politycznym, a co za tym
'dzie takze w systemie partyjnym, pozycja partii politycznych przed 2004 r. byta na-
der ograniczonal2

Modwigc o przyczynach stabos$ci ukraifskich partii politycznych na plan pierwszy
Wysuna¢ nalezy dwa wydarzenia: brak decyzji o przeprowadzeniu w poczatkowym
°kresie w petni rywalizacyjnych, tzw. otwierajgcychi3 wyboréw parlamentarnychu
°>az przyjecie przez zdominowang przez sity komunistyczne Rade Najwyzszg Ukrai-
ny ustawy z 5 lipca 1991 r. o utworzeniu instytucji prezydenta. Wybor gtowy panstwa
w wyborach powszechnych nastgpit wraz z przeprowadzeniem ogélnokrajowego
referendum niepodlegtosciowego 1 grudnia 1991 r., a zwyciezcg tej elekcji okazat

reprezentant umiarkowanego skrzydta Komunistycznej Partii Ukrainy - Leonid
Jrrawczuk, ktéry otrzymat 61,50% gtosowla Fakt ten wptynat na ksztatt systemu po-
teznego Ukrainy, ktdéry zaczat by¢ okre$lany mianem prezydencko-parlamentame-

Trwanie parlamentu Ukrainy w ksztatcie defacto postradzieckim oraz wybor re-
prezentanta obozu komunistycznego na gtowe panstwa sktonity licznych badaczy do

2 Wspomina sig przy tym o skutkach ponad siedemdziesigciu lat panowania komunistycznego rezi-

1"u autorytamego z dominujagcym w nim jedynowtadztwie Komunistycznej Partii Zwigzku Radzieckiego,
Ofej czedcig byta Komunistyczna Partia Ukrainy (KPU), brak wykrystalizowanych podziatéw socjopo-
ycznych, stabo$¢ opozycji demokratycznej oraz wptyw na rodzacy sie system polityczny i gospodarczy
Atymczasowych elit komunistycznych z czaséw ZSRR, por. R. Gortat, Ukrainskie wybory, Warszawa

B Zob. A. Antoszewski (red.), Systemy polityczne..., s. 77-88.

W 1989 r. odbyty sie w Ukrainie wybory deputowanych ZSRR, natomiast w 1990 r. miaty miejsce
ynie cze$ciowo wolne wybory (partia komunistyczna byta jedyng partig, ktéra startowata w wyborach)
Cyniku ktérych szeroko pojeta opozycja demokratyczna w postaci Ludowego Ruchu Ukrainy (LRU)
famach KPU zdobyta jedynie % gtoséw, Por. S. Sydun, Efektywnos$¢ zmian w ukrairiskim systemie wy-

°rczym w procesie transformacji, https://repozytorium.amu.edu.pl/jspui/bitstream/10593/7444/1/S.%20
ydun.pdf, s. 147-148.
T. Olejarz, T. Stepniewski, Ukraina miedzy dysfunkcjonalng demokracja a nieskonsolidowanym
aulOlytaryzmem, Lublin 2011, s. 16.
E. Wiszka, Systemy polityczne Ukrainy, Torun 2007, s. 133.
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okreslenia ukraifiskiego systemu politycznego mianem rzagdéw nomenklatury17. Wraz
z ksztattowaniem sie licznych powigzan polityczno-biznesowych, ktére w warun-
kach ukrainskiej demokratyzacji podlegaty wptywom prominentnych reprezentantéw
komunistycznej nomenklatury, powstawac zaczety regionalne bgdZ branzowe klany
biznesowo-politycznel8 Powigzania te przyczynity sie bezposrednio do utworzenia
tzw. bezpartyjnej partii wtadzy19 ktéra zdominowata czas przeksztatcen transforma-
cyjnych w kraju.

Tabela 1

Najwazniejsze partie-sukcesorki zdelegalizowanej Komunistycznej Partii Ukrainy

LEWICA CENTRUM PRAWICA

- Socjalistyczna Partia Ukrainy  ,,Bezpartyjna partia wtadzy” - Ludowy Ruch Ukrainy na

(SPU) Rzecz Przebudowy (Ruch)

- Wiejska Partia Ukrainy - Ukrainska Republikanska

(WPU) Partia (URP)

- Komunistyczna Partia - Demokratyczna Partia

Ukrainy (KPU) - odrodzona po Ukrainy (DPU)

1993 r. - Chrzescijansko-
Demokratyczna Partia Ukrainy
(ChDPU)

Zrodo: A. Waleszczak, S. Stepien, System partyjny a uybory parlamentarne na Ukrainie (1989-2002'), w-
Czechy. Polska. Ukraina. Partie i systemy partyjne. Stan iperspektywy, K. Kowalczyk, £. Tomczak red., Torunh 200?
s. 106.

W aspekcie rozpatrywanej triady zmian systemowych wplywajgcych na proces
instytucjonalizacji systemu partyjnego Ukrainy, mieliSmy w tym okresie do czynienia
z dwoma fundamentalnymi zmianami:

1 Na polu zmian konstytucyjnych doszto poczagtkowo do wstrzymania przygot0
wania nowej konstytucji dla Ukrainy, co skutkowato licznymi nowelizacjami Konsty-
tucji bytego ZSRR z 1978 r. Wobec braku porozumienia, a wrecz kryzysu polityczne-
go pomiedzy wiadzg ustawodawczg a wykonawczg, dotyczacego szczeg6towych za-

T7 Ibidem, s. 18.

B S. Matuszak, Demokracja oligarchiczna. Wptyw grup biznesowych na ukrainska polityke, ,,Prace
OSW?”, 42, wrzesien 2012, s. 13.

19 Okreélenie bezpartyjna partia wtadzy odnosi sie do liberalnej frakcji partyjnej i gospodarczej no
menklatury radzieckiej, ktérych dziatacze po uzyskaniu niepodlegtosci przez Ukraine propagowali hasta
reform panstwa celem uksztattowania systemu demokratycznego w sferze gospodarczej i polityczni’
stuzacych de facto jako fasada utrzymania kontroli nad procesem podejmowania decyzji wkadczych-
Réwnoczesnie cechg charakterystyczng tej formacji politycznej byta sktonno$¢ do autorytarnych, Patr®
monialnych i painstwocentrycznych uktadéw wiadzy w oparciu o lojalno$¢ klanowa. Por. A. Walcszcza >
S. Stepien, System partyjny a wybory parlamentarne na Ukrainie (1989-2002), w. Czechy. Polska.
ina. Partie i systemy partyjne. Stan iperspektywy. K. Kowalczyk, £. Tomczak (red.), Torun 2007, s.
za: M. Gortat, Ukrainskie wybory, Warszawa 1998, s. 16, M. Rybachuk, Democracy and the So-CoU
,Party ofPower" in Ukraing, ,,Politychna Dumka”, 3, 1994, s. 154-160.
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pisOw przysztej konstytucji oraz wobec braku demokratycznej legitymacji Rady Naj-
wyzszej Ukrainy jako konstytuanty, zapadta decyzja o rozpisaniu przedterminowych
Wyboréw parlamentarnych i prezydenckich. W ramach tej ostatniej elekcji u steru
rzadow znalazt sie ponownie przedstawiciel dawnej nomenklatury - Leonid Kuczma,
ktory w Il turze wyboréw otrzymat 52,15% gtoséw i pokonat dotychczasowego pre-
zydenta L. Krawczuka20. Byt to fakt o tyle istotny, ze to wiasnie L. Kuczma miat naj-
wiekszy wptyw na ksztatt prac nad nowg konstytucja, gdy w listopadzie 1994 r. prace
Wznowita Komisja Konstytucyjna2l Ostatecznie 28 czerwca 1996 r. Rada Najwyzsza
~krainy przyjeta tekst Konstytucji Ukrainy. Ustawa zasadnicza wzmacniata pozycje
Prezydenta panstwa, szczeg6lnie w ramach uprawnien kreacyjnych, co pozwolito za-
chowac realng kontrole nad organami wiadzy wykonawczej. Z drugiej strony sitom
Parlamentarnym udato sie zachowac pewne narzedzia wptywu na ksztattowanie ukra-
mskiej polityki. Ostatecznie jednak model wiadzy prezydencko-parlamentarnej ulegt
dalszemu wzmocnieniu na korzys¢ gtowy paristwa22

2. Na polu zmian ordynacji wyborczej doszto do zasadniczej reformy sposobu
Wybierania deputowanych, ktore wynikaty z zapisow nowej Konstytucji Ukrainy. Do
tego czasu podczas czesciowo wolnych wyboréw parlamentarnych w 1990 r., a na-
wet w czasie w petni rywalizacyjnych wyboréw z 1994 r., stosowano mechanizm
dziedziczony jeszcze po czasach radzieckich, mianowicie wiekszo$ciowg ordyna-
cje wyborczg (wiekszosci bezwzglednej w okregach jednomandatowych)23 ktdra
°graniczata mozliwosci rywalizacyjne partii politycznych kosztem tzw. kandydatéw
n‘czaleznych, nalezacych de facto do struktur wspomnianej juz ,,bezpartyjnej partii
wiadzy”. Efektem bezposrednim trwania tej ordynacji wyborczej byt brak mozliwosci
strukturyzacji sit politycznych na bazie partii politycznych w Radzie Najwyzszej24.
Wraz z przyjeciem nowej Konstytucji dosztojuz w 1997 r. do przyjecia nowej ustawy
0 wyborze deputowanych, tym razem opartej na ordynacji mieszanej, ktéra wzmoc-
nita pozycje partii politycznych w wyborach parlamentarnych w 1998 i 2002 r. Or-
dynacja mieszana (wigkszosciowo-proporcjonalna), mimo zachowania procedury
Wyboru potowy mandatéw (225 miejsc w Radzie Najwyzszej) w dotychczasowym
systemie wiekszoSciowym, pozwalata obsadzi¢ drugg potowe mandatéw (225 miejsc)

W. Baluk, Transformacja systemu politycznego Ukrainy, Motdawii i Biatorusi, w: Biatoru$, Mot-
°wia i Ukraina wobec wyzwan wspdtczesnego $wiata, T. Kapusniak, K. Fedorowicz, M. Goto$ (red.),
Lublin 2009, s. 17.
E. Wiszka, Systemy polityczne Ukrainy, Torur 2007, s. 133.
W. Baluk, Transformacja systemu..., s. 20.
Wybory w jednomandatowych okregach wyborczych, ktérych ostateczna liczba wyniosta 450, wy-
mywat kandydat, ktéry osiggnat ponad potowe waznie oddanych gtoséw przy frekwencji wyborczej prze-
stajacej 50%. W przypadku niespetnienia tych wymogéw organizowano druga ture wyboréw, w ktérej
estniczyto jedynie dwdéch kandydatéw, ktérzy otrzymali najwiekszy odsetek gtoséw w danym okregu
orczym podczas pierwszej tury wyboréw. Por. S. Sydun, Efektywno$¢ zmian w ukraifskim systemie
I\/Vb°2£c»zym...,s. 148.
L. Hurska-Kowalczyk, Opozycja polityczna na Ukrainie..., s. 214.
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w ramach gtoséw oddanych na ogolnokrajowg liste kandydatow, zgtaszanych przez
konkretng partie polityczng po przekroczeniu 4% progu wyborczegoX.

Jak jednak pokazywata praktyka wyborcza, szczegdlnie za$ elekcja w 2002 r.,
utrzymanie nawet czeSciowo ordynacji wiekszosciowej pozwolito ,bezpartyjnej
partii wtadzy” na kontrole, a w zasadzie marginalizacje tak partii politycznych, jak
i catego parlamentu, za$ egzekutywa podlegata na mocy rozwigzan konstytucyjnych
kontroli prezydenta, bedacego faktycznie patronem tego modelu rzagdow2.

Nie ulega watpliwosci, ze najwazniejszym aktorem przemian systemowych
w Ukrainie okazat sie prezydent L. Kuczma. W czasie jego prezydentury, jak pod-
kresla literatura przedmiotu, doszto do wytworzenia sie oligarchicznych klanéw po-
litycznych:

- donieckiego - reprezentowanego przez Partie Regionalnego Rozwoju Ukrainy,
a od 2000 r. po potgczeniu z Partig Pracy przez Partie Regionow;

- dniepropietrowskiego - reprezentowanego przez premiera Ukrainy w latach
1996-1997 Pawta tazarenke oraz jego najblizszg wspotpracowniczke Julie Tymo-
szenko;

- kijowskiego reprezentowanego przez szefa Administracji Prezydenta L. Kucz-
my - Wiktora Medwedczuka oraz wptywowg Socjaldemokratyczng Partie Ukrainy
(zjednoczong)Zr.

Dziatajgc pod patronatem gtowy panstwa wspomniane klany oligarchiczne dazyty
do podporzgdkowania sobie wszystkich najistotniejszych dziedzin zycia spotecznego
poprzez ,instytucjonalizacje klientelistycznych sieci powigzan, ktore wyciskajg swe
pietno na ,, demokratycznie” brzmigcych deklaracjach konstytucyjnych”28 Potwier-
dza to przekonanie badaczy, ze systemy prezydenckie i prezydencko-parlamentarne
wspierane wigkszosciowg ordynacjg wyborczg utrudniajg ksztattowanie i instytucjo-
nalizacje partii politycznych i systemow partyjnych2. Jedynym sukcesem na tle insty-
tucjonalizacji partii politycznych pozostawat aspekt prawny tego procesu - w ramach
ustawy o partiach politycznych z 5 kwietnia 2001 r. ustalony zostat status partii po-
litycznych. Dokument ten zmieniat obowigzujacg od 1992 r. ustawe o zrzeszaniu si?
obywateli. Niemniej jednak, w tej ostatniej przewidziany byt udziat partii politycznych
w Kkreacji wtadz, co dosy¢ skrzetnie pominieto w redakcji nowych przepisow. Poda-
zajac jednak za rozwazaniami G. Sartoriego, uznaliby$my, ze od 2002 r. w Ukrainie
nastepuje odejscie od zatomizowanego systemu partyjnego na rzecz systemu partyj-
nego pluralizmu spolaryzowanego, charakteryzujacego sie odtad wyraznie silniejszy
pozycja kilku partii politycznych badz ich blokoéw, reprezentujgcych odmienne obli-
cza ideologiczned). Mechanizmem strukturyzujgcym dziatalnos$é partii politycznych
w ukrainskim parlamencie okazato sie tworzenie opozycji antyprezydenckiej. "|¢

5 A. Waleszczak, S. Stepien, System partyjny a wyboryparlamentarne,s. 109.
2% W. Baluk, Transformacja systemu politycznego Ukrainy..., s. 22.

Z1 S. Matuszak, Demokracja oligarchiczna..., s. 14-15.

28 R. Herbut, W. Baluk, Transformacja systemoéw politycznych..., s. 188-189.

2 Ibidem, s. 189.

D L. Hurska-Kowalczyk, Opozycja polityczna na Ukrainie..., s. 221.
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°znaczato to jednak nawigzania szerszej wspotpracy, ktdra mogtaby nosi¢ znamiona
instytucjonalizacji systemu partyjnego, gdyz w istocie elementem jednoczacym byt
"Wspolny wrog”, zabrakto natomiast pozytywnych aspektéw mozliwego porozumie-
wa miedzy partiami opozycyjnymi, ktére réznity sie w stopniu krytyki i mozliwosci
Wspotdziatania z przedstawicielami nomenklatury.

Tabela 2

Stosunek partii i blokdw partiipolitycznych wobec prezydenta Leonida Kuczmy (2002 r.)

Partie i bloki partii
Popierajace polityke
Prezydenta

Socjaldemokratyczna
Partia Ukrainy
(zjednoczona);

»Za Jedyng
Ukraing” oraz partie,
ktore weszty do jego
sktadu: Agrarna Partia
~krainy, Ludowo-
demokratyczna Partia,
Partia Przemystowcow
1Przedsiebiorcow,
Partia Regionéw,
Partia ,,Pracujaca
Ukraina”

Opozycja
umiarkowana

Blok ,,Nasza Ukraina”,
do ktérego weszty:
Kongres Ukrainskich
Nacjonalistéw,
Liberalna Partia
Ukrainy, Mtodziezowa
Partia Ukrainy,
Ludowy Ruch
Ukrainy, Ukrainski
Ludowy Ruch, Partia
,Reformy i Porzadek”,
Partia ,,Solidarnos¢”,
Partia Chrzescijansko-
Ludowy Zwiazek,
Partia ,,Do przodu,
Ukraino!”,
Republikarnska
Chrzescijanska Partia

Opozycja radykalna Opozycja sytuacyjna

Socjalistyczna Partia
Ukrainy; Blok Julii
Tymoszenko, do
ktérego weszty:
»0Ojczyzna”, Ukrainska
Ludowa Partia
,»S0bor”, Ukrainiska
Republikanska
Partia, Ukrainska
Socjaldemokratyczna
Partia

Komunistyczna Partia
Ukrainy

Zrédto: L. Hurska-Kowalczyk, Opozycjapolityczna na Ukrainie (j991-2006), Toruri 2011, s. 263.

W ptyw pom arafnczowejrewolucji 2004r. na funkcjonow anie partii
POLITYCZNYCH

Nastroje antyprezydenckie, jakie prezentowata cze$¢ partii politycznych po prze-
uzeniu mandatu gtowy parnstwa przez L. Kuczme w 1999 r., miaty bezposredni
wigzek z prébg reformy konstytucyjnej, wzmacniajacej jeszcze bardziej pozycje pre-
zydenta w ukraifiskim zyciu politycznym kosztem kompetencji parlamentu. Na mocy
retu prezydenta Ukrainy z 15 stycznia 2000 r., mimo protestow licznych organiza-

@' monitorujacych stan demokracji w panstwach europejskich, odbyto sie og6lnona-
rodowe referendum, ktérego celem defacio byto wypracowanie mechanizmoéw kon-
011 Prezydenta nad wtadzg ustawodawczg. Ostatecznie tuz po referendum doszto do
28h>szenia dwoch skrajnie roznych propozycji zmiany Konstytucji Ukrainy: projektu
Prezydenckiego przenoszacego bezposrednio propozycije referendalne oraz projektu

Przeglad Zachodni, nr 1, 2016

I Instytut Zachodni



142 Piotr Lechowicz

partii opozycyjnych, sugerujgcych konieczno$¢ przeksztatcenia ustroju na gruncie
parlamentarno-gabinetowym3L W tym samym czasie doszto takze do najwiekszego
skandalu politycznego w Ukrainie, jakim byt tzw. skandal kasetowy, gdy upublicz-
nione zostaly stenogramy nagran najwyzszych urzednikéw ukraifiskich, w tym byc
moze samego prezydenta L. Kuczmy, sugerujgce ich zaangazowanie w morderstwo
polityczne opozycyjnego zurnalisty G. Gonzadze3 Efektem obu tych naduzy¢ wiladz
okazato sie wytworzenie uktadu opozycyjnych, cho¢ mocno réznigcych sie od siebie,
ugrupowan politycznych przed wyborami w 2002 r. Chociaz wyniki tej elekcji par-
lamentarnej przyniosty zdecydowane zwyciestwo centroprawicowego bloku ,,Nasza
Ukraina” z charyzmatycznym bytym premierem Wiktorem Juszczenka, to utrzymanie
ordynacji proporcjonalno-wiekszoSciowej, szczegdlnie za$ elementu wiekszoSciowe-
go, pozwolito na utworzenie rzadu z W. Janukowyczem jako premierem przez blok
»Za Jedyng Ukraine”, wspomagang przez kandydatéw niezaleznych, ktéry otrzymat
wsparcie prezydenta L. Kuczmy. Ze wzgledu na ten swoisty pat polityczny niemoz-
liwe stato sie zarbwno wprowadzenie rozwigzan korzystnych z punktu widzenia
prezydenta L. Kuczmy ani utworzenie opozycyjnej koalicji lewicowo-prawicowej,
zdolnej do przeforsowania swoich postulatdw wzmocnienia pozycji Rady Najwyz-
szej3RB Chociaz doszto do pewnej konsolidacji systemu partyjnego Ukrainy, to dwoma
najwiekszymi podmiotami okazaty sie by¢ dosy¢ niespéjne koalicje miedzypartyjne-
Jasne stato sie przeto, ze jedyng forme realnej altemacji wiadzy stanowi¢ bedg wybo-
ry prezydenckie w 2004 r., gdzie dwoma gtdwnymi kandydatami, wobec niemoznosci
ubiegania sie o trzecig kadencje L. Kuczmy, byli W. Juszczenko i W. Janukowycz.

@] ile do dosy¢ powaznych naduzy¢ wyborczych w Ukrainie doszto juz w ramach
wyboréw parlamentarnych w 2002 r., to fatszowanie wynikéw elekcji prezydenckiej,
decydujacej o realnym przejeciu witadzy w panstwie, okazato sie katalizatorem dla
wyrazenia niezadowolenia obywateli ukrainskich z systemu post-kuczmowskiego,
ktére okreslone zostato mianem Pomarariczowej rewolucji, trwajacej od 22 listopad3
2004 r. do 23 stycznia 2005 r. W efekcie wielotygodniowych demonstracji przeciwko
sfatszowaniu wynikow wyboréw prezydenckich i powtorzeniu ich drugiej tury w dniu
26 grudnia 2004 r., zwyciezca okazat sie reprezentant opozycji W. Juszczenko34 Dla
partii politycznych nastepstwem wyboru nowego prezydenta Ukrainy okazaty si?
zmiany zaréwno konstytucyjne, jak i ordynacji wyborczej w perspektywie kolejnych
wyboréw parlamentarnych, majacych utrwali¢ przemiany zapoczatkowane w ramach
Pomaranczowej rewolucji.

1 Na polu zmian konstytucyjnych do najgtebszej refonny doszto jeszcze w cza-
sie trwania demonstracji na kijowskim Majdanie. W trwajacym kryzysie funkcjono-
wania panstwa ukrainiskiego, 8 grudnia 2004 r. zawarto historyczny z perspektyw

3l Por. J. Moklak, Reforma konstytucyjna na Ukrainie a praktyka europejska, w: Polska i UkraW
w ksztattowaniu bezpieczeAstwa europejskiego, J. Buczynski, H. Binkowska (red.), Przemys$l 2007, s. i

2 A. Waleszczak, S. Stepien, System partyjny a wyboryparlamentarne..., s. 114.

B Ibidem’, Prace O$rodka Studiéw Wschodnich, zeszyt nr 8, http://www.osw.waw.pl.

3 Wiecej na temat tzw. Pomaranczowej rewolucji zob. m.in.: pomaranczowa rewolucja" - szansa
dla ukrainskiej transformacjipolitycznej, A. Furiera (red.), Szczecin 2006.
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Czasu kompromis pomiedzy wiadzg centralng a opozycja i uchwalono pakiet ustaw
regulujacych stosunki wtadcze w trojkacie: prezydent - rzad - parlament, stanowig-
cych nowelizacje obowigzujgcej dotychczas Konstytucji Ukrainy z 1996 r. Nowela
konstytucyjna zaktadata zwiekszenie kompetencji parlamentu i rzagdu kosztem upraw-
nieA prezydenta. Z drugiej strony, zostaly utrzymane w mocy pewne prerogatywy
glowy panstwa, ktére skutkowaty jego ciggtym wptywem tak na koalicje rzadowa,
Jak i sam gabinet premiera. Z tego wzgledu reforma konstytucyjna, tworzona w wa-
Ikach kryzysowych, stata sie zarzewiem przysztych konfliktéw politycznych mie-
dzY gtownymi osrodkami wiadzy3. ,,Z jednej strony reforma konstytucyjna stata sie
sktadnikiem sit politycznych, z drugiej zas, sity polityczne pozostawaty faktycznie
Uzaleznionc od loséw reformy. Dla radykalnie nastrojonej opozycji nowela z 8 grud-
nia>chociaz umozliwiata pokojowe przejecie wiadzy przez W. Juszczenke, stata sie
kolejnym sukcesem obozu prezydenta Kuczmy (...) Ostabienie pozycji ustrojowej
instytucji prezydenta, przy jednoczesnym wzmocnieniu statusu parlamentu i gabinetu
Premiera, pozwalato dawnej nomenklaturze kreowa¢ nowe scenariusze polityczne” 3
Reforma konstytucyjna w Ukrainie spowodowata tym samym wyksztatcenie sie tym
razem parlamentamo-prezydenckiego modelu rzadow.

2. Na polu zmian ordynacji wyborczej doszto do zasadniczej zmiany sposoby
Przeliczania gtosow na mandaty, co wynikato z zapisbw wspomnianego powyzej
kompromisu politycznego. Bioragc pod uwage perspektywe zwiekszenia roli parla-
mentu w kreowaniu rzadu, 25 marca 2004 r. doszto do uchwalenia ustawy o wybo-
rach deputowanych ludowych Ukrainy. Zgodnie z nia, najblizsze wybory parlamen-
tarne w Ukrainie odby¢ sie miaty wedtug systemu proporcjonalnego przeliczania
~oso6w w ramach ogo6lnokrajowych list partyjnych oraz ich blokéw wyborczych (list
"Zamknietych”, tj. bez mozliwos$ci wskazywania preferencji osobowych) z jednym,
Welomandatowym okregiem wyborczym, jakie stanowito terytorium Ukrainy przy
Progu wyborczym obnizonym z 4 do 3% .37 Nowa ustawa dotyczgca prawa wyborcze-
go stata sie podstawa do przeprowadzenia wybordw parlamentarnych w 2006 r.

Po objeciu wtadzy prezydenckiej przez srodowisko Pomaranczowej rewolucji
rezpoczat sie okres ugruntowywania wtadzy przez marginalizowane dotychczas $ro-
dowiska polityczne. W tym kontek$cie wybory parlamentarne w 2006 r. miaty by¢

la tych partii potwierdzeniem zdobyczy politycznych z przetomu 2004 i 2005 r.,
Poniewaz po noweli konstytucji rzad, cieszacy sie juz znaczng autonomig w stosun-
u do prezydenta, powotywany miat by¢ przez wiekszos$¢ parlamentarng. Stad okres
Przejsciowy pomiedzy zwyciestwem W. Juszczenki a elekcjg parlamentarng stuzyt ra-
Cze) demontazowi struktur wtadzy budowanych latami przez nomenklature komuni-
styczng® w tym czasie pracami rzadu, nazywanego ,,rzgdem pomaranczowych” kie-
rowata J. Tymoszenko. Koalicja Bloku ,,Naszej Ukrainy”, Bloku Julii Tymoszenko,

W. Baluk, Transformacja systemu politycznego Ukrainy..., s. 22-23.
A T. Olejarz, T. Stepniewski, Ukraina migdzy dysfunkcjonalnag..., s. 40-41.
L. Hurska-Kowalczyk, Opozycjapolityczna na Ukrainie..., s. 289.
A. Gdrska, Nowy rzad Ukrainy -perspektywy izagrozenia, za: www.osw.waw.pl.
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Socjalistycznej Partii Ukrainy oraz Partii Przedsiebiorcow i Przemystowcéw Ukrainy
odsuneta tym samym od wiadzy partie oligarchiczne, ktére rozpoczety proces swojej
konsolidacji. W ten sposdb, jak konstatuje W. Baluk zwracajac uwage na fakt, ze dwa
najwieksze ugrupowania rzadu pomaranczowego stanowity powigzane ze $rednim bi-
znesem bloki ,,Nasza Ukraina” i ,,Bloku Julii Tymoszenko”, dotychczasowa struktura
klanowo-oligarchiczna przeksztatcita sie w rywalizacje trzech przeciwstawnych grup
interesow polityczno-biznesowych3® Rywalizacja ta stata sie jeszcze bardziej widocz-
na w momencie kryzysu politycznego w tonie partii ,pomaranczowych”, co miato
by¢ przyczynkiem do zerwania wspétpracy pomiedzy J. Tymoszenko a prezydentem
W. Juszczenka, skutkujgcego dymisjg rzadu ,,Nasza Ukraina” - BJuTy - SPU - PPP~
i zaprzepaszczeniem zdobyczy demokratycznych Pomarafczowej rewolucji. Co wie-
cej, niemozliwe byto dtuzsze trwanie gabinetu, ktéry nie posiadat defacto wiekszosci
parlamentarnej w Radzie Najwyzszej wybranej jeszcze w 2002 r.40

Tabela 3

Wyniki wyboréw parlamentarnych w 2006 r.

Partia polityczna (blok partii % waznie oddanych Bezwzgledna liczba

; . waznie oddanych Liczba mandatow
politycznych) gtosow glosow
Partia Regionéw 32,14 8 148 745 186
»Blok Julii Tymoszenko” 22,29 5652 876 129
Blok ,,Nasza Ukraina” 13,95 3539 140 81
Socjalistyczna Partia Ukrainy 5,69 1444 224 33
Komunistyczna Partia Ukrainy 3,66 929 591 21
Razem 77,73 450

Zrb6dto: Opracowanie wiasne: na podstawie danych Centralnej Komisji Wyborczej Ukrainy, http:/www.cvk-
gov.ua/pls/vnd2006/W6P001.

W wyniku wyboréw parlamentarnych, ktére odbyty sie w atmosferze sporow
w obozie ,,pomarafnczowych”, mimo dtugotrwatych rozméw i mediacji, préba sformo-
wania koalicji powyborczej przez niedawnych partneréw w dziele altemacji wiadzy
w Ukrainie zakonczyta sie fiaskiem. Ostatecznie na czele rzadu stangt W. Janukowycz»
ktérego Partia Regionéw wraz z Komunistyczng Partig Ukrainy i niedawnymi sojusz-
nikami prezydenta W. Juszczenki - Socjalistyczng Partig Ukrainy utworzyta nowy ga"
binet4l Jak juz to zostato wskazane wyzej, potowiczna nowela konstytucyjna z 8 grud-
nia 2004 r. posiadata pierwiastek potencjalnie kryzysogenny, szczeg6lnie w dziedzinie
kompetencji prezydenta, jak i premiera stojgcego na czele wiekszoSci parlamentarnej'

P W. Baluk, Transformacja systemu politycznego Ukrainy..., s. 23.
L L. Hurska-Kowalczyk, Opozycjaparlamentarna na Ukrainie..., s. 276.
4 E. Wiszka, Systemy polityczne Ukrainy, Torun 2007, s. 143
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Skutkiem tego typu napiec instytucjonalno-personalnych byl kolejny kryzys politycz-
ny, w efekcie ktérego doszto do rozwigzania Rady Najwyzszej i rozpisania przedter-
minowych wybordw na podstawie tej samej ordynacji wyborczej. Bezpos$rednia przy-
g n g byty proby transferow politycznych czesci postéw do otoczenia premiera W. Ja-
nukowycza, dgzacego do sformowania wiekszosci konstytucyjnej, zdolnej do zmiany
zapisOw ustawy zasadniczej w ksztatcie korzystnym dla sit oligarchicznych. Dziatania
te na nowo zblizyty do siebie bloki partii W. Juszczenki i J. Tymoszenko przed wybo-
rami z 30 wrze$nia 2007 r. Do nowego parlamentu weszty: Partia Regionow (34,37%
8°s6w), Blok Julii Tymoszenko (30,71%), Blok ,,Nasza Ukraina” (14,15%), Komu-
nistyczna Partia Ukrainy (5,39%) i Blok Wotodymyra £ytwyna (3,96%). Mimo zdo-
ycia przez Partie Regionow najwiekszej liczby gtoséw to dwa kolejne ugrupowania
utworzyly ponownie rzad z premier J. Tymoszenko na czele42
0 ile przed wydarzeniami Pomarariczowej rewolucji liczni badacze okreslali

sVstem partyjny Ukrainy, zgodnie z zatozeniami koncepcji G. Sartoriego, mianem
spolaryzowanego pluralizmu, to zdecydowane wzmocnienie po 2004 r. pozycji Par-
t'i Regiondw oraz ,,Bloku Julii Tymoszenko” sprawito, ze system ten zaczat dryfo-
~ ¢ w strone pluralizmu umiarkowanego z dominacjg tych dwu formacji politycz-
nych43. Niemniej jednak, spory kompetencyjne wiadz centralnych, dotyczace inter-
Pretacji zreformowanej Konstytucji Ukrainy na polu zaréwno polityki wewnetrznej
'zewnetrznej panstwa oraz cykliczne kryzysy wynikajgce z ambicji personalnych,

Orych efektem by#a fluktuacja sktadu parlamentu sprawity, ze nie wyksztatcilty sie
stabilne wzory interakcji pomiedzy poszczeg6lnymi partiami. Tym samym nawet
A okresie najbardziej doniostym z perspektywy partii politycznych zabrakto elemen-
tGbwumozliwiajacych instytucjonalizacje systemu partyjnego na tle stabilizacji relacji
Miedzypartyjnych. Chociaz w latach 2004-2010 po raz pierwszy pojawity sie w ukra-
'nskim systemie partyjnym instrumenty umozliwiajgce zapoczatkowanie tego proce-
Sli>biezacy interes polityczny liderow partyjnych gérowat nad interesami partii jako
struktury organizacyjnej. Jedynie w kregu partii oligarchicznych, ktorej zaczeta pa-
tronowac Partia Regionéw W. Janukowycza, doszto do konsolidacji. Po raz kolejny,
takjak przed 2004 r., stato sie jasne, ze jedyng mozliwoscig trwatych zmian w catym
systemie politycznym, ktorego czescigjest system partyjny, bedzie zwyciestwo w wy-
gach prezydenckich w 2010 r. bagdZ J. Tymoszenko, badZz W. Janukowycza.

UKRAINSKIE PARTIE POLITYCZNYCH PO 2010 R.

A przeprowadzonych w 2010 r. wyborach prezydenckich w Ukrainie zwyciez-
N okazat sie W. Janukowycz, ktory w Il turze pokonat dotychczasowg premier
rainy J. Tymoszenko stosunkiem 48,95 do 45,47% gtosow44. Zwyciestwo kan-

T. Olszanski, Wybory parlamentarne na Ukrainie, ,, Tydzieri na Wschodzie”, 2007-10-03.
4 ~urska-Kowalczyk, Opozycjapolityczna na Ukrainie..., s. 221-222.
n T. Olszanski, Po wyborach prezydenckich Ukraina staje w obliczu zmiany rzadu, , Tydzien na
schodzie” 2010-02- 10.
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dydata Partii Regiondw przy niejasnych przepisach konstytucyjnych, dotyczacych
relacji pomiedzy prezydentem arzadem sprawito, ze konieczne stato sie powotanie
nowego gabinetu rzgdowego. Partia Regionow, wspierana przez Komunistyczng
Partie Ukrainy oraz Blok Wotodymyra Lytwyna, obsadzita stanowiska rzadowe,
a premierem zostat Mykota Azarow, co oznaczato faktyczng monopolizacje sceny
politycznej przez reprezentantéw partii oligarchicznych i uksztaltowanie sie sta-
bilnego uktadu rzadzacego Ukraing4s. Nalezy mie¢ jednak na uwadze, ze utrzymy-
wanie petni wiadzy przez rzadzacg Partie Regiondw wspierang przez prezydenta
wywodzacego sie z tej samej formacji politycznej byto takze sytuacjg przejsciowa
w perspektywie zblizajagcych sie w 2012 r. kolejnych wyboréw parlamentarnych,
mogacych w istocie ponownie zachwiac tak sceng partyjna, jak i uktadem wiad-
czym w Ukrainie. Aby ugruntowac¢ wtadze ,,niebieskich”46 doprowadzono w tym
czasie do kontrowersyjnej, swoistej kontrrewolucji systemowej, ktéra byta odpo-
wiedzig na reformy rzagdow partii przewodzacych Pomaranczowej rewolucji. Na
czele tych przeksztatcen stat sam prezydent W. Janukowycz. Po raz kolejny do-
szto do zmian konstytucyjnych redefiniujgcych ukrainski rezim politycznych oraz
zmian w ordynacji wyborczej.

1. Na polu zmian konstytucyjnych doszto nie tyle do reformy, co do przywroé-
cenia zapiséw Konstytucji Ukrainy sprzed noweli z 2004 r. Mechaniczny powr6t do
przepisOw ustawy zasadniczej 1996 r. stat sie mozliwy dzigki naciskom otoczenia
prezydenta na zmiany kadrowe we wladzy ustawodawczej, a szczeg0lnie w Sadzie
Konstytucyjnym, ktory pozostawat jedynym organem zdolnym do ustalania wyk#ad-
ni konstytucji. Chociaz z punktu widzenia prawa przeksztatcenia takie byty legalne,
trudno oprze¢ sie wrazeniu, Ze stuzyty one kontroli orzeczern prawnych47. Ostatecznie
Sad Konstytucyjny w pazdzierniku 2010 r. uznat, ze zapisy nowelizacji konstytucyj'
nej w 2004 r. byly sprzeczne z prawem, poniewaz w owym czasie projekt konstytu-
cyjny nie zostat skierowany do zaopiniowania przez upowazniony do tego organ, Ja'
kim byt wiasnie sad Konstytucyjny. Tym samym rezim polityczny Ukrainy napowret
przybrat charakter prezydencko-parlamentarny, a do uprawnien prezydenta powrocity
kompetencje kreowania rzadu, przynalezne dotychczas Radzie Najwyzszej i zasiada-
jacym w niej partiom.

2. Na polu zmian ordynacji wyborczej takze doszto do restauracji modelu mie-
szanego (proporcjonalnie-wiekszosciowego). Na rok przed wyborami parlamentar-
nymi, w listopadzie 2011 r., zostato uchwalone nowe prawo wyborcze, ktdre wska-
zywato, ze tak jak w 1998 i 2002 r. potowa mandatéw parlamentarnych wytaniai3
bedzie na podstawie systemu proporcjonalnego list partyjnych w wielomandatowym?

% Por. T. Olszanski, Partia Regionéw monopolizuje wtadze na Ukrainie, ,,Komentarze OSW’, wrze
sien 2010, http://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/komentarze-osw/2010-09-29/partia-regionow-monop0

lizuje-wladze-na-ukrainie.

%6 Popularne okreslenie sSrodowiska Partii Regionéw, pochodzace od oficjalnych barw tego ugruP0
wania.

4 T. Olejarz, T. Stepniewski, Ukrainy miedzy’dysfunkcjonalng demokracja..., s. 57.
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°gblnokrajowym okregu wyborczym, a druga potowa w ramach systemu wigkszosci
(wzglednej) w jednomandatowych okregach wyborczych, ze wszelkimi tego, obser-
wowanymi w Ukrainie juz w przesztosci konsekwencjami dla partii politycznych. Po-
nadto uniemozliwiono start w wyborach blokom partii politycznych i podwyzszono
Préb wyborczy z 3 do 5%48

W wyniku tych zmian elekcja parlamentarna w 2012 r., na nowo fawoiyzujgca
ukrainskie grupy oligarchiczne, poprzedzona zostata stopniowg marginalizacja par-
11 opozycyjnych i monopolizacjg zycia spoteczno-politycznego przez partie ,nie-
bieskich”. Dla wielu obserwatorow zycia politycznego w Ukrainie wynik tych wy-
boréw byt juz oczywisty na dtugo przed jej przeprowadzeniem, szczeg6lnie wobec
IQzbicia niezdolnej do wspdidziatania opozycji parlamentarnej. Wraz z odsunie-
c'em od witadzy bytego prezydenta W. Juszczenki jego byte ugrupowanie, noszace
teraz nazwe Blok ,,Nasza Ukraina - Ludowa Samoobrona”, zostato odsuniete na
dalszy plan i nie liczyto sie w walce o mandaty deputowanych. Z kolei bytej pre-
mier Ukrainy J. Tymoszenko, stojgcej na czele najwiekszej partii opozycyjnej ,,0j-
Czyzna”, zostaty w tym czasie postawione liczne zarzuty prokuratorskie zwigzane
2 Wynegocjowanymi w czasach jej rzadu umowami gazowymi, ktére wykluczyty
JN z zycia politycznego49 Chociaz w ramach sktadnika proporcjonalnego wybo-
rew parlamentarnych z 2012 r. najwiecej gtosdw otrzymaty trzy partie opozycyj-
ne Wzgledem Partii Regionow: ,,Ojczyzna”, UDAR i Swoboda, po raz kolejny, jak
tojuz bywato w przesztosci, czynnik wiekszosciowy ordynacji wyborczej, w swej
'stocie antypartyjny, sprawit, ze ostateczny wynik okazat sie korzystniejszy dla par-
I*W. Janukowycza. Jezeli dodamy do tego liczne kontrowersje i nieprawidtowosci,
Jakich dopuszczono sie przy przeliczaniu gtosdw na mandaty w komisjach wybor-
Czych, trudno jest zweryfikowac realng skale naduzy¢, ktéra pozwolita utrzymac
Petnie wiadzy Partii Region6w5) Wybory parlamentarne w 2012 r., przeprowadzo-
1e na podstawie ordynacji mieszanej, powt6rzyty scenariusz strukturyzacji ukra-
inskiego systemu partyjnego negatywnie wpiywajacy na mozliwosci jego insty-
tUcjonalizacji. Partie polityczne w ramach rezimu prezydencko-parlamentarnego,
imierzajgcego defacto ku rozwigzaniom autorytarnym, zostaty zmarginalizowane
1 Podporzadkowane odgérnym decyzjom prezydenta W. Janukowycza, w ktorego
r?kach spoczywata faktyczna witadza polityczna w kraju. W tym uktadzie rola partii
Politycznych, nawet rzadzacej Partii Regionow, zostata sprowadzona do roli for-
Peczty w Radzie Najwyzszej Ukrainy.

Prawo wyborcze batem na opozycje, ,Rzeczpospolita” 18.11.2011, http://www.rp.pl/arty-
UI/756743.html.
“ Por. E. Kropatcheva, Playing Both Ends Against the Middle: Russias Geopolitical Energy Games
n"theEUand Ukraine, ,Geopolitics”, September 2011-09, s. 556-561.

Zob. szerzej: S. Domaradzki, W drodze do autorytaryzmu? Wybory parlamentarne i polityczna

-yszlo$¢ Ukrainy, w: Ukraina po wyborach parlamentarnych 2012, B. Piskorska (red.), Lublin 2013,
w2-31.
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Tabela 4

Wyniki wyboréw parlamentarnych w 2012 r.

- Bezwzgledna
% waznie gl

Partia oddanveh liczba waznie Liczba mandatéw Liczba mandatéw Mandatow

polityczna Ioséyw oddanych »proporcjonalnych” ,wiekszosciowych” razem
g gtosow

Partia 30,00 6 116 746 72 115 189

Regionéw

»0jczyzna” 25,54 5209 090 62 40 102

UDAR 13,96 2 847 979 34 6 40

Komunistyczna 13,18 2 687 269 32 0 32

Partia Ukrainy

Swoboda 10,44 2 129 933 25 13 38

Kandydaci nd 51 51

niezalezni

i innych partii

politycznych

Razem 93,12 225 225 450

Zrodio: opracowanie whasne: na podstawie danych Centralnej Komisji Wyborczej Ukrainy, http:/iwww.cvk-
gov.ua/pls/ivnd2012/wp039.

KONKLUZIJE

Od rozpoczecia na przetomie lat 80. i 90. XX w. przemian demokratycznych
w Ukrainie system partyjny, jak i pozycja partii politycznych w ogoéle, ulegat wie-
lokrotnie redefinicji, fluktuacji i licznym przeksztatceniom, na ktére wptyw miaty
zmiany konstytucyjne, oddziatujgce na charakter rezimu politycznego oraz ordy-
nacje wyborcze, definiujgce sposob przeliczania gtosow wyborczych na mandaty
parlamentarne zgodnie z logika rywalizacyjnosci, chocby teoretycznie otwartej
areny wyborczej i parlamentarnej. Pomiedzy 1991 a 2014 r. nie doszto do stabi-
lizacji regut gry politycznej w Ukrainie, co negatywnie odbija sie na funkcjach*
jakie w demokracji liberalnej spetnia¢ powinny partie polityczne. W zwigzku z tym
instytucjonalizacja systemu partyjnego, czyli stabilizacja i powtarzalno$¢ w ramach
rywalizacji miedzypartyjnej okazata sie w warunkach ukrainskiej transformacji de-
mokratycznej niemozliwa. Juz choéby ten element wskazuje na fakt, ze ukraifski
system partyjny znajduje sie ciggle w fazie ksztattowania sig, a konsolidacja de
mokracji w najblizszym czasie stoi wcigz pod znakiem zapytania. Kolejny kryzys
polityczny na tle stosunku obywateli ukrairiskich do wtadzy W. Janukowycza, tynl
razem pod nazwg Rewolucji godnosci czy wydarzen Euromajdanu, skutkowat za
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r°wno paralizem panstwa, jak i wojng domowa, stawiajgc pytanie o kierunek ko-
lejnych przemian, ktére z pewnoscig wptyng takze na partie polityczne. Pytanie to
w obliczu krwawych walk na wschodzie Ukrainy pozostaje jednak w tym momen-
Cle bez odpowiedzi. Co prawda znowelizowana w nastepstwie wydarzeh Euromaj-
danu 21 lutego 2014 r. Konstytucja Ukrainy, tak jak pakt konstytucyjny z 2004 r.,
P° raz kolejny Kieruje rezim polityczny tego panstwa w strone systemu semipre-
zydencjalnego o charakterze parlamentamo-prezydenckim, to w obliczu separaty-
stycznych ruchow/wojny domowej w Dobnasie nalezy watpié, czy przepisy te sg
tekstem ostatecznym Ustawy Zasadniczej Ukrainy. Z kolei przedterminowe wybory
Parlamentarne, ktdre 26 pazdziernika 2014 r. odbywaty sie w czasie wspomnianego
konfliktu zbrojnego, nie pozwolily na obsadzenie 27 mandatéw parlamentarnych:
w obwodach w okregu tugarskim (6 mandatow) i donieckim (9 mandatéw), mimo
dokonania formalnej rejestracji kandydatéw, nie wspominajac o catkowitej niemoz-
nosci przeprowadzenia elekcji w Republice Autonomicznej Krymu (10 mandatow),
anektowanej przez Federacje Rosyjska5L Mimo to, decyzjg Rady Najwyzszej Ukra-
Iny z 14 sierpnia 2014 r., utrzymane zostaty przepisy mieszanej, wiekszosciowo-
'‘Proporcjonalnej ordynacji wyborczej w ksztatcie z 2011 r., powstate przed wybo-
rami, ktore rok p6zniej doprowadzity do wzmocnienia quasi autorytarnej wadzy

Janukowycza® Wydaje sie, ze ten sktadnik systemu wyborczego moze miec
Weigz destabilizujgcy wptyw na system partyjny Ukrainy, moze jeszcze nie w trak-
Cle dziatah wojennych na wschodzie kraju, ktére mobilizujg obecnie do wspdtpracy
eltty polityczne, ale antagonizujg je w czasie pokoju, ktéry wierzy¢ nalezy, kiedys$
tam nastanie.

Piotr Lechowicz, Uniwersytet Wroctawski (piotr.lechowicz89@ gmail.com)
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°Wa kluczowe: system partyjny Ukrainy, instytucjonalizacja systemu partyjnego, tranzycja
Sokratyczna

eywords: Ukrainian party system, institutionalization of party system, democratic
Position

A http://en.interfax.com.ua/news/general/230595.html (dostep w dniu 05.08.2015).

http:/imww .kyivpost.com/content/politics/parliament-passes-law-on-parliamentary-elec-
OIIsI 1715i.html (dostep w dniu 05.08.2015).
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ABSTRACT

In the process of democratic transition, the creation of political parties and development
ofaparty system are essential aspects ofbuilding a new political order. Therefore, the shaping ofapari}'
system which enables free competition between political parties affects the functioning o f the politick
system as a whole. In the case ofpost-soviet Ukraine, stabilization ofdemocratic rivalry, which is the core
ofan institutionalized party system, is hampered by permanent changes in the constitution and electoral
system. The progress of Ukraine's democratizationfrom 2004 to 2013 is very often referred to as both
revolutionary and evolutionary. And violent political changes exert an impact on the triad: transforma-
tion o fpolitical regime, electoral systems and institutionalization o fpolitical parties. All three ultimately
determine the institutionalization o fthe entireparty system on the path to democratic consolidation. It can
be observed that the conflict in Eastern Ukraine has impeded thisprocess. Despite a dynamic development
ofthe presentpolitical situation, previous experience helps us to predict the implications o f the currently
implemented systemic solutions.
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